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Executive Summary

Im Herbst 2015 wurde das Osterreichische Institut fiir Familienforschung beauftragt, eine Kos-
tenprojektion der seitens einer Expertinnengruppe gemeinsam mit der Industriellenvereini-
gung entwickelten Reformentwirfe fur das Osterreichische Elementarbildungssystem vorzu-
nehmen. Das Ergebnis, das Ende 2015 Ubermittelt werden konnte, offenbarte, dass sich die
Mehrkosten, die im Projektionsjahr 2025 im Vergleich zu 2014 anfallen wiirden, inflationsberei-
nigt auf 280 Millionen Euro belaufen wirden. Davon waren 164 Millionen an Personalkosten-
steigerungen anfallen, die den Elementarpadagoglnnen zustinden, nachdem sie die neu zu
erdffnende, weiterfihrende tertidre Ausbildungsschiene fir Elementarpadagogik abgeschlos-
sen hatten. 56 Millionen Euro ware 2025 als Finanzierungsvolumen dieser Ausbildungsschie-
nen angefallen. Zusatzlich enthielt der Reformentwurf, dass auch das vorletzte Kindergarten-
jahr in die Bildungspflicht Gbernommen wird, sodass die 6ffentliche Hand auch die Finanzie-
rung der Halbtagsbetreuung der Vierjahrigen tUbernehmen muisste. Diese Kostenposition
wurde fir 2025 mit 60 Millionen Euro projiziert. Ein Gutteil dieser Mehrkosten wiirde der 6f-
fentlichen Hand als Mehreinnahmen wieder unmittelbar rtickflielen. Auch war erkennbar, dass
diese reforminduzierten Mehrkosten den kleineren Teil der zu erwartenden Gesamtkostenstei-
gerung ausmachen wirde. Der Uberwiegende Teil der Gesamtkostensteigerung ware — laut
den modellbasierten Projektionsrechnungen — auf das Wachstum der Teilbevoélkerung im vor-
schulischen Alter und auf die weitere Steigerung der Partizipationsraten riickfiihrbar.

Diese Projektionsrechnung wird in dieser Studie nun, funf Jahre spater, erneut vorgenommen.
Es wurde darauf geachtet, die beiden Studien mdglichst vergleichbar zu halten. Das finale
Projektionsjahr ist nun das Jahr 2030. Die Umgebungsgréfien haben sich erkennbar geandert.
Im Jahr 2015 konnte noch von einem deutlichen demografischen Wachstum der Bevdlke-
rungsgruppe der 0- bis 5-Jahrigen ausgegangen werden. Dieses Bevolkerungswachstum hat
sich bislang auch bewahrheitet. Die Bevélkerungsprognose der Statistik Austria legt nun je-
doch nahe, dass die Bevdlkerungszahl der noch nicht schulpflichtigen Kinder von 2020 bis
2030 einigermalien konstant bleiben wird. Zwar wird die Partizipationsrate weiterwachsen, der
beschleunigende demografische Effekt bleibt aber voraussichtlich aus. Aus diesem Grund
Uberwiegen nun in den Ergebnissen der Projektionsrechnung bis 2030 die reforminduzierten
Kostensteigerungen. Von diesen Kostenpositionen sind insbesonders die Personalkostenstei-
gerungen infolge des modellierten Tarifwechsels von einem fir Elementarpadagoginnen rele-
vanten Gehaltsschema zur bundesweiten Tarifstaffel laut Lehrerdienstrecht stark gestiegen:
Statt 164 Millionen Euro muissten nun 221 Millionen finanziert werden. Dies ist auf eine tber-
durchschnittliche Erhdhung in der Tarifstaffel laut Lehrerdienstrecht zuriickzufiihren. Die Uber-
nahme der Elternbeitrage wirde mit 67 statt zuvor mit 60 Millionen zu veranschlagen sein.
Lediglich die Ausbildungskosten flir die Elementarpadagoginnen in tertiarer Weiterbildung blie-
ben nach heutiger Datenlage konstant. Weder die zu modellierende Nachfrage noch die Kos-
tensatze der Studienplatzfinanzierung haben sich geandert.

Insgesamt ware, zu heutigem Lohn- und Preisniveau, im Jahr 2030 mit Mehrkosten von 344
Millionen Euro zu rechnen. Ein Gutteil dieser Mehrkosten wirde der offentlichen Hand aber
auch 2030 als Mehreinnahmen wieder unmittelbar rickflieRen.

1Vgl. Neuwirth (2016)



1 Vorbemerkungen zu dieser Studie

Elementarbildung ist der Grundstein des weiteren Bildungsverlaufs. So naheliegend diese
Aussage ist, so schwer scheinen substanzielle Verbesserungen im Bereich der vorschulischen
Bildung letztlich politisch durchsetzbar. Der Elementarbildungsbereich hat immer noch mit alt-
hergebrachten Bildern von reinen ,Kinderbetreuungseinrichtungen®, bei denen die Betreu-
ungs- weit Uber der Bildungsfunktion steht, zu kAmpfen. Elementarpadagoglnnen werden nach
wie vor nur selten mit Volksschullehrerlnnen oder Padagoglnnen héherer Schulstufen funktio-
nal gleichgestellt wahrgenommen.

Im April 2015 wurden seitens der Industriellenvereinigung (1V) erstmals Handlungsempfehlun-
gen zur Unterstlitzung und zum Ausbau des Elementarbildungsbereichs publiziert und in den
folgenden Jahren auch wiederholt aktualisiert. Fur die urspringlichen Handlungsempfehlun-
gen wurde im November 2015 seitens des Osterreichischen Instituts fiir Familienforschung
(OIF) eine Kostenverlaufsprojektion bis 2025 erstellt.

Die hier vorliegende Studie ist eine Aktualisierung? der Studie aus dem Jahr 2015 und schétzt
die Kostenentwicklung der wichtigsten Komponenten der aktuellen Handlungsempfehlungen
fur den Elementarbildungsbereich, und zwar vor dem Hintergrund nunmehriger demographi-
scher Szenarien Uber den Zeitraum bis 2030 sowie der voraussichtlich weiteren Entwicklung
der Inanspruchnahme elementarpadagogischer Leistungen. Die Studie basiert daftir auf un-
terschiedlichen Datenquellen, die in einen analytischen Zusammenhang gestellt werden. Die
wesentlichen Datenquellen sind

e aktuelle Bevolkerungsprognosen anhand von drei Szenarien,

o die Kindertagesheimstatistik,

e der EU-SILC Osterreich,

e die Mikrozensen der letzten zehn Jahre sowie

e weitere statistische Arbeitstabellen des OIF sowie der Statistik Austria.

2 Ersterstellung der Studie: Oktober 2020. Danach geringfiigige Ergdnzungen.
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2 Kurze theoretische Reflexion

Zahlreiche Abhandlungen und Untersuchungen kommen durchwegs zum gleichen Schluss:
Die Investition in frihkindliche Bildung starkt den spateren Erfolg in der Schulkarriere sowie
die beruflichen Entwicklungschancen und die gesellschaftliche Teilhabe im Erwachsenenle-
ben. So wird z.B. unter Bildungs6konomen wiederholt die Relation von Grenzertrag bzw. des
Returns on Investment (ROI) eines zusatzlichen Jahres im Bereich der Elementarbildung mit
dem eines zusétzlichen Jahres am Ende der jeweils bestehenden Schulpflicht verglichen. Die
Ergebnisse sprechen eine eindeutige Sprache: In allen untersuchten Landern und sozialen
Schichten ist ein mit dem Alter fallender ROI zusatzlicher altersgerechter BildungsmafRahmen
zu verzeichnen. Der Nobelpreistrager James J. Heckman stellt diese Relation gut fassbar dar.?
(Abbildung 1).

Abbildung 1: ROI (Return on Investment) zusatzlicher Bildungsinvestitionen

LEARN MORE AT HECKMANEQUATION.ORG
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Quelle: James J. Heckman; heckmanequation.org

Zusatzlich ist evident, dass bei Kindern mit schwachem sozio-6konomischen Hintergrund die
durchwegs gesellschaftlich wichtigen sowie auch spater wirtschaftlich umsetzbaren Fahigkei-
ten und Talente nicht hinreichend geférdert werden und somit die Chancen auf gesellschaftli-
che Teilhabe deutlich steigerungsfahig sind. Auch die Forschung bestatigt wiederholt, dass
gerade die Einflhrung bzw. Erweiterung von Phasen der Elementarbildung die schulischen
Integrationsmaglichkeiten von Kindern mit schwachem sozio-6konomischen Hintergrund we-
sentlich steigern. Der Grenzertrag von zusatzlicher Elementarbildung liegt bei diesen Kindern
deutlich hoher als bei Kindern besser gestellter sozialer Schichten*. Obwohl diese deutliche
Chancenverbesserung im vorschulischen Alter besteht, kann nicht von einer endgultigen
Chancenangleichung gesprochen werden. Bereits in der Pflichtschulphase wird zumeist evi-
dent, dass — selbst bei andauernder schulinterner Unterstutzung — Kinder mit besserem sozio-
o6konomischen Hintergrund vor allem aufgrund der erhaltenen familidren Unterstitzung und
Vorbildwirkung der primaren Bezugspersonen sowie des nach wie vor etwas anderen sozialen

3 Dabei geht er sogar noch einige Schritte weiter als die meisten Bildungsékonomen, indem er der prénatalen Phase
den hochsten ROI zuschreibt. Hierbei stitzt er sich in erster Linie auf Ergebnisse der Hirnforschung, wie er u.a. in
Heckman (2013) ausfiihrt.

4 vgl. W6Rmann (2006)
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Umfelds aus der gleichen Schulerfahrung zumeist hohere Ertrage lukrieren und somit Ublicher-
weise auch bessere Chancen auf weiterflihrende Bildung schaffen konnen®.

Naturlich werden in der Bildungsforschung weitgehend ,weiche Messeinheiten® angefuhrt. Le-
diglich Schulerfolgskennzahlen im Pflichtschulbereich und in hdheren Schulen liegen her-
kémmlicherweise vor, erganzt durch standardisierte Testungen in diesen Schulstadien. Der
Ruckschluss auf den Einfluss der Elementarbildungsphase ist in erster Linie statistisch mog-
lich, Alltagsevidenz liegt Uber solch lange Zeitraume nicht vor. Dennoch lassen sich anhand
der Literatur Rickschlisse auf die kurz- wie langfristigen Ertrdge zusatzlicher Investitionen in
die Elementarbildung der vorschulpflichtigen Kinder ziehen und somit auch auf die Kosten-
Nutzen-Relationen bzw. die Amortisationsgrade.

Abbildung 2: Verlaufe der ROI nach sozio-6konomischem Hintergrund der Kinder
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Im Bereich der Krippenbetreuung der 0- bis 2-jahrigen Kinder, die zuletzt erkennbar ausge-
weitet wurde, ist davon auszugehen, dass sich die zusatzlichen Investitionen der 6ffentlichen
Hand relativ kurzfristig — v.a. durch erhéhte Einnahmen aus zuséatzlichen Sozialversicherungs-
beitragen, Lohn- und Einkommenssteuern sowie der Mehrwertsteuer aus der gesteigerten
Kaufkraft der zusatzlich angestellten Betreuerlnnen sowie der friher in den Erwerb zurickkeh-
renden Elternteile — amortisieren werden. Schneider/Dreer (2012)® gehen nach fiinf Jahren, in
denen die Betreuungsquote der unter 3-Jahrigen konstant erhoht wurde — von einer Amorti-
sierungsrate von knapp 290 % der dafur notwendigen zusatzlichen Aufwendungen aus. Lang-
fristig — unter Hinzurechnung der zu erwartenden verbesserten Schulabschlusse der Kinder,
der besseren Arbeitsmarktchancen und der damit verbundenen hoheren Einkommen — ist da-
von auszugehen, dass die Investitionen nochmals vollstandig durch deren auf den heutigen
Barwert diskontierten héhere Steuer- und Sozialversicherungsleistungen refinanziert werden.
Rechnet man den privaten Nutzen, also den Gesamtnutzen fur die Kinder selbst sowie die
Unternehmen, die aus einem weiteren Pool an gut ausgebildeten Arbeitskraften wahlen kén-

5Vgl. Schneider/Dreer (2012) S. 5 ff
6 Vgl. Schneider/Dreer (2012) S. 5 ff



nen, hinzu, ist von einem volkswirtschaftlichen Kosten-Nutzen-Verhaltnis von fast 1:10 auszu-
gehen. Es kann geschlossen werden, dass die Ausweitung der Elementarbildung im soge-
nannten Krippenalter (0 bis 2 Jahre) einen hohen volkswirtschaftlichen Hebeleffekt aufweist.

Doch auch die Intensivierung der weiteren Elementarbildung bis zum Schuleintritt (3- bis
5-Jahrige) weist hohe kurz- wie langfristige Rickflisse aus. So errechneten Schneider/Dreer
(2012) allein fiir die Kosten der Ausweitung der VIF-konformen’ Elementarbildungsplatze
bereits im funften Jahr der schrittweisen Ausweitung eine Amortisierungsquote fur die offentli-
che Hand von 1:7,6. Hier Ubersteigen wiederum die Mehreinnahmen aus direkten und indirek-
ten Steuern sowie Sozialversicherungsabgaben die Kosten. Nimmt man den Nutzengewinn
der privaten Haushalte und Unternehmen hinzu, ist ein Verhaltnis von fast 1:12 zu erreichen.
Auch der Verbesserung des Betreuungsschliissels wird — hier im Fall Oberdsterreich — be-
scheinigt, dass sie sich im siebenten Jahr vollstandig selbst finanziert. Bei Hinzurechnung des
gesteigerten privaten Nutzens (Haushalte wie Unternehmen) ist von einem Kosten-Nutzenver-
haltnis von 1:6 auszugehen.

Von besonderem Interesse sind die Riicklaufeffekte der Verbesserung der Ausbildung der
Elementarpadagoginnen. Nach Berechnungen von Schneider/Dreer (2012)2 sollte im elften
Jahr der schrittweisen Steigerung der Akademikerinnenquote unter den Elementarpadagogin-
nen ein Kosten-Nutzen-Gleichstand fir die 6ffentliche Hand erreicht sein. Unter Mitberlcksich-
tigung des privaten Nutzens aller Betroffenen (v.a. héhere Tarifgehalter der tertidr ausgebilde-
ten Elementarpadagoglnnen) ist jedoch bereits in diesem elften Jahr von einem Kosten-Nut-
zen-Verhaltnis von 1:7 auszugehen. Dennoch ist anzumerken, dass diese Studie rein pros-
pektiv angelegt ist.

Bis dato sind auch in Osterreich zahlreiche Investitionen in die Elementarbildung erfolgt. Mit
Beschluss des Regierungsprogramms der Regierung Gusenbauer/Molterer (2007 bis 2008)
wurden via 15a-Vereinbarungen zwischen dem Bund und den Landern zusatzliche Finanzie-
rungsvolumina fur die Elementarbildung geschaffen, anhand derer, wie in den folgenden Ka-
piteln ndher dargestellt, deutliche Ausweitungen der Inanspruchnahme elementarpadagogi-
scher Leistungen ermdglicht wurden. Diese wurden von Neuwirth/Kaindl (2018) fur den Zeit-
raum 2005 bis 2016 anhand einer Kosten-Nutzen-Analyse evaluiert. Hierbei wurden aus-
schlieBlich die bereits belegbaren Rickflisse an die 6ffentliche Hand untersucht. Hier zeigte
sich, dass, nach erwartbaren Mehrinvestitionen und damit verbundenem Kostenuberhang, die
zurechenbaren jahrlichen Rickfliisse ab 2012 die jahrlichen Zusatzkosten kompensierten. Ab
2015 haben die identifizierbaren und mit den Zusatzinvestitionen unmittelbar zusammenhan-
genden Ruckfliisse® an die 6ffentliche Hand die seit 2005 kumulierten Mehrkosten tberholt.

7 Die VIF-Kriterien, also die Kriterien zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf, wurden von der Arbeiterkammer 2006
entwickelt und sind seither eine ReferenzgréRe fur Studien in diesem Bereich. Nach diesem Kriterienkatalog sollen
die Offnungszeiten der Einrichtungen zumindest 45 Wochenstunden betragen, die Einrichtungen sollen zumindest
an vier Tagen zumindest 9,5 Stunden gedffnet sein, und dirfen pro Jahr maximal 5 Wochenstunden geschlossen
sein. Naturlich soll zumindest auch ein Mittagessen angeboten werden.

8 Schneider/Dreer (2012) S.102ff

9 Viele Ruckflisse, wie verminderte Volumina an ausbezahltem Arbeitslosengeld, Sozialhilfe uvm. wurden in dieser
Rechnung aufgrund unzureichender unmittelbarer Zuweisbarkeit nicht berlicksichtigt. Eine erweiterte Berechnung
kénnte auch diese Positionen implementieren.



3 Demographische Entwicklung im relevanten Zeitraum

Genauso wie die bereits erfolgten Reformen ber einen etwa 10-jahrigen Zeitraum implemen-
tiert und wirksam wurden, sind auch weitere, noch anstehende Reformen Uber l&ngere Zeit-
raume anzusetzen. Dafir ist es notwendig, die wesentlichen, heute abschétzbaren Anderun-
gen Uber den Zeitraum von weiteren zehn Jahren gut zu erfassen. Dies gilt einerseits fur die
zu erwartenden demographischen Veranderungen, andererseits flr den zu erwartenden Aus-
nutzungsgrad des elementarpadagogischen Angebots.

Vorerst zu den demographischen Veranderungen: 2019 zahlte Osterreich etwa 8.858.800 Ein-
wohnerlnnen. Das Bevolkerungswachstum wird anhand der drei wichtigsten Szenarien-Simu-
lationen der Statistik Austria dargestellt: Einerseits dem Wachstumsszenario, bei dem hohe
Fertilitat, hohe Nettomigrationsgewinne und mittlere Alterung kombiniert werden.'® Anhand
dieses Szenarios wirde sich das relative Bevolkerungswachstum' vorerst noch beschleuni-
gen, d.h. von den derzeitigen +6,3 % bis 2024 auf +7,3 % anwachsen, danach sollte das
Wachstum wieder etwas entschleunigen, um 2030 wieder auf +7,2 % anzusteigen. 2030 ware
eine Bevolkerungszahl von etwa 9.544.700 Einwohnern erreicht, also etwa 685.900 Personen
mehr als 2019.

Abbildung 3: AnteilsmaBiges Gesamtbevolkerungswachstum im Abstand von 10 Jahren
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Datenquelle: Statistik Austria; Bevélkerungswachstum nach drei Szenarien.
Lesebeispiel: die Bevélkerung wuchs im Jahr 2010 (iber die vorvergangenen 10 Jahre, also im Vergleich
zu 2000, um 4,4 %.

In der aus heutiger Sicht am ehesten zu erwartenden Entwicklung, dem Hauptszenario, er-
reicht das Bevdlkerungswachstum im 10-Jahres-Vergleich bereits in nachster Zukunft 2021

10 Bei keinem der Simulationsszenarien ist bislang der COVID-19-Effekt mit einberechnet. Die bestehende Pande-
mie verursacht jedenfalls eine deutliche Reduktion in den Migrationsbewegungen, demnach wird der Nettomigrati-
onsgewinn erkennbar absinken. Bislang ist keine Steigerung der Mortalitat zu verzeichnen, d.h. an COVID-19 Ver-
storbene werden statistisch v.a. durch weniger Verkehrstote, weniger tédliche Freizeitunfalle und wohl auch von
Effekten des generell gesteigertem Risiko- und Gesundheitsbewusstseins ausgeglichen. Mdglicherweise kommt es
aber zu einem erneuten Ansteigen der Fertilitdt. Der Nettoeffekt diirfte die Gesamtbevolkerungsentwicklung
schwach negativ beeinflussen, der Einfluss von COVID-19 auf die Entwicklung der Teilbevdlkerung unter sechs
Jahren lasst sich hingegen noch nicht abschatzen.

" Das relative Bevolkerungswachstum wird hier im 10-Jahres-Intervall dargestellt, d.h. das Wachstum von 4,4 %
fur 2010 beschreibt das Wachstum der Einwohnerzahl im Zeitraum von 2000 bis 2010.

10
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und 2022 sein Maximum von +6,6 %. Daraufhin entschleunigt sich das Wachstum der Ge-
samtbevodlkerung auf letztlich +3,4 % innerhalb von 10 Jahren. Das Wachstum liegt dann somit
gut einen Prozentpunkt unter dem des Zeitraums 2000-2010. Auch nach diesem Szenario
wird die Bevolkerungszahl die 9-Millionengrenze weit Uberschritten haben: Nach dem beste-
henden Modell werden etwa 9.197.200 Einwohnerlnnen in Osterreich prognostiziert.'?

SchlieBlich ist selbst beim Alterungsszenario ein durchgehend positives langfristiges Bevol-
kerungswachstum zu erkennen. Geringe Fertilitdt und Nettomigrationsgewinne werden bis
2026 durch die steigende Lebenserwartung kompensiert, danach sinkt die Bevolkerungszahl
geringfigig. Die Zugewinne zu Beginn dieses Jahrzehnts lassen aber die langfristige Wachs-
tumsrate nach wie vor im positiven Bereich, die Bevélkerungszahl von 2030 wird selbst unter
diesen Annahmen noch etwa 82.100 Personen mehr als heute, insgesamt also etwa 8.940.900
Einwohnerlnnen betragen. (Abbildung 3)

Abbildung 4: Bevolkerungsentwicklung und -projektion gem. Hauptszenario; 0- bis 5-Jéhrige
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Datenquelle: Statistik Austria; Bevolkerung zu Jahresbeginn

Osterreich erlebte ab 2013 ein deutliches Wachstum der Teilbevélkerung bis 5 Jahre. Dies
war einerseits darauf zurlickzufiihren, dass die Gesamtfertilitatsrate zwischenzeitlich auf Gber
1,5 angestiegen ist, andererseits kamen auch viele Kleinkinder mit ihren Familien, insbeson-
ders aus Krisengebieten, nach Osterreich. Ab 2018/19 diirfte sich dieser Trend aber wieder
abflachen. Zumindest nach dem mittleren Bevolkerungsszenario der Statistik Austria bleibt
Uber das nachste Jahrzehnt die Bevolkerungszahl der 0- bis 5-Jahrigen recht konstant um die
522.000 Personen. Das vorherige Wachstum wird demzufolge nicht fortgesetzt, es findet aber
auch keine Reduktion statt. Daflir spricht auch, dass die Gesamtfertilitatsrate wieder unter den
Wert von 1,5 gesunken ist, jedoch noch héher ist als vor 2015 (Abbildung 4).

2 Es ist an dieser Stelle darauf hinzuweisen, dass diese Projektionen der Statistik Austria im November 2019
publiziert wurden. Es sind aus diesem Grunde noch keine demografischen Auswirkungen der gegenwartigen CO-
VID-Krise bertiicksichtigt, weder bei der steigenden Mortalitat, die das Gesamtbevolkerungswachstum dampft (Ab-
bildung 3), noch bei der derzeit reduzierten Migration. Auch die derzeit noch nicht absehbaren Effekte auf die Fer-
tilitdt sind nicht berlicksichtigt.
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Im Gegensatz zur Studie des Jahres 2015, wo ein Wachstum bis 2025 und daruber hinaus
prognostiziert wurde, wird nun im Hauptszenario von einer de facto stationaren Bevolkerungs-
zahl der 0- bis 5-Jahrigen ausgegangen. In der vorigen Studie wuchs die Bevdlkerung der
vorschulpflichtigen Kinder im Haupt- wie im Wachstumsszenario starker an, wahrend selbst
im sog. ,Alterungsszenario®, das sich durch geringe Fertilitdt sowie magere Migrationsgewinne
auszeichnet, die Zahl der vorschulpflichtigen Kinder konstant blieb. Retrospektiv stellt sich her-
aus, dass die wahre Entwicklung, sowohl fertilitts- wie migrationsbedingt, bislang zwischen
dem damaligen Haupt- und Wachstumsszenario verlaufen ist.

Diese bisherige Erkenntnis Iasst sich jedoch nicht blind auf die derzeitigen Prognosen umle-
gen. Die drei Szenarien (Wachstums-, Haupt und Alterungsszenario) der Statistik Austria zei-
gen heute nicht nur ein anderes Steigungsverhalten, sondern einerseits ein positives und an-
dererseits negatives Teilbevolkerungswachstum (Abbildung 5). Das Hauptszenario geht, im
Gegensatz zur Prognose aus dem Jahre 2015, von einer stationaren Bevolkerung der 0- bis
5-Jahrigen aus. Anderungen im Bedarf an elementarpadagogischen Leistungen sind demnach
in erster Linie aufgrund der gesteigerten Nachfrage nach Elementarbildung in den frihen Le-
bensjahren der Kinder zu erwarten.

Abbildung 5: Bevélkerungsentwicklung und -projektion; drei Szenarien; 2010-2030
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Datenquelle: Entwicklung und Prognose: Bevolkerung zu Jahresbeginn; Statistik Austria
Links (griin) Wachstumsszenario; mitte (blau) Hauptszenario; rechts (orange) Alterungsszenario

Anhand dieser Szenarien werden die weiteren Projektionen und Kostenschatzungen nun auf-
gebaut. Es wird vorab darauf hingewiesen, dass samtliche Valorisierungen zum Kosten- und
Lohnniveau des Kindergartenjahres 2019/20 vorgenommen werden. Die Kostensteigerun-
gen sind also

(a) demographisch bedingt,

(b) auf Anderungen in der Inanspruchnahme zurtickzufiihren,

(c) auf strukturelle Anderungen (GruppengréRRen und Betreuerschliissel) riickfithrbar und
(d) in der Anpassung der Gehalter der Elementarpadagoglnnen begrindet.

Es werden aber keine Annahmen hinsichtlich der Teuerungsrate und der v.a. damit verbunde-
nen Tariflohn- und Drittmittelkostensteigerungen getroffen. Aufgrund der héheren Differenzen
zwischen den drei Szenarien sind auch héhere Variationen in den zu projizierenden Fallzahlen
und somit den prognostizierten Kostenverlaufen zu erwarten, als es noch bei der ersten Be-
rechnung (Ende 2015) der Fall war.
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4 Inanspruchnahme elementarpadagogischer Leistungen

Die bisherige Entwicklung der Inanspruchnahme elementarpadagogischer Leistungen zeigt
einen hochst dynamischen Verlauf. So haben sich im Laufe der letzten zehn Jahre die Be-
treuungsquoten der Kinder im Krippenalter (0- bis 2-Jahrige) ésterreichweit um mehr als 60 %
gesteigert, seit 1995 — noch lange vor Beginn des gezielten Ausbaus der Betreuungsplatze —
Uberhaupt versechsfacht. Nach wie vor sind aber deutliche Unterschiede zwischen den Bun-
deslandern auszumachen.

Tabelle 1: Kinderbetreuungsquoten nach Altersgruppen

Alter Jahr (o} B K NO OO Sbg Stmk T \Y W
1995/96 4,6 6,0 1,3 2,8 2,4 2,3 1,3 1,1 0,3 16,9
0-2 | 2010/11 17,1 26,9 153 16,7 10,3 13,7 88 16,8 17,0 28,1
2019/20 27,6/ 340 249 262 178 219 16,9 264 27,7 44,0
1995/96 70,6 88,3 523 814 714 675 619 644 63,5 759
3-5 |2010/11 90,7/ 988 832 952 91,3 89,0 853 898 91,3 91,3
2019/20 934 965 888 97,3 936 929 881 956 952 92,6
Quelle: Kindertagesheimstatistik 2019/20; T 19; S. 87; Werte in Prozent

Auch im Alterssegment der 3-bis 5-Jahrigen sind deutliche Zuwachse zu erkennen, da die
Betreuungsquoten aber in dieser Altersklasse schon in den 2000ern relativ hoch waren, kam
es hier nur noch zu schrittweisen Steigerungen, phasenweise oszillierten die Betreuungsquo-
ten in einigen Bundeslandern auch auf hohem Niveau. (Tabelle 1)

Abbildung 6: Entwicklung der Betreuungsquoten der 0- bis 2-Jahrigen nach Bundesldandern
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Quelle: Kindertagesheimstatistik 2019/20; T 19; S. 87; Werte in Prozent
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Es ist davon auszugehen, dass sich diese Entwicklung noch weiter, jedoch mdéglicherweise
etwas gedampfter, fortsetzt und das zu Beginn dieses Jahrhunderts festgelegte Barcelona-
Ziel einer Betreuungsquote von 33 % doch noch Ubertroffen wird. Derzeit Ubertreffen lediglich
das Burgenland (34 %) und Wien (44 %) diese Vorgabe. Dabei ist anzumerken, dass sowohl
im Burgenland wie auch in Wien jungst Stagnationsphasen erkennbar waren. Das bundes-
weite Wachstum der Betreuungsquoten der 0- bis 2-Jahrigen war fast ausschliefdlich von den
Landern getragen, die nach wie vor unterdurchschnittliche Betreuungsquoten aufzuweisen ha-
ben. Unter diesen Landern haben vor allem Oberdsterreich und die Steiermark noch weiteren
Ausbaubedarf. (Abbildung 6)

Abbildung 7: Entwicklung der Betreuungsquoten der 3- bis 5-Jahrigen nach Bundesldandern
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Quelle: Kindertagesheimstatistik 2019/20; T 19; S. 87; Werte in Prozent

Die Betreuungsquoten der 3- bis 5-Jahrigen liegen dsterreichweit mit derzeit 93,4 % bereits
seit 2010 Gber dem Barcelona-Ziel (90 %). Mit dem stetigen Wachstum an und mitunter tiber
die 90 %-Marke verringerte sich auch die Streuung unter den Bundeslandern. Einen Aufhol-
bedarf weisen derzeit nur noch Karnten (88,8 %) und die Steiermark (88,1 %) aus. (vgl. Ta-
belle 1 und Abbildung 7)

Dennoch war und ist es Absicht, 4- bis 5-Jahrige verpflichtend, d.h. erwartungsgemaf zu
98 %", an der Elementarbildung partizipieren zu lassen. Die meisten Bundeslander sind be-
reits nahe diesem Wert, sowohl beim verpflichtenden letzten Kindergartenjahr als auch bei den
4-Jahrigen. Dennoch mussen auch diese Alterskohorten noch starker in die Elementarbildung

13 Jedenfalls nach der Kindertagesheimstatistik; laut Berechnungen der EUROSTAT — Datenbasis EU-SILC 2010—
2011 lag Osterreich auch hier noch bei ca. 85 %, jedoch bereits knapp liber dem EU-27 Durchschnitt. Nun (EU-
SILC 2018) sollte auch nach dieser Methode die Erflillung des Barcelona-Ziels nachvollziehbar sein.

4 Der Rest ist bereits zuvor eingeschult, oder kann aus gesundheitlichen oder anderen Griinden nicht partizipieren.
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eingebunden werden. Dies gilt — jedenfalls nach der Kindertagesheimstatistik der Statistik Aus-
tria — vor allem fir die Bundeshauptstadt Wien. Es ist auch davon auszugehen, dass es bei
den 3-Jahrigen noch zu einer Anpassung nach oben kommen wird. Die derzeitige Betreuungs-
quote von 86,5 % wird wohl selbst in den nachsten funf Jahren auf 90 % steigen, sodass sich
die Gesamtbetreuungsquote der 3- bis 5-Jahrigen im Bereich der 95 %-Marke stabilisieren
kann. (vgl. Abbildung 8)"

Abbildung 8: Derzeitige Betreuungsquoten der Bundeslander (2019/20)
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Datenquelle: Kindertagesheimstatistik 2019/20; T 18; S. 86; eigene Berechnungen

Die folgenden Berechnungen gehen — wie bereits das im Jahr 2015 errechnete Modell — davon
aus, dass die 33 %-Quote fur Krippenkinder in jedem einzelnen Bundesland, das dieses Ziel
bis jetzt noch nicht erreicht hat, innerhalb der nachsten flinf Jahre, also bis 2025 erreicht wird.
Bis dahin wachsen die Beteiligungsquoten kontinuierlich vom derzeitigen Stand'®. Innerhalb
dieser funf Jahre werden wohl vor allem die Kleinstkinder verstarkt in Betreuung kommen.
Beispielsweise mit Betreuungsquoten von 5 % bei unter 1-Jahrigen, 35 % bei Einjahrigen und
60 % bei 2-Jahrigen kénnte das EU-weite 33 %-Ziel erreicht werden. In Wien liegen die Be-
treuungsquoten fir Krippenkinder all dieser Einzeljahreskohorten bereits jetzt deutlich Gber
diesen festgelegten Werten.

Tabelle 2: Anzahl der Kinder in elementarpadagogischer Betreuung 2019/20

Alter 0 1 2 3 4 5 Jahre | Gesamt
Anzahl 1.850 21.350 48.550 76.450 83.700 83.900| 315.800
Quelle: Kindertagesheimstatistik 2019/20; T 18; S. 86; Anzahl zum Stichtag 15.10.2019;

Alter per Stichtag 1.9. In 50-Schritten gerundet

Ebenso findet bei den 3- bis 5-Jahrigen die oben beschriebene, vergleichsweise marginale
Anpassung statt. Dies impliziert fur die enthaltenen Altersgruppen wiederum unterschiedliche
Steigerungen der Betreuungsquoten. Wahrend im Laufe der nachsten flnf Jahre sicher noch

15 Bei den 4- bzw. 5-Jahrigen ergibt sich in Vorarlberg bzw. Tirol im Jahr 2019/20 eine scheinbare Uberbetreuung.
Dies ist in erster Linie darauf zurlickzufiihren, dass in hier mehr Kinder aus anderen Bundeslandern betreut werden.
6 In Wien und im Burgenland bleiben die bereits jetzt in jeder Altersklasse der 0- bis 2-Jahrigen héheren Betreu-
ungsquoten rechnerisch am heutigen Stand. Es ist jedoch anzunehmen, dass sie auch in diesen Bundeslandern
noch etwas steigen werden.
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weitere 3,5 % der 3-Jahrigen an der Elementarbildung partizipieren, fehlen bei der Quote der
betreuten 4-Jahrigen noch gut 2 %. Auch bei den 5-Jahrigen, fir die ja das verpflichtende
Kindergartenjahr besteht, sind die 98 % noch nicht ganz erreicht.’” Es ist jedoch festzuhalten,
dass lediglich die marginalen Anpassungen bei den beiden oberen Altersgruppen in den Hand-
lungsempfehlungen konzeptuell vorgesehen sind. Die eigentlich zu erwartende Nachfragestei-
gerung nach Elementarbildungsangeboten kommt bereits friiher von den Eltern selbst.

Abbildung 9: Bundesweite Betreuungsquoten 2014 und 2019, Quotenziel und Ausbaubedarf
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Datenquellen: Kindertagesheimstatistik 2014/15; T 18; S.84;
Kindertagesheimstatistik 2019/20; T 18; S.86; eigene Berechnungen

In der Anzahl der Betreuungsverhaltnisse ausgedriickt, ergibt sich folgendes Bild: Derzeit sind
gut 315.800 Kinder in elementarpadagogischer Betreuung. Nach Alter in Einzeljahren sind dies
etwa 1.850 unter-1-Jahrige bis zirka 83.900 5-Jahrige im verpflichtendem Kindergartenjahr.

Durch das demographische Wachstum Uber die nachsten zehn Jahre werden — unter An-
nahme der mittleren Bevolkerungsprognose und bei konstanter Betreuungsquote — bis 2025
insgesamt 2.000 Platze in Elementarbildungseinrichtungen weniger, aber bis 2030 doch wie-
der 950 Betreuungsplatze mehr als heute bendtigt. Wesentlich hdher ware der Zusatzbedarf
im — dzt. gar nicht so unwahrscheinlichen — Wachstumsszenario (+13.600 bis 2025 bzw.
+36.700 bis 2030). Die wahre Entwicklung wird wohl zwischen diesen beiden Szenarien liegen.
Im — wesentlich unwahrscheinlicheren — Alterungsszenario wirde der Bedarf an Betreuungs-
platzen hingegen deutlich reduziert. (vgl. Tabelle 3)

7 Vor allem kommen offenbar gerade in Wien die Familien bei gut jedem zwanzigsten Kind der Kindergartenpflicht
offenbar nicht nach. Die zusténdigen Stellen der Gemeinde Wien bezweifeln die Ausgangszahlen, sehen aber
selbst noch Besserungsbedarf. Moglicherweise sind gerade in Wien viele Kinder zwar gemeldet, wohnen aber bis
unmittelbar vor Schulantritt noch im Ausland, z.B. bei den Grof3eltern. Damit miissten sie aus der Berechnungsbasis
herausgenommen werden, sind aber nicht direkt identifizierbar. Andererseits kommt es in anderen Bundeslandern
beim letzten Kindergartenjahr auch wiederholt zu Quoten knapp uber 100 %. Dies ist in erster Linie darauf zurtick-
zuflihren, dass manche Uber Bundeslandergrenzen pendelnde Eltern oft eine Kinderbetreuungsinstitution in Nahe
ihres Arbeitsplatzes suchen und ggf. auch erhalten.

16



Tabelle 3: Verdnderung der Zahl der betreuten Kinder bei fixer Betreuungsquote

Jahr | dem. Szenario 0 1 2 3 4 5Jahre | Gesamt 4-5)

Wachstums-Sz. +250 +2.300 +2.200 +1.850 +3.700 +3.300]| +13.600 +7.000

2025 | Haupt-Sz. +50 + 700 —-750 —2.100 -350 +450| -2.000 +100
Alterungs-Sz. -100 -600 —2.950 -4500 -1.450 -50( -9.650 -1.500
Wachstums-Sz. +400 +3.800 +5.600 +7.250 +9.850 +9.800| +36.700 +19.650

2030 | Haupt-Sz. +100 + 700 —700 —1.800 +900 +1.750 + 950 +2.650
Alterungs-Sz. -250 -2300 -6.650 -10.150 -7.250 -5.350( -31.950 -12.600

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis der Kindertagesheimstatistik 2019/20 und Bevélkerungsprog-
nosen It. Abbildung 5; in 50er Schritten gerundet

Zusatzlich zu den Veranderungen in der Bevdlkerungszahl junger Kinder kommen aber die
zusatzlich effektiv nachgefragten Betreuungsplatze zum Tragen. Uber alle Altersstufen hinweg
mussten so — bei mittlerem Bevolkerungswachstum — bis 2025 29.900 zusatzliche Betreu-
ungsplatze geschaffen werden. Fir die Altersstufen 4 und 5, fir die bereits die Bildungspflicht
gelten wurde, waren dies 2.600 zusatzliche Platze. Da modellhaft angenommen wird, dass
diese Anpassung Uber die nachsten flunf Jahre vorgenommen wird, bleiben diese Zahlen fir
2030 de facto konstant (vgl. Tabelle 4).

Tabelle 4: Zusatzliches Wachstum bei steigender Betreuungsquote

Jahr | dem. Szenario 0 1 2 3 4 5Jahre | Gesamt 4-5)

Wachstums-Sz. | +2.950 +12.850 +9.050 +4.300 +1.950 +750( +31.850 +2.700

2025 | Haupt-Sz. +2.700 +11.950 +8550 +4.100 +1.850 +750( +29.900 +2.600
Alterungs-Sz. +2500 +11.250 +8.200 +3.950 +1.850 +750| +28.500 +2.600
Wachstums-Sz. | +3.100 +13.500 +9.500 +4.500 +2.050 +850| +33.500 +2.900

2030 | Haupt-Sz. +2.650 +11.800 +8450 +4.050 +1.900 +750( +29.600 +2.650
Alterungs-Sz. +2.300 +10.250 +7.400 +3.600 +1.700 +700( +25.950 +2.400

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis der Kindertagesheimstatistik 2019/20, Bevélkerungsstand per
1.1.2020 und gesteigerter Inanspruchnahme bis 2025 It. Abbildung 9; In 50er Schritten gerundet;

Daraus ergibt sich die Gesamtzunahme an bendétigten Betreuungsplatzen fur die Jahre 2025
bzw. 2030. Insgesamt Iasst sich sagen, dass — Uber alle Altersgruppe gelegt — die Hauptkom-
ponente der Zunahme bei der gesteigerten Inanspruchnahme liegt. Auch bei der in den Hand-
lungsempfehlungen der Industriellenvereinigung angesprochenen Gruppe der 4- bis 5-Jahri-
gen ist dies der Fall. Die Bevolkerungszahl bis 2025 verharrt fir die 4- bis 5-Jahrigen It. Haupt-
szenario fast konstant, es werden nur 100 elementarpadagogische Betreuungsplatze aufgrund
des Bevolkerungswachstums aber 2.600 Platze aufgrund der gesteigerten Betreuungsquote,
also insgesamt 2.700 Platze zusatzlich zu schaffen sein.
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Tabelle 5: Gesamtwachstum der Anzahl der betreuten Kinder 2025 und 2030

Jahr | dem. Szenario 0 1 2 3 4 5Jahre | Gesamt 4-5)
Wachstums-Sz. [ +3.200 +15.150 +11.250 +6.150 +5.650 +4.050( +45.450 +9.700

2025 | Haupt-Sz. +2.750 +12.650 +7.800 +2.000 +1.500 +1.200]| +27.900 +2.700
Alterungs-Sz. +2.400 +10.650 +5.250 —-550 +400 +700| +18.850 +1.100
Wachstums-Sz. [ +3.500 +17.300 +15.100 +11.750 +11.900 +10.650| +70.200 +22.550

2030 | Haupt-Sz. +2.750 +12.500 +7.750 +2.250 +2.800 +2.500]| +30.550 +5.300
Alterungs-Sz. +2.050 +7.950 +750 -6.550 -5.550 -4.650| -6.000 -—10.200

Quellen: Summen aus Tabelle 3 und Tabelle 4

Somit wirde die Erweiterung der Bildungspflicht auf 4-Jahrige erwartungsgemafl im Jahre
2025 gut 7 % (6 % um 2030) der Gesamtsteigerungen der Betreuungsplatze beitragen.
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5 GruppengrofRen und Betreuerinnenzahl

Gruppengrélie und Betreuerlnnenschlissel sind einerseits wesentliche Kostenkomponenten
fur die Trager von Elementarbildungseinrichtungen, andererseits ein wichtiger Faktor der Bil-
dungs- und Betreuungsqualitat. Letztlich werden Eltern ihre Kinder nur den Einrichtungen an-
vertrauen, von deren padagogischer Qualitat sie Uberzeugt sind. Die diesbezuglichen Rege-
lungen sind jedoch hdchst unterschiedlich. Allein in Ostosterreich (Wien, Niederosterreich,
Burgenland) existieren unterschiedliche, landesgesetzlich definierte Betreuungsformen flr
weitgehend Uberlappende Altersgruppen mit unterschiedlichen Gruppenhéchstgrenzen, Al-
tersgruppenfaktoren und Fach- sowie Hilfskrafteschllsseln.

Tabelle 6: GruppengroBen- und Betreuerlnnenhéchstgrenzen; Ostosterreich

Bundesland Alter der Kinderin  maximale Grup-  Faktor firr Al- Anzahl Fachkrafte Anzahl Hilfskrafte
... Art der Betreuung Jahren pengroRe tersgruppen je Gruppe je Gruppe
Burgenland
Kinderkrippengruppe 0 bis unter 3 15 - 1 1
Kindergartengruppe 2,5 bis Schuleintritt 25 unter3J.:1,5 1 0/1
Schuleintritt bis
Hort -
LI Ende Schulpflicht 2 ! 0/1
i i _ unter31J.:1,5
Alterserweiterte Kinder: 15 bis Ende VS1# 25 1 0/1
gartengruppe mind. 6J.:1,5
Tageseltern 0 bis unter 14 4 - 1 0
Niederésterreich
T bet mind. ein Kind
e?ngrt?:hteu;euungs- 0 bis unter 16 ull.: 10 - 1 0/1
4 alle 14 J.: 15
mind. 6 Kinder
u3J.: 16
Kindergarten 2,5 bis Schuleintritt 5 Kinder u3J.: 19 - 1 0/1
1-4 Ki. u3J.: 20
keine Ki. u3J.: 25
Schuleintritt bis
H ) .
ort Ende Schulpflicht 20 ! variabel
Tageseltern 0 bis unter 16 6 - 1 0
Wien
Kleinkindergruppe 0 bis unter 3 15 - 1 1
Kindergartengruppe 3 bis Schuleintritt 25 - 1 1
. 0 bis Beginn Schul-
Famil -
amiliengruppe oflicht 20/ 22 1 1
Familiengruppe 3 bis 10 24 - 1 1
Kindergruppe 0 bis unter 16 10 bis 14 - 1 0/1
Schuleintritt bis
Hortgruppe Ende Schulpflicht 25 ; ! !
Tageseltern 0 bis unter 16 5 - 1 0

Quellen: Landesgesetzblétter; Zusammenstellung nach Baierl/Kaindl (2021); Anmerkungen im Anhang

Im Zuge einer bundesweiten Vereinheitlichung der Elementarbildung ware somit auch ein ein-
heitlicher Maximalschlissel fur die Anzahl der Kinder pro Fachkraft bzw. pro Betreuungsper-
son insgesamt notwendig.

8 \VS: Volksschule

19




De facto Ober- und Untergrenzen kénnen rechnerisch aus den bestehenden Belegungen pro
Land bzw. pro Gemeinde oder pro Tragerorganisation nur schwer vorweggenommen werden,
da die faktischen Betreuungsverhaltnisse oft nicht direkt nachvollzogen werden kdénnen. Es ist
naheliegend, dass jede Tragerorganisation versucht, moglichst knapp an der landesweiten
Vorgabe zu arbeiten. Dies kann aber mit dem vorliegenden Datenmaterial nicht direkt verifiziert
werden. Rein rechnerisch entsteht der Eindruck, als wiirde der Betreuerschlissel nicht einmal
zu 50 % erflllt. So kommt man rein rechnerisch dsterreichweit auf einen durchschnittlichen
Betreuungsschlussel von einer Betreuungsperson (Fach- oder Hilfskraft) zu durchschnittlich
6,4 Kindern. Dies scheint jedoch bezugsfrei zu den Ianderweisen Vorgaben. (Tabelle 6 bis
Tabelle 8).

Tabelle 7: GruppengréBen- und Betreuerlnnenhéchstgrenzen; Siidésterreich

Bundesland Alter der Kinder ~ maximale Grup- Faktor fur Al- Anzahl Fachkréfte Anzahl Hilfskrafte
... Art der Betreuung in Jahren pengrofe tersgruppen je Gruppe je Gruppe
Kdérnten
Kinderkrippe 1 bis unter 3 15 - 1 variabel
Kindergarten 3 bis Schuleintritt 25 - 1 1
Alterserweiterte Kinder- 1 bis Ende Schul-  alle unter 6 J: 20
bildung- und -betreuung Is Ende S;Zl' 1:1; ' - 1 1
prile auch mit 6+J.:25
Schuleintritt bis
Hort Ende Schulpflicht 20 - ! 0
Kindertagesstatte 1 bis Ende VS?®° 15 1 je 5/8 Kinder 0
Tageseltern 0 bis Ende VS 6 - 1 0
Steiermark
Kinderkrippe 0 bis unter 3 14 unter3J.:15 1 1 bis 2
Kindergarten 3 bis Schuleintritt 25 - 1 1
Alterserweiterte Gruppe 1,5 bis Ende VS 20 unter3J.:2 1 1
. 1,5 bis Ende Kinderu3J.:1/
K h !
inderhaus Schulpflicht 30 ) 1 2
Schuleintritt bis
Hort -
© Ende Schulpflicht 20 ! 0
Tageseltern 0 bis Ende Schul— 4 ) 1 0
pflicht

Quellen: Landesgesetzblétter; Zusammenstellung nach Baierl/Kaindl (2021); Anmerkungen im Anhang

Diese scheinbare Diskrepanz ist weniger ein Ausweis struktureller Unterauslastung, sondern
vielmehr Resultat mehrerer Fakten: einerseits werden die Wochenarbeitszeit und -dauer der
einzelnen Fach- und Hilfskrafte nicht hinreichend erhoben, andererseits missten die Arbeits-
zeiten mit den Offnungszeiten auf Gruppenebene abgestimmt sein, um die Einhaltung der von
den Verordnungen vorgeschriebenen BetreuerschlUssel zu prifen und ggf. die wahren Schlus-
sel eruieren zu kénnen. Oftmals Ubertreffen die Offnungszeiten der Einrichtungen die Wochen-
arbeitszeiten der Angestellten, womit Uberlappende Schichtarbeitsmodelle erforderlich wer-
den. Wie viele Gruppen beispielsweise ab 14:00 Uhr zusammengefasst, wie viele hingegen
auch bei geringerer Nachfrage parallel weitergefuhrt werden, geht Uber die bundesweite Er-
fassbarkeit des daflir notwendigen, harmonisierten Datenmaterials hinaus.

19 VS: Volksschule
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Tabelle 8: GruppengréBen- und Betreuerlnnenhéchstgrenzen; Westosterreich

Bundesland Alter der Kinderin maximale Grup- Faktor fir Al- Anzahl Fachkrifte Anzahl Hilfskrafte
... Art der Betreuung Jahren pengroéle tersgruppen je Gruppe je Gruppe
Oberésterreich
Krabbelstubengruppe 1 bis unter 3 10 - 1 0/1
Kindergartengruppe 3 bis Schuleintritt 23 - 1 erforderllzcahhel
Alterserweiterte Kinder- 1.5 /2 bis Ende V520 18 bis 23 i ) erforderliche
gartengruppe Zahl
Horterunpe Schuleintritt bis 93 1 erforderliche
SR Ende Schulpflicht Zahl
Tageseltern 0 bis unter 16 4 - 1 0
Salzburg
Krabbelgruppe 0/ 1 bisunter 3 8 - 1 0,5 bis 1
Kindergarten 3 bis Schuleintritt 22 - 1 0,5 bis 1
Alterserweiterte Kinder- 3 bis Ende VS 22 - 1 bis 2 0,5 bis 1
gartengruppe
Alterserweiterte Kinder- 1 bis unter 16 16 Kinder u3 J.: 1 0,5 bis 1
gruppe 1/2
Schuleintritt bis
Hortgruppe Ende Schulpflicht 2 ; ! 0
. Schuleintritt bis
Schulkindgruppen Ende Schulpflicht 11 - 1 0
Tageseltern 0 bis unter 16 4 bis 6 - 1 0
Tirol
Kinderkrippengruppe 0 bis unter 3 6/10/12 - 1 1
Kleinkinderkrippen- 0 bis unter 3 7 i 1 1
gruppe
Kindergartengruppe 3 bis Schuleintritt 20 - 1 1
Kleinkindergarten- 3 bis Schuleintritt 9 - 1 0
gruppe
Altersgemischte Kinder- 2 bis Ende Schul— 12 bis 20 i 1 1
betreuungs-gruppe pflicht
Kindergruppe 1 bis unter 3 18 unter2,5J.:2 1 0/1
Spielgruppe 1 bis unter 3 18 unter2J.:2 1 0/1
Schuleintritt bis
Hortgruppe . 20 - 1 1
grupp Ende Schulpflicht
. Schuleintritt bis
EERE Ende Schulpflicht 9 - ! 0
Tageseltern 0 bis unter 15 4 bis 6 - 1 0
Vorarlberg
Klnderbetreuungs—eln— 0 bis unter 14 9/15/23 - siehe Anm. siehe Anm.
richtung
Spielgruppe 0 bis Schuleintritt 9 bis 12 - siehe Anm. siehe Anm.
Kindergarten 3 bis Schuleintritt 23 - 1 0/1
Schilerbetreuung 1,5 bis unter 14 25 - 1 0
Tageseltern 0 bis unter 14 5 1 -

Quellen: Landesgesetzblétter; Zusammenstellung nach Baierl/Kaindl (2021); Anmerkungen im Anhan

Zusatzlich kdnnen die Betreuerlnnen zwar formal (nach haufigster Tatigkeit bzw. formaler Zu-
ordnung der Ausbildung) der Altersklasse der Kinder zugeteilt werden, gewdhnlich findet aber
die Betreuungs- und Bildungstatigkeit altersklassenlbergreifend statt. Aus diesem Grunde

20 v/S: Volksschule
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sind auch die Hortbetreuerlnnen, die aus diesen Berechnungen exkludiert werden sollten, we-
sensbedingt nicht trennscharf abgrenzbar, auch die Elementarpddagoglinnen in altersge-
mischten Einrichtungen sind oft nicht eindeutig zuordenbar.

Aus diesen Grinden wird fur die Bedarfs- wie Kostenschatzung ein pragmatischer Zugang
gewahlt: Der zusatzliche Bedarf an Einrichtungen, Gruppen, Fach- und Hilfsbetreuerlnnen wird
proportional zur Steigerung der effektiven Nachfrage gemaf Tabelle 3 bis Tabelle 5 errechnet.

Damit wird der Annahme gefolgt, dass Osterreichweit keine wesentlichen Veranderungen der
Personalzuordnung des Kindergartenjahrs 2019/20 stattfinden. Das impliziert vor allem, dass
(a) die Teilzeitquoten sowie das Teilzeitausmal der Elementarpddagoginnen sowie der Hilfs-
krafte auf derzeitigem Niveau bleiben, (b) die organisatorische Zuteilung der elementarpada-
gogischen Fachkrafte in Kindergarten, Horten und altersgemischten Gruppen keine systema-
tischen Anderungen erfahrt und auch, dass (c) die effektiv nachgefragten Betreuungszeiten
pro Kind im Durchschnitt konstant bleiben.

Tabelle 9: Zusatzlicher Personalbedarf aufgrund der Bevolkerungsveranderung

Jahr | dem. Szenario Leiter Fachkrifte Hilfskrdifte
WachstumsSz. +390 +1120 +910

2025 | HauptSz. -60 - 160 -130
AlterungsSz. —280 -790 - 640
WachstumsSz. +1060 +3 000 +2450

2030 | HauptSz. +30 +70 + 60
AlterungsSz. -930 —-2620 —-2140

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis der Kindertagesheimstatistik 2019/20 und obiger Bevélkerungs-
prognosen; in 10er Schritten gerundet

Legt man der Prognose das mittlere Szenario der Bevdlkerungsentwicklung zugrunde und un-
terstellt, dass die Betreuungsquoten ab nun nicht mehr weiterwachsen, sondern konstant blei-
ben, dirfte sich die benétigte Anzahl an Einrichtungen nicht weiter steigern. Bis 2025 dirfte
die bevolkerungsgetriebene Entwicklung sogar leicht negativ sein. Rein rechnerisch wirden —
bei konstanter Auslastung aller Gbrigen Einrichtungen — 60 Standorte und damit 220 Elemen-
tarpadagoglnnen und 130 Hilfskréfte nicht mehr bendtigt werden. Dies wirde sich (ebenfalls
rein aufgrund der Bevolkerungsentwicklung) bis 2030 wieder egalisieren. De facto ist — rein
bevolkerungswachstumsbasiert — von einer konstanten Nachfrage auszugehen.

Die Spannweite der bestehenden Prognosen lasst auf eine Entwicklung von +390 bis —280
Standorte bis 2025, bzw. Gberhaupt von +1060 bis —930 Einrichtungen bis 2030 schlie3en.
Wie schon bei der Prognose im Jahr 2015 ist — nun aus anderen Griinden — davon auszuge-
hen, dass die Teilbevolkerung der 0- bis 5-Jahrigen starker wachsen wird als noch im Haupt-
szenario der letzten Bevolkerungsprognose errechnet wurde. Insofern ist bereits fiir 2025 eher
von einem leichten Anwachsen der Nachfrage nach Kinderbetreuung auszugehen. (vgl. Ta-
belle 9)

Weit hdhere Dynamik verursacht jedoch die Fortschreibung des Wachstums der Betreuungs-
quoten, vor allen die der 1- bis 3-Jahrigen. Wie bereits oben ausgefiihrt, wird in diesem Simu-
lationsschritt davon ausgegangen, dass das Barcelona-Ziel (Betreuungsquote der unter 3-Jah-
rigen von 33 %) im Jahre 2025 — um 15 Jahre verspatet — erreicht werden kann. Demnach
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findet diese Anpassung bereits in den ersten funf Jahren des Simulationszeitraums statt, all-
fallige weitere Steigerungen sind nur noch marginal.

Es ist auch wesensbedingt, dass hier die Differenzen nach Bevdlkerungsprojektionsszenario
nur marginal ausfallen. Der springende Punkt ist jedoch, dass durch die relativ rasche Erho-
hung der Betreuungszahlen in dieser kurzen Zeit Gber 850 (!) zusatzliche Betreuungseinrich-
tungen mit insgesamt Gber 5.300 Beschaftigten?! bendtigt werden. Dieser Mehrbedarf?? wird
auch 2030 auf diesem Niveau verbleiben. (Tabelle 10)

Tabelle 10: Zusiatzlicher Personalbedarf aufgrund weiterer Steigerung der Betreuungsquoten

Jahr | dem. Szenario Leiter Fachkridfte Hilfskrdfte
WachstumsSz. +920 +2610 +2130
2025 | HauptSz. + 860 + 2450 +2 000
AlterungsSz. + 820 +2 330 + 1900
WachstumsSz. +970 +2740 +2240
2030 | HauptSz. + 860 +2420 +1970
AlterungsSz. + 750 +2120 +1730

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis der Kindertagesheimstatistik 2019/20 und obiger Bevélkerungs-
prognosen; in 10er Schritten gerundet

Dieser projizierte Wandel findet unabhangig von sonstigen Reformiberlegungen statt. Es wird
seitens vieler Trager, Gemeinden und Lander versucht, diesen Trend durch Finanzierungszu-
schiusse und Investitionen weiter zu stutzen. Der einzige Teil der Betreuungsquotensteigerung,
der von den Handlungsempfehlungen auch nahegelegt wird, besteht in der vergleichsweise
moderaten Steigerung der Betreuungsquoten der 4- bis 5-Jahrigen. Rein rechnerisch belduft
sich der Personalbedarf hier (Tabelle 11) auf nicht ganz ein Zehntel des gesamten Zusatzbe-
darfs aufgrund der Betreuungsquotensteigerung (Tabelle 10). Zusatzliche Leitungsstellen
dirften damit keine geschaffen werden.

Tabelle 11: Zusatzlicher Personalbedarf aufgrund Steigerung der Betreuungsquoten der 4- bis
5-Jahrigen

Jahr | dem. Szenario Fachkriifte Hilfskrdifte
WachstumsSz. +300 +180
2025 | HauptSz. + 290 +170
AlterungsSz. +280 +170
WachstumsSz. +320 +190
2030 | HauptSz. + 290 + 180
AlterungsSz. + 260 + 160

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis der Kindertagesheimstatistik 2019/20 und obiger Bevélkerungs-
prognosen; in 10er Schritten gerundet

Dies ist insofern naheliegend, da durch diese vergleichsweise marginalen Anpassungen in der
Ausschopfung so gut wie keine neuen Einrichtungen geschaffen, dennoch die ein oder andere
Kindergarten- bzw. Vorschulgruppe zusatzlich gegriindet werden kann, jedenfalls die Bele-
gung bestehender Gruppen verdichtet und somit die Nachfrage an Betreuungspersonal ent-
sprechend gehoben wird.

21 Leiterlnnen, sonstige Fachkréfte und pddagogisches wie sonstiges Hilfspersonal
22 Immer im Vergleich zum Kindergartenjahr 2019/20
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Insgesamt (Tabelle 12) sehen wir uns also mit einem nach wie vor deutlich erkennbaren Mehr-
bedarf an Elementarbildungseinrichtungen und Personal gefordert. So ist — im mittleren demo-
graphischen Szenario — eine Vermehrung der Einrichtungen um knapp 8,9 % innerhalb von
funf Jahren zu bewerkstelligen. Innerhalb von 10 Jahren sehen wir uns einer Steigerung um
9,7 % gegenilber, d.h. die Zunahme entschleunigt sich deutlich und ist auch jetzt schon schwa-
cher als die Dynamik der vergangenen funf Jahre. Vor allem die Phase von 2026—-2030 lasst
mit +0,8 % kein effektives Wachstum mehr erwarten, denn die Ausschdpfung auf die Zielwerte
(Barcelona-Ziele) sollte dann abgeschlossen sein, ein weitertreibendes demographisches
Wachstum wird dann aber so gut wie nicht existent sein. In den beiden oberen Altersklassen
wirkt — aufgrund der bereits bestehenden hohen Ausschépfung — jetzt schon und somit auch
bis 2025 fast nur noch das geringe demographische Moment.

Tabelle 12: Zusitzlicher Personalbedarf fiir 2025 bzw. 2030 insgesamt

Jahr | dem. Szenario Leiter Fachkridfte Hilfskrdfte
WachstumsSz. +1320 +3720 +3040
2025 | HauptSz. + 810 +2290 + 1870
AlterungsSz. + 550 + 1550 +1260
WachstumsSz. +2030 +5750 +4 690
2030 | HauptSz. + 880 +2 500 +2 040
AlterungsSz. —180 —-500 —-410

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis der Kindertagesheimstatistik 2019/20 und obiger Bevélkerungs-
prognosen; In 10er Schritten gerundet;
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6 Direkte Kosten im Elementarbildungsbereich

Bei der Valorisierung des derzeit erkennbaren Mehrbedarfs wird ebenfalls nach Komponenten
der Kostensteigerungen vorgegangen. Es sind die in den Handlungsempfehlungen beinhalte-
ten Gehaltstarifvereinheitlichungen vorerst unter Ceteris-paribus-Annahme zu berechnen. Da-
nach wird — unabhangig von der Tarifanpassung — die Steigerung der Ausgabenvolumina auf-
grund der Nachfragesteigerung dargelegt, um abschlieffend diese beiden Komponenten zu-
sammen auszuweisen. Ein weiterer wesentlicher Teil der Handlungsempfehlungen bezieht
sich auf die Tertiarisierung der Ausbildung der Elementarpadagoglnnen. Hier sind einerseits
die Kosten der Einfuhrung und des Betriebs dieser Studienzweige zu modellieren, andererseits
mit bestehenden post-sekundaren Ausbildungen in diesem Bereich, die derzeit intensiviert
werden?®, gegenzurechnen. Dieser Teil wird jedoch im néchstfolgenden Kapitel separat abge-
handelt, da es sich hier eigentlich um eine Novelle des tertidren Bildungsbereichs und weniger
um den Elementarbildungsbereich handelt. Dennoch stehen diese Teile in engem Zusammen-
hang, da flr die Berechnungen festgelegt wurde, den Elementarpadagoglnnen nach abge-
schlossener Tertidrausbildung den Ubergang zur bundesweit einheitlichen Gehaltsstaffel gem.
neuem Lehrerdienstrecht zuzuweisen. Schliellich sind noch weitere, kleinere Kostenkompo-
nenten zu berucksichtigen, die jedoch die erforderlichen Finanzierungsvolumina in ihrer Gro-
Benordnung nicht mehr beeinflussen.

Wiederholt wurde dargelegt, dass die Gehaltsunterschiede zwischen Elementarpadagoginnen
und Volksschullehrerinnen in Osterreich besonders ausgepragt sind. So vermerkte noch im
Jahr 2013 eine Studie des IKEB zu diesem Sachverhalt: ,Der AMS-Gehaltskompass weist fir
Kindergartenpadagoglnnen ein Einstiegsgehalt zwischen 1.760 und 1.950 Euro aus, Volks-
schullehrerinnen verdienen beim Berufseinstieg hingegen zwischen 1.940 und 2.160 Euro.
Der Unterschied betragt somit rund 200 Euro.“?* Diese Differenz schleifte sich auch nicht Giber
die Dienstzeit ein. Viele der damals knapp 40 (!) Tarifstaffeln?® fir Elementarpadagoginnen
zeigten damals wie heute sogar, dass die Gehaltskurven mit Anzahl der Dienstjahre weiter
von denen der Volksschullehrerlnnen auseinanderklaffen. Im Gegensatz dazu weisen bei-
spielsweise Italien und Frankreich durchaus vergleichbare Einstiegsgehalter fur Elementarpa-
dagoglnnen und Volksschullehrerinnen aus.?®

Im Gegensatz zu den meisten Betrachtungen der Tarifstruktur ist es flir die vorliegende Auf-
gabenstellung aber wichtig, nicht nur Einstiegsgehalter, sondern die Jahresgehalter tber die
beruflichen Lebenszyklen zu erfassen. Gemeinsam mit der beobachtbaren Verteilung des
Dienstalters von aktiven Elementarpadagoginnen?’” kénnen so die Kosten der Tarifumstellung

23 GemaR Presseaussendung vom 31.12.2020 hat der Bundesminister fiir Bildung, Wissenschaft und Forschung
angekiindigt, dass ab dem Schuljahr 2021/22 150 zuséatzliche Kollegplatze im Bereich der BAfEP installiert werden.
Somit wird entsprechend zeitversetzt auch etwa diese Zahl an zusatzlichen Elementarpadagoglnnen pro Jahr in
die Elementarbildungseinrichtungen eintreten, da — im Gegensatz zur herkdmmlichen BAfEP, zu der sich die Schi-
lerinnen mit 14 Jahren entscheiden — diese Kollegs eine bewusste Berufswahl der jungen Erwachsenen darstellen.
Diese nach Berichterstellung verlautbarte Entscheidung ist nicht in den Simulationen bericksichtigt.

24 Vgl. Klamert ea (2013); S. 27

25 Neben beiden bundesweit anwendbaren Tarifen ist fir jedes Bundesland und viele grokere Stadte und manche
Tragerorganisationen ein eigener Tarif vereinbart. In der folgenden Berechnung wurden aber nur die Tarife heran-
gezogen, deren zugehorige Padagoglnnen auch statistisch hinreichend identifizierbar sind.

26 \/gl. Klamert ea (2013); S. 26ff

27 Informationen zum Dienstalter der im Elementarbildungsbereich Beschéftigten stammt aus der Selbsteinschat-
zung im Rahmen der Arbeitskrafteerhebung. Diese Selbsteinschatzung kann durchaus zielgenauer sein als her-
kémmliche arbeitgeberseitige Aufzeichnungen, da die Betroffenen selbst auch lohnprogressionsrelevante Zeiten,
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geschatzt werden. Vorab missen aber einige Einschrankungen erwdhnt werden: Es kamen
nur die Tarifstaffeln in die Berechnung, deren Bezieherlnnen mit hinreichend hoher statisti-
scher Wahrscheinlichkeit erfasst werden kénnen. Anderen Bediensteten wurden maoglichst
ahnliche Tarifdesigns zugewiesen.

Die Verteilung der Dienstjahre erfolgte anhand der Mikrozensen 2015-2019. Die Elementar-
padagoglnnen wurden anhand der ISCO-08-Systematik identifiziert. Einige anverwandte Be-
rufsgruppen, z.B. Erzieherlnnen in Privatschulen der Primar- und Sekundarstufe, konnten je-
doch nicht exkludiert werden. Aufgrund der geschlechterspezifisch fast einseitigen Besetzung
in diesem Berufsfeld wurden ausschlief3lich Frauen in die Schatzung der Dienstaltersverteilung
aufgenommen. Diese Verteilung ist auch weder nach Trager noch nach Bundesland hinrei-
chend differenzierbar. Vielmehr wurde die errechnete Verteilung der Dienstjahre homogen
Uber das gesamte Bundesgebiet gelegt.

6.1 Personalkostensteigerungen

Im Dezember 2013 wurde das neue, bundesweit geltende Lehrerdienstrecht (LDR) geschaf-
fen, das bis 2018 vollstandig in Kraft getreten ist. Es gilt auch fir Volksschullehrerlnnen, die
an einer Padagogischen Hochschule eine akademische Ausbildung zur Lehrkraft absolviert
haben und damit zumeist den akademischen Grad des Bachelor of Education (BEd) bzw. Mas-
ter of Education (MEd) fGhren.

Tabelle 13: Tariftabelle, Lehrerdienstrecht 2013, 2015 und 2020 (in €)

Entlz;‘:fings_ LDR 2013 Weiterriickung LDR 2015 Weiterriickung LDR 2020 Weiterriickung
nach ... Jahren nach ... Jahren nach ... Jahren
1 2.420,00 13 2.468,40 3,5 2.781,10 2,5
2 2.760,00 5 2.813,10 5,0 3.165,60 5,0
3 3.100,00 5 3.157,90 5,0 3.551,10 5,0
4 3.440,00 6 3.502,70 6,0 3.936,70 6,0
5 3.780,00 6 3.847,40 6,0 4.322,50 6,0
6 4.120,00 6 4.192,20 6,0 4.708,20 6,0
7 4.330,00 4.405,10 4.946,50

Quelle: RIS-Datenbank; § 46 Vertragsbedienstetengesetz 1948 i.d.g.F.

Die darin enthaltene Tarifstaffel weist im Vergleich zur Uberwiegenden Mehrzahl der relevan-
ten Tarifdesigns fur Elementarpadagoglnnen mehrere Verbesserungen auf: Vorerst (anno
2014) war das Einstiegsgehalt mit brutto € 2.420,— vergleichsweise gut bemessen. Keiner der
zur Analyse herangezogenen Tarifvertrage fur Elementarpadagoglinnen wies damals ein ahn-
lich hohes Einstiegsgehalt auf. Dafur blieb dieses Gehaltsniveau nach Lehrerdienstrecht dann
die folgenden 13 Dienstjahre auf diesem Level. Lediglich Lohnanpassungen gemaf der jahr-
lichen Gehaltsverhandlungen hatten stattgefunden. Hier weisen die meisten bestehenden Ta-
rifstrukturen fir Elementarpadagoglinnen bereits frihere ,Biennal“-Springe auf. Lediglich die
vertragsbediensteten Elementarpadagoglinnen von Salzburg (Stadt) hatten damals eine &hn-
lich lange Phase der Nicht-Anpassung. Dennoch verblieb der LDR-Tarif 2014 weitgehend Uber

die sie in anderen Bereichen des o6ffentlichen Diensts gearbeitet haben, beriicksichtigen kdnnen. Dies trifft vor allem
auf Hilfskrafte zu, die zuvor in anderen Stellen der Gemeinde gearbeitet hatten.
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den bestehenden Tarifen, lediglich im Landesdienst tatige Elementarpddagoglnnen in Oberds-
terreich und Vertragsbedienstete der Gemeinde Wien verdienen im elften und zwdlften Dienst-
jahr etwas mehr, wurden dann aber von der zweiten Gehaltsstufe des LDR-Tarifs wieder Uber-
holt.

Abbildung 10: Tarifstrukturvergleich und Verteilung der Dienstjahre
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Oben (a): Vergleich der wichtigsten Tarifstrukturen;
Unten (b): Verteilung der Dienstjahre nach Mikrozensen 2015-2019 (funktional gegléttet)

Der Vergleich zu ausgewahlten Tarifen der Elementarpadagoglnnen lie® erkennen, dass nach
diesem Tarifdesign 2014 zwar insgesamt deutlich héhere Lebenseinkommen, jedoch nicht
punktuell zu jedem Dienstalter Verbesserungen beinhaltet waren (vgl. Abbildung 10a%®). Viel-
mehr wurde erkannt, dass die Tarifstruktur wohl nur nachrangig als Anreiz fir bereits tatige
Lehrerlnnen zur Fortfuhrung ihrer padagogischen Ausbildung, d.h. zur Erlangung eines Terti-
arabschlusses beitragen wirde. Die Reform der Tarifstruktur, die per 1.9.2015 in Kraft trat,
verschob die Stichtage der Vorriickung um 9,5 Jahre (!) nach vorne, daneben wurden Gehalts-
anpassungen um 1,73-2,0 % p.a. vorgenommen. Dieses deutliche Vorziehen der ersten Vor-
rickung (bei Beibehaltung der folgenden Vorriickungen) verschaffte eine deutliche Steigerung
der Lebenseinkommen der in diese Regelung fallenden Lehrerlnnen. Der neue, ab 1.1.2020
gultige Tarif sieht weitere Inflationsanpassungen vor, aber auch eine weitere Verkirzung der
Bezugsdauer der Gehaltsstufe 1: Nun wird das Einstiegsgehalt nur noch 2,5 Jahre bezogen,
bis in die nachste Klasse aufgestiegen werden kann. Damit kreuzt der LDR-Tarif mit keinen
bestehenden Gehaltskurven bei den Elementarpadagoglnnen. Es ist direkt ersichtlich, dass
dadurch das Gesamtvolumen der Lohnkosten deutlich steigt. (vgl. Tabelle 13)

28 Aus Griinden der Ubersichtlichkeit werden hier nur die Tarife nach Lehrerdienstrecht (LDR der jeweiligen Refe-
renzjahre) und — als Vergleichswert — der Kollektivvertrag der Sozialwirtschaft Osterreich (SWO 2020) sowie ihrer
Vorlauferregelung (BAGS 2015) abgebildet. Die einzelnen fur Elementarpadagoglnnen relevanten Tarife streuen
bereits in den Einstiegsgehaltern erheblich und konvergieren auch nicht im weiteren Verlauf.
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Die graphische Veranschaulichung lasst erkennen, dass bereits 2015 weniger die unterschied-
lichen Einstiegsgehalter, sondern vielmehr die Differenz der Bezlige nach der zweiten Tarif-
stufe des Lehrerdienstrechts die eigentliche Verbesserung der Einkommenssituation der Ele-
mentarpadagoglnnen hergestellt hatte. Dieser ab 1.9.2015 geltende Tarif hat mit seinen Uber-
gangsbestimmungen, die v.a. fur Lehrkrafte mit herkdmmlicher Ausbildung auf einer Padago-
gischen Akademie angelegt waren, Anreize geschaffen, einen Tertidrabschluss anzuhangen.

Es ist grundsatzlich naheliegend, die Forderung nach Tertiarisierung der Ausbildung durch den
Anreiz des mdglichen Wechsels in die bessere Tarifstruktur gem. Lehrerdienstrecht zu unter-
stitzen. Gemal Handlungsempfehlungen der Industriellenvereinigung sollten mittelfristig nur
noch Elementarpddagoglinnen gruppenfiihrende Verantwortung Ubertragen bekommen, die
zuvor zumindest einen Bachelorabschluss vorzuweisen haben. Zwar ist bereits jetzt mit der
Gruppenfihrung zumeist auch eine kleine Zuzahlung verbunden, der — die intrinsische Moti-
vation moglichst unterstiitzende — extrinsische Anreiz zum berufsbegleitenden Studium ist so
aber noch nicht hinreichend gegeben. Vielmehr besteht ein Abwagen zwischen Arbeitsstun-
denreduktion i.V.m. vorubergehenden EinkommensbulRen heute mit der Erreichung des Aus-
bildungsziels mit erwarteten héheren Gehaltern morgen. Daflir muss sich die Pramierung des
angestrebten Ausbildungsziels verbessern.

Abbildung 11: Kostensteigerung und Ausweitung des Akademikerinnenanteils bei Elementarpa-
dagoginnen
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Kohortensimulation auf Basis der Tarifstaffel des Lehrerdienstrechts (1.1.2020), Schulstatistik
und Kindertagesheimstatistik

Anhand einer Kohortensimulation wird ersichtlich, dass — bei Einfihrung von 8.000 (!) zumeist
berufsbegleitenden Studienplatzen fiir Elementarpadagogik?® ab dem Studienjahr 2022/23 —
im Jahre 2025 bei laufenden Mehrkosten an Gehaltszahlungen von knapp Gber € 30 Mio. be-
reits 26 % der Elementarpadagoglinnen Uber eine Tertiarausbildung verfligen konnten®’. Ge-

29 Vgl. Kapitel 7

30 In den Jahren 2022 und 2023 waren die Kosten sogar leicht negativ, da einige Studierende, die zuvor ganztagig
das BAKIP- bzw. BAFEP-Kolleg besucht hatten, aufgrund der Umstellung auf Bachelor-Ausbildung, in die sie direkt
kommen wirden, spater in den Beruf einsteigen. Bei den herkdmmlichen BAKIP- bzw. BAFEP-Absolventinnen wird
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mal Modellannahmen schlief3t die gleiche Anzahl jahrlich ihre Studien ab. Bei steigender Pa-
dagoglnnengesamtzahl im Elementarbereich steigt diese Quote weiter. Da aber Padagogin-
nen mit Tertiartabschluss nun Jahr flr Jahr auch in héhere Gehaltsklassen vorriicken, steigen
die Zusatzkosten fur deren hdhere Gehalter leicht progressiv. 2030 kdnnte ein 67 %iger Anteil
an Elementarpadagoglnnen erreicht sein. Die Zusatzkosten wirden bei heutigem Lohn-Preis-
Niveau € 221 Mio. betragen. (vgl. Abbildung 11)

6.2 Ubernahme des vorletzten Kindergartenjahres

Neben der Adaptierung der Gehalter waren — bei Ubernahme des vorletzten Kindergartenjah-
res in den Bereich der allgemeinen Bildungspflicht — auch die Elternbeitrage zu ibernehmen.
Nach derzeitigem Stand erwiichsen, allein fiir die Ubernahme der Elternbeitrage fir die 4-
Jahrigen, ausgehend von der derzeitigen Kinderzahl und Ausschdpfung, Zusatzkosten von
€ 61 Mio. pro Jahr®".

Tabelle 14: Kosten der Ubernahme der bereinigten Halbtagsbetreuungskosten
Alter Mio.€ Mittelwert N

4 61 730 83.700

Ubernahme durch
offentliche Hand

139 660 292.600

Datenquelle; EU-SILC 2011-2013, aus: Neuwirth (2015); Projektion auf Kindergartenjahr 2019/20
Anmerkung: fiir die gegensténdliche Fragestellung sind nur die Kostensteigerungen bei den 4-Jahrigen
interessant

Bei angenommener Steigerung der Inanspruchnahme waren dies, je nach demographi-
schem Wachstum, im Jahr 2025 € 65-70 Mio. Aufgrund hochst divergierender demographi-
scher Entwicklungspfade, weiterem Wachstum bis hin zu geringer Schrumpfung, spreizt sich
dieser Kostenverlauf weiter, sodass im Jahr 2030 € 60-75 Mio. Zusatzkosten bestiinden. Bis
ins Jahr 2030 kann es also auch wieder zu einer leichten Absenkung kommen, sofern tenden-
Ziell das Szenario mit den geringsten Fertilitatsraten und Migrationsgewinnen — das ,Alterungs-
Szenario® — zum Tragen kommt.

6.3 Wachstum der Ausgabenvolumina

Die Ausgabenvolumina im Elementarbildungsbereich steigen mit dem Bildungs- und Betreu-
ungsbedarf jedenfalls weiter bis 2025. Sollten die Fertilitatsraten und Migrationsgewinne aber
dermalden stark fallen wie es das Alterungsszenario annimmt, kehrt sich das nominelle Kos-
tenwachstum bis 2030 aber, wie weiter unten ausgefiihrt, wieder um.

angenommen, dass sie wie bisher direkt nach der BAKIP/BAFEP in den Beruf einsteigen und ggf. berufsbegleitend
weiter studieren.

Die Riickrechnungszeitrdume fiir anrechenbare Dienstjahre bei Wechsel in den neuen Tarif sind nun, mit LDR-
Novelle 2020, de facto kurzer anzusetzen.

31 Analog zu Neuwirth (2015a); Tabelle 10
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Fir das Kalenderjahr 2019 werden die Gesamtkosten im Elementarbereich auf ca. € 2,75 Mrd.
geschatzt.>? Von den Komponenten dieses Werts ausgehend, kénnen anhand der demogra-
phischen Szenarien unter Bedachtnahme der beschriebenen Steigerungen der Betreuungs-
quoten, also den mit oder ohne Reform entstehenden, autonomen Kostenveranderungen, fol-
gende Ausweitungen der Finanzierungsvolumina schlagend werden. Es ist von weiter steigen-
den Kosten auszugehen. Nur im Alterungsszenario, wo ein stark negatives Bevolkerungs-
wachstum in der Gruppe der Kinder in der vorschulischen Phase vorherrscht, ist zwar im Jahr
2025 noch mit Mehrkosten vom circa € 164 Mio. (verglichen zu 2019 zum heutigem Lohn-
Preis-Niveau) zu rechnen, im Jahr 2030 sind aber € 53 Mio. weniger als 2019 anzusetzen.
(Abbildung 12)

Die Personalkosten sind bekanntlich der volumensmaRig gewichtigste Teil der Kosten im Ele-
mentarbildungsbereich. Auch wenn Investitionskosten in den vergangenen 15 Jahren phasen-
weise stark variiert haben, die Personalkosten bleiben die bei weitem fihrende Kostenposition.
Uber zwei Drittel der Gesamtkosten im Elementarbildungsbereich fallen in diese Position. Alle
anderen Kostenpositionen, wie sie im der Kindertagesheimstatistik ausgewiesen werden, wer-
den in den Projektionen als (erweiterte) Sachkosten ausgewiesen.*

Abbildung 12: Zu erwartende autonome Kostenverschiebungen 2025, 2030
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Bei dynamischer demographischer Entwicklung gemafl Wachstumsszenario (hohe Fertilitat
der ansassigen Bevdlkerung wie auch hohe Zuwanderung mit Kindern im Kindergartenalter)
koénnten bis 2025 Mehrkosten von insgesamt € 396 Mio. entstehen. Am wahrscheinlichsten ist
jedoch, dass — gemaR demographischem Hauptszenario — im Jahr 2025 € 243 Mio. zu-
sétzlich zu finanzieren sein werden.

32 |n der Kindertagesheimstatistik 2019/20 ist das letztausgewiesene abgeschlossene Budgetjahr das Jahr 2018.
2019 wurde anhand der Volumenssteigerungen (nach betreuten Kindern) geschatzt.
33 Transferzahlungen an private Trager werden ebenfalls nach Personal- und Sachkostenanteilen zugewiesen.
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Insgesamt sind die treibenden Krafte der Gesamtkostenveranderungen nur zum Teil das de-
mografische Wachstum® und die absehbare Steigerung der Inanspruchnahme der Elemen-
tarbildungsleistungen bis 2025, sondern auch —v.a. dann im Jahr 2030 — die langsam steigen-
den Bruttoldhne aufgrund der Tarifumstellung. Zusatzlich sind die oben angefihrten Redukti-
onen bei den Elternbeitragen seitens der 6ffentlichen Hand zu finanzieren. Der Anteil der durch
diese Reformvorschlage der IV verursachten Mehrkosten ist hier gut erkennbar. Er liegt vor-
erst (2025, mittleres Szenario) bei € 97 Mio., steigt dann stetig und macht im Jahre 2030 mit
€ 288 Mio. Uber 10 % der heutigen Gesamtkosten aus. (Abbildung 13)

Abbildung 13: Autonomes Kostenwachstum (AKS) und Reformkosten
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In Abbildung 14 wird detaillierter ersichtlich, wie diese Steigerungen zustande kommen: Wie
zuvor beschrieben wachsen die autonomen Kosten — also die Kostenkomponenten, die auch
ohne Reform steigen werden — vor allem mit der Betreuungsquote, die gerade in den Alters-
klassen 1-3 stark ansteigt. Diese Kostensteigerung (in Abbildung 14 rot gekennzeichnet) — sie
bedeutet ja, dass ein héherer Anteil der Gesamtzahl der Kinder der betreffenden Alterskohor-
ten betreut wird — variiert nur nachrangig mit dem demographischen Szenario. Es ist von Kos-
tensteigerungen von € 248-277 Mio. im Jahr 2025 bzw. € 226—291 Mio. fir 2030 auszugehen.

Im Gegensatz dazu sind die autonomen Kosten aufgrund der Bevoélkerungszunahme in den
jeweiligen Altersklassen héchst szenarienabhangig (in den drei Szenarien-Farben dargestelit).
Es kann zu weiteren Expansionen wie auch zu Kontraktionen kommen. Die Kosten verschie-
ben sich von € —84 bis € +119 Mio. im Jahr 2025 bzw. € —279 bis € +319 Mio. im Jahr 2030.Die
jeweils mittleren Szenarien lassen weitgehende Konstanz dieser rechnerischen Kostenkom-
ponente annehmen.

34 Hierzu ist in Erinnerung zu rufen, dass das projizierte demographische Wachstum der Bevolkerungsgruppe der
Kinder im vorschulischen Alter im sog. Alterungsszenario inzwischen negativ angesetzt wird. Vgl. Abbildung 5
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Abbildung 14: Kostenwachstum nach Komponenten
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Beinahe konstant, d.h. fast szenarienunabhangig, verhalten sich dagegen wiederum die Kos-
tensteigerungen infolge des Reformentwurfs. Hier sind die Kostensteigerungen vor allem
durch den sukzessiven Ubertritt zunehmend vieler Elementarpadagoglnnen in das bessere
Tarifschema (gem. Lehrerdienstrecht i.d.g.F.) begriindet. Bei rascher Eréffnung der im nachs-
ten Kapitel nadher beschriebenen tertidren Ausbildungszweige und unmittelbarer Ubernahme
der Absolventlnnen in das Lehrerdienstrecht wirden bereits 2025 Mehrkosten von € 30—
32 Mio. verursachen. Diese Position wirde kontinuierlich anwachsen und 2030 erwartungsge-
manR Mehrkosten von € 221 Mio. ausweisen®®.

Die Kosten der Ubernahme der Elternbeitrage fiir 4-Jahrige — aus heutiger Sicht, d.h. bei heu-
tiger Bevolkerungszahl und Betreuungsquote, im Rahmen von € 61 Mio. — werden sich 2025
auf € 65-70 Mio., bzw. € 60—75 Mio. im Jahre 2030 belaufen. Am mittleren Erwartungswert
werden sie sich aber vergleichsweise wenig verandern.

Insgesamt ist im mittleren Szenario von einer Gesamtkostensteigerung, also autonome
Kostenvariationen plus Reformkosten, von € 340 Mio. fir 2025 und € 553 Mio. fiir 2030 aus-
zugehen. Keine der Kostenkomponenten ist wesensgemal unabhangig vom demographi-
schen Wachstum. Insgesamt ist zwischen den beiden demographischen Extremszenarien im
Jahre 2030 aus heutiger Sicht eine Differenz von bis zu € 727 Mio. gegeben.%

35 Das kann nach der 6sterreichweiten Betreuungszahl variieren. Rechnerisch ist von einer Bandbreite zwischen €
198 Mio. und € 246 Mio. auszugehen.

36 Diese Differenz ist hoher als bei der letzten Prognose, da nun die demografischen Prognoseszenarien weiter
variieren.
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7 Kosten der Tertiarisierung der Ausbildungswege

Derzeit (Kindergartenjahr 2019/20) sind in Osterreich nach Kindertagesheimstatistik knapp
35.000 ausgebildete Elementarpédagoginnen tatig. Nach Schulstatistik 2018 sind ca. 8.490
Schulerlnnen in BAFEPs in Ausbildung, d.h. rein rechnerisch wéare zu erwarten, dass ca. 1.700
Schulerlnnen diese Schulform pro Jahr abschliel3en. Hinzu kommen noch Kolleg-Lehrgange
(post-sekundare Ausbildungszweige), wo derzeit etwa 1.770 Maturantinnen anderer Schulfor-
men die BAFEP-Ausbildung in 2 bis 2,5 Jahren absolvieren, hinzu kommen noch etwa 300
Schulerinnen und Schler in spezifischen Lehrgangen an Bildungsanstalten fur Elementarpa-
dagogik. Anhand dieser Ausgangszahlen kénnen anhand der dargelegten Modellrechnung die
zusatzlichen Kosten einer neu eingeflihrten tertiaren Ausbildungsschiene fur Elementarpada-
goglnnen geschatzt werden.®” Unterlegt man diese Werte noch mit den erfahrenen Abbruchs-
Quoten und den spateren Nicht-Einstiegs-Quoten — v.a. Absolventinnen der 5-jahrigen
BAFEP, die im Alter von 14 Jahren diese Form der Oberstufenausbildung gewahlt haben, ori-
entieren sich nach Erlangung der Matura um und schlielen andere Ausbildungen an bzw.
steigen in anderen Berufsfeldern ein — verbleiben noch geschatzte 1.500 Elementarpadago-
glnnen pro Jahr, die in das wachsende Segment der Kindergartenbetreuung und Elementar-
padagogik einsteigen kdnnten. Dem gegenlber stehen geschatzte 1.100 ausgebildete Ele-
mentarpadagoglnnen, die ersetzt werden missen®.

Der Reformentwurf sieht vor, dass die Ausbildung der Elementarpadagoglnnen insgesamt ver-
langert, d.h. weitere Spezialisierungen erlernt werden sollten. Hierfir ist die Hinzunahme einer
tertidaren Ausbildungsschiene angedacht. Letztlich sollen gruppenfihrende Elementarpadago-
glnnen Uber einen Bachelor-Abschluss, Leiterlnnen von elementarpadagogischen Einrichtun-
gen Uber einen Master-Abschluss verfligen.

Wie mehrfach bestatigt wurde®®, ist nach wie vor der Fordersatz pro Studienplatz (WS 2020)
von € 6.970,— pro Jahr veranschlagt. Hinzu kommen unterschiedlich hohe Studiengebihren.
Im Falle des bereits bestehenden Bachelor-Studiums ,Sozialmanagement in der Elementar-
padagogik“ am FH-Campus Wien, ware jeder Studienplatz mit insgesamt etwa € 7.700,— fi-
nanziert*°.

Worin wirde die Weiterbildung der Elementarpadagoglnnen nun bestehen? Vergleichbar zu
HTL-Ausbildungen, wo fir anschlieende fachgleiche Bachelor-Ausbildungen oft ein Teil ein-
gerechnet wird, d.h. einzelne FH-Studien haben ihren Studienplan oft bereits danach ausge-
legt, dass diese Absolventinnen gleich in das zweite Studienjahr einsteigen kdnnen, missten
auch die neuen FH-Ausbildungslehrgange fir BAKIP- bzw. BAFEP-Absolventinnen gestaltet

37 Die Ausgangszahlen haben sich im Vergleich zur 2015 erstellten Prognose nur marginal verschoben. Wie weiter
unten ausgefihrt, sind auch die Fordersatze und Studienbeitrdge konstant geblieben. Damit entspricht die hier
wiedergegebene Modellrechnung und auch deren Ergebnisse der Kostenschatzung 2015.

38 Diese Werte sind Schatzungen seitens des Autors. Es liegen keine bundesweiten Zahlen vor.

39 Die folgenden Berechnungen orientieren sich am rezenten Fachhochschulentwicklungs- und Finanzierungsplan,
sowie direkter Kommunikation mit der Lehrgangsleiterin des FH-Campus Wien, der bereits jetzt eine weiterflihrende
Bachelor-Ausbildungsschiene fiir Elementarpddagoginnen anbietet.

40 Fir diesen Studiengang werden It. Auskunft der Lehrgangsleitung keine Drittmittel oder weitere direkte Forde-
rungen eingeworben. Der FH-Campus Wien erhalt aber von der Gemeinde Wien, wie wohl alle Fachhochschulen
in Osterreich, noch eine bundeslanderseitige Objektfdrderung.
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sein. Somit verblieben — berufsbegleitend — 2 Jahre des insgesamt 3-Jahrigen FH-Studien-
zweigs, wahrend Maturantinnen anderer Schulformen die — wohl ganztagige — 3-jahrige Aus-
bildung absolvieren konnten*'. Mit Umstellung auf den hier ausgefiinrten Modellentwurf wiir-
den ca. 14.800 Elementarpadagoglnnen, die ihre Ausbildung bereits abgeschlossen haben,
sowie ca. 7.000 Leiterlnnen, die innerhalb der nachsten 10 Jahre in bestehenden Institutionen
nachbesetzt werden, diese Bachelor bzw. spater auch die Master-Ausbildung absolvieren.
Hinzu kommen die neu Eintretenden, die unmittelbar nach Abschluss der BAFEP an der FH
weiterstudieren, und auch die Leiterlnnen der Uber 10 Jahre neu zu schaffenden Elementar-
bildungseinrichtungen. Unter Annahme einer Periode von acht Jahren, in der die bestehenden
Elementarpadagoglnnen die tertiare Ausbildung beginnen, bzw. 10 Jahre flr die anschlie-
Rende Masterausbildung zur Qualifikation zur Leitung einer elementarpadagogischen Einrich-
tung*?, werden durchschnittlich 8.000 zusatzliche Studentinnen®® in den betreffenden FHs
bzw. PHs studieren.

Tabelle 15: Anzahl der in die tertidre Ausbildung zu libernehmenden Elementarpddagoginnen

Ausbildungs-
Anzahl jahre pro Jahr
Bacc. Verlauf (8J) 1.850 2 3.700
EIP4d neu 1.040 2 2.080
Kolleg(ersatz) 500 1 500
Master Verlauf (10J) 700 2 1.400
neue Leiter 160 2 320
Auszubildende 4.250 1.850 8.000

Eigene Berechnungen, Datengrundlagen nach Kindertagesheimstatistik und Schulstatistik
Schétzung der ZUSATZLICH in tertidre Ausbildung zu Ubernehmenden (d.h. abziiglich der Auszubil-
denden, die sich derzeit in postsekundérer Kollegausbildung befinden)

Anhand der heutigen Kostenniveaus gem. Studienplatzfinanzierung plus Studienbeitrage
musste mit jahrlich zusétzlichen** € 62 Mio. an laufenden Kosten zu rechnen sein*®. Etwa
€ 56 Mio. waren via FH-Studienplatzfinanzierung des Bundes zu tragen, die restlichen € 6 Mio.
kamen — It. derzeitiger Regelung — aus Studienbeitragen*®. Diese Kostensteigerungen verhal-
ten sich unabhangig vom demographischen Szenario. Aus diesem Grunde werden sie in der
abschlielRenden Aufstellung (Abbildung 15) auch als Konstante den jahrlichen Kosten der Re-
formvorschlage hinzugerechnet.

41 Die Finanzierungsvolumina fiir berufsbegleitende und ganztagige Ausbildungen werden gleich angesetzt.

42 Modellhaft wird angenommen, dass fiir alle Einrichtungen diese Anforderungen bestehen wird. Ob dies letztlich
auch fur Einrichtungen mit drei oder weniger Gruppen zutreffen wird, ist entwicklungsabhangig.

43 Das BAFEP-Kolleg wird durch das volle dreijahrige BAFEP-Studium ersetzt. Diese Berechnung berlcksichtigt
noch nicht die vom Bildungsminister per 31.12.2020 angekundigten zusatzlichen 150 Kolleg-Platze pro Studienjahr.
44 Dieser Ansatz folgt auch der Annahme, dass die Jahres-Kosten fiir das BAFEP-Kolleg denen der FH bzw. PH
entsprechen.

45 Nicht enthalten sind hier die Kosten fur die Einrichtung der Studiengénge. Hier widersprechen sich die wenigen
vorliegenden Informationen. Faktum ist, dass diese Kosten vorrangig vom Fachhochschul-Erhalter getragen wer-
den und somit nicht direkt aus Bundesmitteln zu bezahlen wéren.

46 Diese Werte stellen jedoch Untergrenzen dar. Es bleibt zu hoffen, dass der steigende Bedarf an Elementarpada-
goglnnen — in Verbindung mit besseren Einstiegsgehaltern und héherem sozialen Prestige — zusatzliche Studie-
rende anspricht. Der Nettoeffekt ist jedoch noch nicht hinreichend festzumachen.
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8 Zusammenfassung und Gegenrechnung

Die absehbaren Gesamtkostensteigerungen im Elementarbildungsbereich unter Zurechnung
der zusatzlichen Ausbildungskosten fur Elementarpadagoglinnen uber die nachsten zehn
Jahre belaufen sich im mittleren demographischen Szenario voraussichtlich auf ca. € 396 Mio.
(2025) bzw. € 609 Mio. (2030) und werden mit weiterer Steigerung der Tertidrabschlussquote
sowie Vorriickungen in der neuen Gehaltstabelle noch etwas weiterwachsen. Dieses Kosten-
wachstum ware im Jahr 2025 nach Hauptszenario zu gut zwei Funftel (39 % bzw. € 153 Mio.),
2030 schon deutlich Uber der Halfte (56 % bzw. € 344 Mio.) auf die Realisierung der Reform-
Vorschlage der IV zurtickzufthren. (vgl. Abbildung 15)

Abbildung 15: Gesamtkostenwachstum mit allen angefiihrten Reform-Komponenten
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Durch die Fortsetzung der Steigerung der Betreuungsquoten verlauft die Gesamtkostenstei-
gerung in den ersten funf Jahren schneller. Die Kostenvolumina der Vorschlage der IV steigen
ebenfalls mit Inanspruchnahme und demographischer Entwicklung. Da die angedachten Re-
formen (v.a. im Bereich der Tarifgestaltung fur Elementarpadagoginnen) jedoch generell, d.h.
fur bestehende wie zusatzliche Betreuungsverhaltnisse anzusetzen sind, steigen die Kosten
dieser Reformen nur unwesentlich mit der Betreuungszahl, d.h. sie sind — im Gegensatz zu
den autonomen Kostenverschiebungen — vom effektiven Ausnutzungsgrad wie dem demogra-
phischen Entwicklungspfad nur bedingt abhangig.

Diese drei Kostenpositionen des Reformentwurfs
1. Steigerung der Arbeitgeberkosten infolge Tarifanpassung (€ 221 Mio.),
2. Ubernahme der Elternbeitrage fiir 4-Jahrige (€ 67 Mio.), sowie

3. zusatzliche Ausbildungskosten fur Elementarpadagoglnnen (€ 56 Mio.)

werden 2030 vordergriindig im Gesamtausmalf’ von € 344 Mio. schlagend. (vgl. Tabelle 16)
Etwa 56 % dieser Ausgaben flielen aber unmittelbar als erhdhte Staatseinnahmen zurick.
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Tabelle 16: Zusammenfassung der Mehrkosten 2030

Gesamtkosten im Bereich der Elementarbildung 2019
Gesamtkosten 2019 * 2.748.000.000
Zuweisbare Personalkosten ** 1.910.000.000
Zuweisbare Sachkosten 839.000.000

Gesamtkosten und Kostenentwicklungen 2030

im Bereich der Elementarbildung

Gesamtkostensteigerung im Elementarbereich *** + 553.000.000
autonome Kostensteigerung 265.000.000
... aufgrund des Bevolkerungswachstums 8.000.000

... aufgrund der Steigerung der Betreuungsquote 257.000.000
Kostensteigerung aufgrund Umsetzung der IV-Reformvorschliage 288.000.000

‘ ... aufgrund Kostensteigerung infolge Tarifanpassung 221.000.000
... aufgrund Ubernahme der Elternbeitrége (2.verpfl.KiGa-Jahr) 67.000.000

Gesamtkosten Elementarbereich 2030 3.301.000.000

| Ausbildungskosten der Elementarpadagoglnnen im Tertidrbereich 56.000.000

GESAMTKOSTEN DER IV-REFORMANSATZE fiir 2030 + 344.000.000

* Schatzung aus Gesamtkostenentwicklung der Vorjahre
** Forderungen an private Trager aliquot zugeteilt
*** Gesamtkostensteigerung 2030 i.V.z. 2019 bei konstanten Preisen und Lohnen

Zusammenfassung der vorigen Berechnungen

Die folgende Schatzung der Folgeeffekte der Reformen im Elementarbildungsbereich verfolgt
das Ziel, die in Tabelle 16 ausgewiesenen Kostenpositionen so aufzuschlisseln, dass ersicht-
lich wird, welche effektiven Mehrkosten die 6ffentliche Hand unmittelbar im Bezugsjahr 2030
zu tragen hat.

Tabelle 17: Kurzfristige Riickfliisse des Reformentwurfs im Jahre 2030

. . g sy e 2030
Kurzfristige Riickfliisse aus den zusditzlichen Ausgaben T fiskalisch
Steigerung der Arbeitsgeberkosten (221 Mio.) € 77.000.000| € 144.000.000
Ubernahme Elternbeitrage (67 Mio.) € 57.000.000 € 10.000.000
zus. Ausbildungskosten Elementarpadagoginnen (56 Mio.) € 9.000.000 € 29.000.000
kurzfristige Riickfliisse € 143.000.000 € 183.000.000

Riickfliisse zum Lohn- und Preisniveau 2019

Wie in Tabelle 17 dargelegt, flieBen € 183 Mio., das sind 56 % der Kosten des Reforment-
wurfs sofort, d.h. innerhalb von 12 Monaten, an die 6ffentlichen Hand zurlick. Einerseits via
direkte Abgaben und Steuern auf die anrechenbaren Arbeitgebergesamtkosten, andererseits
am Anteil der indirekten Steuern (Verbrauchssteuern) an den zusatzlichen verfligbaren Ein-
kommen der Haushalte. Es ist jedoch darauf hinzuweisen, dass diese Berechnung lediglich
den Erstrundeneffekt der Ruckflisse an die 6ffentliche Hand berlcksichtigt. In einem dynami-
schen makro6konomischen Modell waren zusatzlich die Effekte der Nachfragesteigerung auf
die Produktion und nachgelagerte Werteschépfung und damit die Ertrage der offentlichen
Hand aus diesen zusatzlichen wirtschaftlichen Aktivitaten ablesbar.
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Somit teilen sich die drei Ausgabenpositionen aus Tabelle 16 folgendermalien auf:

1. Die Steigerung der Arbeitgeberkosten von € 221 Mio. gehen zum Grof3teil direkt via
gehaltsabhangige Abgaben wieder zurlick an die (Para)Fisken: Es ist davon auszuge-
hen, dass die erhohten verfugbaren Einkommen der betroffenen Haushalte (€ 90 Mio.)
bei langfristiger Sparquote*’ zu ca. 93 % in den Konsum flieBen, wo via Verbrauchs-
steuern wiederum etwa € 13 Mio. generiert werden. Das um diese indirekten Steuern
bereinigte zusatzliche Einkommen der privaten Haushalte betragt € 77 Mio., die
(para)fiskalen Zusatzeinktinfte belaufen sich auf € 144 Mio.

2. Auch die von der 6ffentlichen Hand Gbernommenen Elternbeitrage (€ 67 Mio.), flieRen
teilweise — allerdings nur zu einem weit geringen Anteil, da hier nur indirekte Steuern
unmittelbar ausschlaggebend werden — zurlick. Unter Berlicksichtigung der langfristi-
gen Sparquote sind ca. € 10 Mio. an indirekten Steuern anzusetzen.

3. Die zusatzlichen Ausbildungskosten®® (€ 56 Mio. flr die offentlichen Hand plus ca.
€ 6 Mio. Studienbeitrage) lassen knapp € 26 Mio. via direkter Steuern und Abgaben
(zusatzliche Personalkosten der Fachhochschulen) plus gut € 3 Mio. via indirekter
Steuern unmittelbar ruckflieBen. Die privaten Haushalte sind im Aggregat — abzlglich
der zusatzlichen Studienbeitrage — um ca. € 9 Mio. bessergestellt. Diese Position weist
— im Gegensatz zu den vorigen — jedoch auch einen hohen Anteil an Sachkosten aus,
deren steuerlicher Anteil nicht mehr im Erstrundeneffekt erfasst werden kann.

Insgesamt ergeben sich bei Umsetzung des Reformentwurfs aus Sicht der 6ffentlichen
Hand unmittelbare Mehrkosten von € 183 Mio.*°

Naturlich fliel3t auch ein Gutteil der autonomen Kostensteigerungen in kurzer Zeit wieder an
die Sozialversicherungen und das Bundesbudget. Von den € 265 Mio. autonomer Kostenstei-
gerung sind ca. € 217 Mio. als zusatzliche Arbeitgeberkosten zu veranschlagen. Davon wer-
den € 124 Mio. sofort wieder via (para)fiskaler Abgaben auf Arbeitgeber- wie -nehmerseite
sowie anhand der relevanten Konsumsteuern den 6ffentlichen Haushalten riickgeflihrt.

Somit ist auch in der aktuellen Kostenprojektion klar ersichtlich, dass sich die Mehrkosten des
Reformentwurfs bereits im Erstrundeneffekt durch steuerliche Ruckflisse uUberwiegend®
selbst finanzieren. Wie eingangs dargelegt, ist bereits nachgewiesen, dass sich die Reform-
schritte durch hohere Steuer- und Sozialversicherungseinnahmen der nachfolgenden Effekte
(v.a. erhdhte Nachfrage gem. volkswirtschaftlichem Multiplikator-Effekt und die daraus resul-
tierenden Steuerleistungen und Sozialversicherungsabgaben) bereits mittelfristig vollstandig
selbst finanzieren.®! Langfristig ist jedenfalls — vor allem aufgrund der gesteigerten Bildungs-
und Arbeitsmarktchancen der Kinder — von stark positiven volkswirtschaftlichen Effekten aus-
zugehen.

4T Die volkswirtschaftliche Sparquote liegt derzeit, krisenbedingt, ungewohnlich hoch bei ca. 12 %. Diese Berech-
nung geht von einer baldigen Normalisierung und somit von einer Riickkehr auf das langjahrige Durchschnittsni-
veau von 7 % aus.

48 Diese Position hat sich seit der letzten Kostenprognose (2015) nicht verandert.

49 Auch diese unmittelbaren Mehrkosten werden in weiterer Folge in mehreren Runden den (para)fiskalen Kassen
zugefihrt.

50 Zu etwa 53 %

51 Vgl. dazu das volkswirtschaftliche Modell zur Steigerung der Elementarbildungsausgaben von Neuwirth/Kaindl
(2018)
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Anhang

Anmerkungen zu Tabellen 6 bis 8:

Burgenland: Fir die Halfte der Offnungszeit der Gruppe in den Kindergarten-, Hort- und Al-
terserweiterten Kindergartengruppen muss eine Hilfskraft anwesend sein, in der restlichen Zeit
muss keine Hilfskraft anwesend sein.

Niederosterreich: In Tagesbetreuungseinrichtungen ist eine Hilfskraft erforderlich, wenn min-
desten acht Kinder in der Gruppe sind und alle zumindest 1 Jahr alt sind bzw. wenn mindes-
tens sechs Kinder in der Gruppe sind und mindestens ein Kind unter 1 Jahr alt ist; darunter ist
keine Hilfskraft erforderlich. In Kindergarten ist nur in der Bildungszeit (Montag bis Freitag am
Vormittag je 4 Stunden) eine Hilfskraft erforderlich; au3erhalb der Bildungszeiten missen
keine Hilfskrafte anwesend sein. In Horten ist der Einsatz von Hilfskraften auf das Alter der
Schilerinnen und Schiler, die Gruppengrdflie und die Gruppenzusammensetzung, bei Integ-
rationsgruppen auch auf die Art und den Grad der Beeintrachtigung abzustimmen.

Wien: Es gibt rechtlich zwei Arten von Familiengruppen. Die eine ist fur Kinder von 0 Jahren
bis zum Schuleintritt, die andere fir Kinder von 3 bis 10 Jahren (also dem Ende der Volks-
schule). In den Familiengruppen fir Kinder von 0 Jahren bis zum Schuleintritt diirfen maximal
22 Kinder betreut werden, falls mehr als zwei unter 3-Jahrige in der Gruppe sind, sinkt die
zulassige Hoéchstzahl auf 20 Kinder. In einer Kindergruppe dirfen maximal 14 Kinder von einer
Fachkraft und ohne Hilfskraft betreut werden. Ist zumindest ein Kind unter 3 Jahre alt, muss
auch eine Hilfskraft anwesend sein, um 14 Kinder gleichzeitig betreuen zu kdnnen. Ohne Hilfs-
kraft waren dann nur zehn Kinder zulassig.

Karnten: In den Kinderkrippen wird je nach Zahl der aufzunehmenden Kinder und der beson-
deren Aufgaben einer Kinderkrippe die erforderliche Anzahl der Hilfskrafte in der Betriebsbe-
willigung festgelegt. Sind in Kindertagesstatten auch Kinder unter 3 Jahre, ist eine Fachkraft
je funf Kinder erforderlich, sind alle Kinder zumindest 3 Jahre alt, ist eine Fachkraft je acht
Kinder erforderlich.

Steiermark: In Kinderkrippen bis elf Kinder ist eine Hilfskraft erforderlich, ab zwdolf Kinder sind
es zwei.

Oberosterreich: In Krabbelstubengruppen ist ab sechs Kindern eine Hilfskraft erforderlich, da-
runter wird rechtlich keine Hilfskraft bendétigt. Bei Kindergartengruppen, Alterserweiterten Kin-
dergartengruppen und Hortgruppen wird im Gesetz eine nicht naher beschriebene ,erforderli-
che Anzahl“ von Hilfskraften vorgeschrieben. Je nach Anzahl der Kinder unter 3 Jahren bzw.
im Schulalter schwankt in den Alterserweiterten Kindergartengruppen die maximal zulassige
Kinderzahl je Gruppe zwischen 18 und 23 Kindern. Alterserweiterte Kindergartengruppen neh-
men Kinder grundsatzlich ab dem 2. Geburtstag auf, in Ausnahmefallen auch ab 1,5 Jahren.

Salzburg: In Krabbelgruppen werden Kinder ab 1 Jahr aufgenommen, davor nur in Ausnah-
mefallen. In Alterserweiterten Kindergruppen werden Kinder unter 3 Jahren fir die Berechnung
der GruppengrofRe doppelt gezahlt, falls insgesamt sieben oder mehr Kinder in der Gruppe
sind; bei Gruppen bis sechs Kindern werden sie nur einfach gezahlt. In der Lernzeit ist in den
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alterserweiterten Kindergruppen eine zusatzliche Fachkraft erforderlich. Bei den Hilfskraften
in Krabbelgruppen, Kindergarten, alterserweiterten Kindergartengruppen und alterserweiter-
ten Kindergruppen spielt die Anzahl der Gruppen eine Rolle. Bei 1- und 2-gruppigen Einrich-
tung ist eine Hilfskraft erforderlich, bei 3- und 4-gruppigen sind es zwei Hilfskrafte und bei 5-
und 6-gruppigen drei Hilfskrafte. Sind bei Tageseltern alle Kinder unter 10 Jahre alt, dirfen
nur vier Kinder gleichzeitig anwesend sein, sind einige Kinder alter, steigt die Zahl auf sechs.

Tirol: Wenn mindestens drei Kinder unter 9 Monate alt sind, liegt die maximale Gruppe der
Kinderkrippengruppen bei sechs Kindern, sind zumindest zwei Kinder unter 18 Monate alt,
liegt die Obergrenze bei zehn Kindern, in allen anderen Fallen bei zwdlf Kindern. In Kinder-
und Spielgruppen ab zehn Kindern ist jeweils eine Hilfskraft je Gruppe vorgeschrieben, bei
kleineren Gruppen nur, wenn zwei Kinder unter 1,5 Jahre alt sind.

Vorarlberg: Besuchen unter 3-Jahrige eine Kinderbetreuungseinrichtung, liegt die maximale
Gruppengrole bei 9 Kindern, ist das jlingste Kind 3 Jahre alt, liegt die Obergrenze bei 15
Kinder, sind alle Kinder alter, liegt die Grenze bei 23 Kindern. Je Kinderbetreuungseinrichtung
(nicht aber je Gruppe) ist eine Fachkraft erforderlich, ansonsten wird in den rechtlichen Rege-
lungen nicht zwischen Fach- und Hilfskraften differenziert. Je drei Kinder unter 2 Jahren ist bei
dieser Betreuungsform eine Betreuungsperson vorgesehen, je funf 2-Jahrige ebenfalls eine
Betreuungsperson. Bei zumindest 3-Jahrigen kommt auf sieben Kinder eine Betreuerin/ein
Betreuer. In den Kindergarten ist eine Hilfskraft erforderlich, wenn zumindest 17 Kinder in der
Gruppe sind; darunter ist keine Hilfskraft erforderlich. In Spielgruppen mit ausschlieBlich unter
3-Jahrigen dirfen maximal neun Kinder gleichzeitig betreut werden, in Gruppen mit aus-
schlieBlich 3- bis unter 6-Jahrigen 15 Kinder und in altersgemischten Gruppen fur 0- bis unter
6-Jahrige zwdlf Kinder. In Spielgruppen ist wie bei den Kinderbetreuungseinrichtungen eine
Fachkraft nur je Einrichtung erforderlich. Gruppen fir unter 3-Jahrige bendtigen eine Betreu-
ungskraft, wenn maximal funf Kinder in der Gruppe sind, bei gréReren Gruppen sind es zwei
Krafte. Fir Gruppen mit Kindern ab 3 Jahren ist eine zweite Kraft ab acht Kindern erforderlich,
fur altersgemischte Spielgruppen ab sieben Kindern. In der Schilerbetreuung kénnen auch
Kinder vor dem Schuleintritt (ab 1,5 Jahren) aufgenommen werden.
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