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I) Einfithrung

I.1) Einleitung und Fragestellung

Mazedonien erklarte im September 1991 seine Unagipiéeit von Jugoslawien. In den
ersten Jahren gelang es dem ehemaligen Mitgliedkaasunistischen Staatsprasidiums
Kiro Gligorov, der nach der Unabhangigkeit des Lemderster Staatsprasident war,
Mazedonien aus den blutigen Bulrgerkriegshandlungemauszuhalten. Erst nach und
nach geriet auch die sudlichste der ehemaligensjagaschen Teilrepubliken in den
Strudel der ethnischen Auseinandersetzungen hirsginnend mit der Implosion
Albaniens 1997/98, uber den Krieg im Kosovo 1996 dan Beinahe-Burgerkrieg 2001,
der mit dem Rahmenvertrag von Ohrid im August desclgen Jahres wieder beendet

werden konnte.

Heute ist Mazedonien zwar gemeinsam mit Kroatieth der Turkei EU-Beitrittskandidat
und verfugt damit Uber eine klare europaische R&tsm@. Jedoch, der Beginn der
konkreten Beitrittsverhandlungen lasst auf sichtergrund auch sonst findet sich das
Land haufig mit negativen Schlagzeilen in den Medmi den Stichworten (partei-
)politische Instabilitéat, (Namens-)Streitigkeitent Mlachbarlandern und politische wie
auch handfeste Auseinandersetzungen zwischen tdarbevolkerung und der grof3en
Minderheit der Albaner.

In der vorliegenden Arbeit mdchte ich eine Momefahme der letzten Jahre seit dem
Abkommen von Ohrid zeichnen und dabei aufzeigemymadie politischen Strukturen in
Mazedonien immer noch derart komplex sind, und keldJrsachen es fur die
Schwierigkeiten und Probleme gibt, mit denen dasdL&ertig zu werden hat. In der
konkreten Durchfihrung habe ich dazu folgende Vioegsweise gewahlt: Ein erster
einfuhrender Teil bietet einen kurzen Uberblick nibdie wirtschaftlichen und
geographischen Grunddaten des Landes sowie eiragap&n historischen Abriss Uber die
Vergangenheit des Landes. Im nachsten Teil gehauéhdas nicht ganz friktionsfreie
Verhaltnis Mazedoniens zu seinen Nachbarstaaten [@am Namensstreit mit dem
wirtschaftlich relevanten Griechenland, bei demme=hr um Prestige und weniger um
tatsachliche Inhaltsfragen geht, &hnlich Bulgar®endem sich das politische Klima nach

und nach verbessert. Weiters das fur Mazedonietschiaftlich ebenso wichtige Serbien



mit seinem abtriinnigen ,Tochterstaat® Kosovo, dahivnoch langer ein potentieller
Unruheherd bleiben wird. Nicht zuletzt findet iresém Kapitel auch das Verhéaltnis zu

Albanien seine Beachtung, dem ,Mutterland” der ¢galMinderheit im Land.

Der nachste Teil widmet sich den Parteien Mazecdsni¢/ie in den meisten Landern, die
eine politische, wirtschaftliche und gesellschelfté Transformation durchleben, verfugt
auch Mazedonien Uber ein sehr fragiles ParteiemsysiAnders als in den meisten
Landern Mittel- und Osteuropas dauert die Phas&desolidierung in Mazedonien aber
nun schon wesentlich langer, und ein Ende diesasdist auf absehbare Zeit nicht in
Sicht. Eine Erklarung dafir mag auch die ,Doppetiggkeit” in der Parteienlandschaft
sein, die im Wesentlichen in ethnisch-mazedonisehé ethnisch-albanische Parteien
aufgegliedert ist. Anhand einer Betrachtung derevahten Parteien und ihrer
Proponenten méchte ich einen weiteren Mosaikstémein erklarendes Gesamtbild

Mazedoniens erarbeiten.

Das danach folgende grof3e Kapitel handelt von adéitiggchen Zustanden und Ablaufen
der letzten Jahre in Mazedonien. Ein groRes Augdnnmiegt hierbei auf den

Konsequenzen verschiedener Referenden und Wahlgdageit den meisten Plebisziten
Regierungsénderungen einhergingen und diese webentAuswirkungen auf das

weitere politische Geschehen im Land hatten. Alflidee Abgrenzung habe ich das
Abkommen von Ohrid vom Sommer 2001 gewahlt, wedsdr Rahmenvertrag eine
wichtige Zasur fur die weitere Zukunft des Landédddbe. Einerseits kamen in diesem
Vertragswerk die Verhandlungspartner uberein, dimehmend blutiger werdenden
Auseinandersetzungen zwischen albanischer Minderbad slawischer Mehrheit

einzustellen. Andererseits stellte das Abkommem ehe ein Rahmenvertragswerk dar,
dessen inhaltliche Umsetzung bis heute andauedtdas daher bis heute das politische

Geschehen wesentlich beeinflusst.

Das letzte Kapitel widmet sich den Bestrebungenédaniens um eine Integration in die
Europaische Union. In diesem Ziel stimmen zwar wheisten Parteien und Akteure
Uberein, jedoch gibt es Unterschiede in der Herlagggwveise und der Ernsthaftigkeit der
Verfolgung dieses Ziels.



Ziel meiner Arbeit ist es, ein besseres und tiefeveerstandnis fur die politischen
Umstande in Mazedonien zu schaffen, aber auchSclsvierigkeiten und Probleme des

Landes und mogliche Szenarien einer weiteren Ekltung aufzuzeigen.



L.2) Landeskunde!
1.2.a) Geographie

Mazedonien liegt im Westen der Balkanhalbinsel istdein Binnenland, welches im
Norden an Serbien, im Osten an Bulgarien, im SiateGriechenland und im Westen an
Albanien grenzt. Mit einer Flache von 25.713 kn#%is ein relativ kleines Land, dennoch
aber sehr vielschichtig in Bezug auf geographisGlegebenheiten, da es einerseits in
einer tektonisch spannenden Erdzone liegt, andsteidimatisch im Ubergangsbereich
zwischen mediterranem und kontinentalem Klima li&b(3ter Flul3 des sehr gebirgigen
Landes, das eine Reihe von Gipfeln weit jenseits 21600 m aufweist, ist der von
Nordwesten nach Sidosten das Land durchquerendg Yardar. Die beiden wichtigsten
Seen sind der Ohrid- und der Prespa-See, welctie i Grenzbereich zu Albanien

liegen, wobei an letzterem auch Griechenland elheinen Anteil hat.

Abbildung: Landkarte Mazedoniehs

Serbia and Montenegro
2 oy
™ Kosovo S
\ = i f./ Humfnu'm
I"\. STt )
i «Skopje
}
L~
| | Gostivar_
-
\ Veles:
\
ke  Macedonia
=) Kavada
oy o
J
{ o Prilep
|
\  Struga
y o Ohrid .
III. Bitolao
by o ~ o
L Lo
. \-
Albania
1

el f

oy

Kocani

> Stip

i

!

.

Hagu\ris

rei

—

o

Greece

N

Strumica «

i

e

L=

b
A

\"‘I Bulgaria

b

L Alle Zahlenangaben in diesem Kapitel sind, sofern nicht anders angegeben, dem Fischer Weltalmanach

2007 (Frankfurt/Main 2006) entnommen, S. 337-338

2 http://www.crisisgroup.org/home/index.cfm?action=conflict_search&l=1&t=1&c_country=66#map 25. Marz

2008
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1.2.b) Staat und Verfassung
Das historische Mazedonien (oder in seiner grazesieBezeichnung: Makedonien) ist

ein Gebiet im Stdosten Europas, das sich heute iiledrere Staaten erstreckt: Das
sogenannte Agais-Mazedonien liegt heute im NordeacBenlands und das sogenannte
Pirin-Mazedonien liegt heute im Siden Bulgarienenw heute von ,Mazedonien® die

Rede ist, dann meint dies in der Regel die stdicbsr ehemaligen Teilrepubliken des
zerfallenen Jugoslawiens, das sogenannte Vardaeddazen, welches seit 1991 ein

unabhangiger Staat ist.

Von der Staatsform her ist Mazedonien eine demiskitafparlamentarische Republik,
deren Verfassung im Wesentlichen aus dem Jahr 419@imt, die seither aber mehrmals
Uberarbeitet und angepalfdt wurde. An der SpitzeSlaates steht der auf funf Jahre
mittels Volkswahl gewahlte Prasident, der den Mamgrasidenten ernennt. Weitere
prasidiale Kompetenzen sind der Vorsitz im NatienaSicherheitsrat, der Oberbefehl
Uber die mazedonischen Streitkrafte sowie ein Eudsrecht im Gesetzgebungsprozel3.
Das Parlament (Sobranie) besteht nur au seiner Kammit mindestens 120
Abgeordneten, die in einer Kombination aus Mehdieihd Verhaltniswahlrecht gewahlt
werden. Neben Gesetzesbeschliissen ist die WahIMil@sterprasidenten eine der

Aufgaben des Parlaments.

1.2.c) Bevélkerung
Mazedonien hat gemalR einer Fortschreibung aus dam 2004 etwa 2.030.000

Einwohner, was gegenuber der letzten Zahlung aosJar 2002 eine leichte Zunahme
der Bevdlkerung von 8.000 Menschen bedeutet. ZwaetteD (64,2% davon sind
slawische Mazedonier, etwa ein Viertel (25,7%) @ithuf die sehr grof3e Minderheit der
Albaner. Dariiber hinaus gibt es auch noch die Weinheren Minderheiten der Turken
(3,85%), Roma (2,66%), Bosniaken (0,84%), Serber8fb) und Aromunen (0,48%).
Offizielle Amtssprache ist grundséatzlich Mazedohisaur auf lokaler Ebene werden
auch Albanisch und andere Minderheitensprachen k{3dlr, Romani, Serbisch,
Aromunisch) als Amtssprache anerkannt. Die mazedbri Sprache ist sehr eng mit dem
Bulgarischen verwandt, weshalb sie von manchenhbigte haufig nicht als eigene

Sprache anerkannt wird (vor allem von bulgaris@uste).

3 Harald Roth: Studienhandbuch Ostliches Europa (KdIn, Weimar, Wien 1999), S. 259
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1.2.d) Verwaltung
Verwaltungsmalfig ist das Land in 85 Gemeinden gdgit; die grof3ten Stadte sind die

Hauptstadt Skopje (467.000 Einwohner), Kumanovd3 @@0), Bitola (86.000), Prilep
(73.000) und Tetovo (71.000). Mazedonien ist zéstaatlich gegliedert; es gibt keine

regionalen Gebietskdrperschaften, die Uber einetpgsbende Kompetenz verfugen.

1.2.e) Religion
70% der Mazedonier gehoren der Mazedonisch-OrtheoKirche an, 25% der

Bevolkerung sind muslimisch (vor allem die Albanetaneben gibt es auch eine kleine
katholische Minderheit.

1.2.f) Wirtschaftliche Daten und Kennzahlen

BIP 2004: 5,36 Mrd. $
Pro-Kopf-Einkommen: 2.420 $
Realer Zuwachs: 2,9%

Arbeitslosigkeit (3 2004)  36%

Inflation (@ 2004) 1,2%
Importe: 3,2 Mrd. $ (davon 46% EU-Lander)
Exporte: 2,04 Mrd. $ (davon 53% EU-Lander)

1.3) Historischer Uberblick
Bereits in der Antike existierte der Name Makedanigelches im vierten vorchristlichen

Jahrhundert zur GroBmacht innerhalb der griechiscB®maten aufgestiegen war und
seine grof3te Bedeutung zur Zeit von Alexander dewf3é erlangte. Mazedonien ist
somit eine der altesten Bezeichnungen fir ein $jebilde in Europa. Diese
Vormachtstellung war aber nicht von Dauer, dennoschald zerfiel das Groldreich
wieder, und im zweiten Jahrhundert vor Christus loverMakedonien seine
Unabhangigkeit und wurde réomische Provinz, wobed @ebiet des heutigen Staates
aufgeteilt war auf die Provinzen Moesia und Macéalolm Frihmittelalter gehorte das
Gebiet zum Byzantinischen Reich, danach wechsditdgarische und byzantinische
Vorherrschaft einander ab, bis im 13. Jahrhundaghnund nach Serben das Gebiet

beherrschten. Das aufstrebende Osmanische ReiathrBekte aber den serbischen
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Aufschwung; die Schlacht am Amselfeld 1389 war einschneidendes Ereignis, das

noch Jahrhunderte spater das Geschehen im Balkarreginflusste.

Nach der serbischen Niederlage am Amselfeld kanaeh mind nach auch die heutigen
mazedonischen Gebiete unter die Herrschaft des @Qsoh&n Reiches, gegen die aber in
den folgenden Jahrhunderten bis zum Ende der osotem Oberhoheit immer wieder
Aufstande losbrechen. Das gesamte 19. Jahrhuna@ergepragt von Kriegshandlungen,
bewaffneten Aufstanden und allgegenwartiger osnsheisDominanz. Im Gefolge des
russisch-turkischen Krieges verlor das OsmanisceehRdurch den Frieden von San
Stefano im Marz 1878 praktisch alle européischemi€te; Mazedonien wurde dem
Furstentum Bulgarien zugeschlagen. Die europais@refiméachte wollten jedoch einen
zu groR3en slawischen und vor allem RufR3land-freahdh Staat auf dem Balkan
verhindern, weshalb Mazedonien beim Berliner KoRgmer im Sommer des gleichen
Jahres stattfand, wieder zum Osmanischen Reich KaenNachbarstaaten Bulgarien,
Serbien und Griechenland erhoben Anspruch auf di@sbiete und unterstltzten
einerseits innere Aufstande, und versuchten arglter die kulturelle Hegemonie im
Land zu erringen. Dazu wurden vor allem Schulerrigedet, in denen in der jeweiligen
Sprache unterrichtet wurde. Die mazedonische Iddmidrte sich in dieser Zeit vor
allem aus der Ablehnung und Abgrenzung gegenubescBnland und Bulgarien, die

massiv auf Mazedonien und seine Bevolkerung einkaniversuchten.

Ein eigenes mazedonisches Nationalbewusstsein watdieser Zeit erst ansatzweise
ausgepragt, sicherlich auch mitverursacht durchstheke ethnische Durchmischung in
der Region. Uber Jahrhunderte hinweg war die Odkiedein zentrales Bollwerk der
mazedonischen Nationsidee. Mit der Auflésung desbistums Ohrid im Jahr 1767

wurde diese Einheit fiir ein knappes Jahrhundeschéagerf.

Die erste nationale bewaffnete Erhebung der Mazedamneignete sich 1876 und hatte
das klare politische Ziel, eine diplomatische Inémtion der europdischen
Staatskanzleien zugunsten mazedonischer Belangergichert. Dieser Aufstand wurde

ebenso wie ein weiterer des Jahres 1878 niederggsch

4 http://fag.macedonia.org/history/development.idea.html 3. Juli 2007
° http://fag.macedonia.org/history/uprisings.19.20.html 3. Juli 2007
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1893 wurde in Saloniki die Innere Mazedonische Reianére Organisation (IMRO,
mazedonisch VMRO) als militdrische Widerstandsgeugpgen das Osmanische Reich
gegrundet. Diese Organisation baute eine breitchefée Organisationsstruktur von
unten nach oben auf, beginnend an der dorflichesisBand hatte die Befreiung des
Landes aus der Osmanischen Herrschaft zum Zieldldsem Ziel auch entsprechenden
Nachdruck zu verleihen, unterhielt die VMRO regditigehe Kontakte ins Ausland. Im
Exil wurden auch viele Teilnehmer an den Aufstandekrutiert, vor allem an jenem am
2. August 1903. Der am Elias-Tag (mazedonisch llin-den, daherd#imAufstand)
begonnene Aufstand war anfangs durchaus erfolgreict gab der VMRO die
Maglichkeit, in der Gegend um Krusevo die ,Repulifitusevo” unter der Fihrung des
Lehrers Nikola Karev auszurufen. Im Hinblick aug dhassive militarische Ubermacht
des osmanischen Staates war diesem Staat allerdung®in zehntagiges Bestehen
beschert, bevor auch diese Erhebung niedergeschiagele. Was aber auf jeden Fall

davon blieb, waren neue nationale Heldenmythenaaédonier.

Begleitet waren all diese Erhebungen von immerkstéan diplomatischen Offensiven,

um die europaischen GrolBméachte im Sinne der mami@m Interessen zu

beeinflussen. Das Osmanische Reich hingegen wanr nahreren Kriegen und der
Revolution der Jungtirken von 1906 innerlich maggr¢échwacht. Die ehemals unter
osmanischer Herrschaft stehenden neuen StaaterBalkan Montenegro, Serbien,

Griechenland und Bulgarien wussten diese Schwachenutzen und erklarten dem

Osmanischen Reich den Krieg. In nur zwei Monatettehasie nahezu alle europaischen
Gebiete der Turkei erobert. Als Nebenerscheinuegeadi Krieges erlangte Albanien die
Unabhangigkeit, mit wohlwollender Unterstitzung de@onaumonarchie. Die Sieger

dieses Krieges fuhrten wenige Monate spater endgayy um die Aufteilung der Beute;

Resultat war die Aufteilung des historischen Gelsidflazedonien auf die Lander Serbien
(etwa 50 %), Griechenland (etwa 40 %) und Bulgafé&wa 10 %}

Nach dem Ersten Weltkrieg, in dem die serbischebigbe Mazedoniens von Bulgarien
besetzt waren, wurden diese dem neuen Konigreictsdden, Kroaten und Slowenen

(SHS-Staat) eingegliedert. Dort war Serbien dieendominierende Macht Uber die

6 http://fag.macedonia.org/history/uprisings.19.20.html 3. Juli 2007
! http://fag.macedonia.org/history/uprisings.19.20.html 3. Juli 2007
8 Erik Kroiher (Hg.): Political Parties in the Western Balkan Region; Wien 2002, S. 93
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mazedonische Bevolkerung. Die VMRO existierte whiteund richtete ihre Aktivitaten
nun gegen Serbien; beispielsweise war sie 1934 #entat auf den jugoslawischen
Konig Alexander beteiligl. In den 1930er und 40er Jahren orientierte sichVliERO
sehr stark an faschistischen Staaten wie dem DerifReich oder Italien.

1929 wurde der bisherige SHS-Staat von Konig Aleearin Jugoslawien umbenannt
und in neun groltenteils nach Flissen benannte afemgseinheiten, sogenannte
.Banschaften” gegliedert. Mazedonien gehorte zund8haft Vardar, benannt nach dem
gleichnamigen Fluss. Nach dem deutschen AngriffJagioslawien im April 1941 wurde
Mazedonien von Bulgarien annektiert. Bulgarien sdie slawische Bevélkerung
Mazedoniens als eigentlich bulgarisch an; die Kiesamunisten hingegen anerkannten
sie als eigene Nation, daraus erklart sich auchirReépubliks-Status im neuen Jugoslawien
nach dem Zweiten Weltkrieg. Generell erlebte Mapéslo unter Tito eine Phase der
relativen Ruhe und Stabilitdt. Auch die Unabhéngigkes Staates erlangte Mazedonien
im Gegensatz zu den anderen Teilrepubliken Jugostawohne blutigen Burgerkrieg,
wiewohl Jahre spater die politische Situation negdflig an der Kippe stand.

® Arno Weckbecker/Frank Hoffmann: Die Entwicklung der politischen Parteien im ehemaligen Jugoslawien;
Minchen 1997, S. 115
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II) Mazedonien und seine Nachbarn:

I1.1) Griechenland
Das Verhéltnis zwischen Griechenland und Mazedonms¢énstark dominiert von der

Auseinandersetzung um den Staatsnamen Mazedomasssich selbst als ,Republik
Mazedonien” bezeichnet. Allerdings tragt der Stmatinternationalen Umgang (v.a.
UNO, EU etc.) den Namen ,Former Yugoslav Repubfidlacedonia® (FYROM), unter
welchem der Staat auch am 8. April 1993 in die UdN@yenommen wurde. Dieser Name
deutet einerseits auf seine Zeit im jugoslawiscB&matsverband, andererseits auf seine
Differenzen mit dem Nachbarn Griechenland hin, diasAnerkennung der Bezeichnung
.Mazedonien” als Staatsname mit dem Hinweis aufgtkéchnamige griechische Provinz

nach wie vor verweigert.

Schon seit der Antike gab es als Namen fur diesand&trich auf dem Balkan die
Bezeichnung Makedonien: Das gleichnamige Reich #deers des Grof3en etwa, der
zeitweise sein Herrschaftsgebiet bis in die Geg#ewl heutigen Afghanistan ausdehnen
konnte, wird aufgrund der damaligen Sprache undtuuwom sudlichen Nachbarn

Griechenland als Teil der eigenen Geschichte ahgese

Der Name Macedonia blieb auch fur die rémische \{ipwo Macedonia) und
byzantinische Zeit erhalten, als nach der slawisdtemdnahme im 6. Jahrhundert in den
Verwaltungsakten die hier lebenden Slawen als ,wazische Slawen“ bezeichnet
wurden. In der Osmanischen Zeit wurde dieser Tal @rovinz Rumelien als

_Makedonien* bezeichné?f

In den Balkankriegen 1913 hatte Griechenland Siuddw@zen erobert, schuf aber
dennoch zunéchst keine Verwaltungseinheit, diegéierauchliche Bezeichnung dieser
Gegend auch im amtlichen Namen trug, da die att887 aufgehobenen Provinzen stets
nach dem Hauptort benannt waren. Als offizieller ni¢a taucht Mazedonien in
Griechenland erst gegen Ende der 1980er Jahreraiahmen eines Programmes flr
Regionalférderungen der damaligen EG. Schon zuwvaimlich 1985, war das

1% Hans-Lothar Steppan: Der mazedonische Knoten. Die Identitat der Mazedonier dargestellt am Beispiel
des Balkanbundes 1878 — 1914. Eine Dokumentation zur Vorgeschichte der Republik Mazedonien nach
Aktenlage des Auswartigen Amtes; Wien/Frankfurt 2004
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Ministerium fiir Nordgriechenland in Ministerium fuMakedonien und Thrakien

umbenannt worden.

Gegen die Jugoslawische Teilrepublik Mazedoniemvon 1944 bis 1991 bestand, hatte
Griechenland zunachst wegen des Birgerkriegs, rsgéte politischen Grinden nie
Einspruch erhoben: Griechenland war Mitglied derTA die in der Zeit des Kalten
Krieges an guten Beziehungen zu Jugoslawien irgiemtsvar, weil dieses einen von
Moskau unabhangigen Kurs ging. Pikanterweise ald@te hGriechenland zu diesem
Zeitpunkt eher Anlass zur Sorge haben kdénnen aistgemals: In einem Aufruf der
Kommunistischen Partei Mazedoniens anlaf3lich itnémdung im August 1944 heil3t es
namlich, dass man ,auch die Vereinigung aller Thliezedoniens erreichen“ wolle, die
seit den Balkankriegen abgetrennt waten.

Als Jugoslawien 1991 auseinanderbrach und Mazedameuge seiner Unabhangigkeit
historische - aus griechischer Sicht hellenischdlamen und Symbole (Stern von
Vergina) benutzte, erhob die griechische Regietelftjgen Protest und verweigerte die
diplomatische Anerkennung Mazedoniens. Als Mitglied NATO und EU blockiert

Griechenland seither die Aufnahme Mazedoniens ideb®rganisationen.

Der Gebrauch eines in Griechenland gebréauchlicheameys I6ste in der griechischen
Bevolkerung Unruhe aus. Im Besonderen kam der \¢btdauf, der neue Nachbarstaat
kénnte territoriale Forderungen stelfénGriechenland verwies dabei auf den Artikel 49
der mazedonischen Verfassung vom November 1991delerMinderheitenschutz und
die kulturelle Férderung der Auslandsmazedonietybieste® Dieses Argument konnte

die mazedonische Seite sehr rasch entkraften, indemedonien einen Zusatz in der
Verfassung verankerte, keinerlei Gebietsanspriicegeriber seinem griechischen
Nachbarn geltend machen zu wollen. Auch ist die edamische Minderheit in

Griechenland zu klein, als dass von ihr auch ngendeine Gefahr fur die territoriale

Integritat Griechenlands ausgehen korfiteAus militarischer Sicht waren die

11 Gastkommentar von Detlev Kleinert: Griechische Agitation. In: Die Presse, 21. Mai 2008, S.45

12 Entwurf des Berichtes des Europaischen Parlaments zum Fortschrittsbericht der Européischen
Kommission tber die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien 2006, S. 9
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004 2009/documents/pr/663/663188/663188de.pdf 18. Marz 2008
13 Marie-Janine Calic: AuRen- und Sicherheitspolitik. In: Margaditsch Hatschikjan und Stefan Troebst (Hg.),
Slidosteuropa. Ein Handbuch. Gesellschaft, Politik, Wirtschaft, Kultur; Minchen 1999, S. 294

1 Gastkommentar von Max Demeter Peyfuss: Bitte ein biRchen mehr Humor! In: Die Presse, 30. Mai 2008,
S.33
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Kraftverhaltnisse ohnehin seit jeher klar, und Mbmeen konnte tberdies mit gleichem
Recht auf den Artikel 108 der griechischen Verfagsuiber die Unterstiitzung und

Forderung der griechischen Diaspora verweiSen.

Griechenland wiederum gab eigentlich anfangs zsteben, dass es nicht prinzipiell
etwas gegen einen neuen Nachbarn habe, sondeghdedjegen den Namen, den dieser
fur sich und seine Bewohner beanspruche. Man s&z ga Gegenteil an guten und
konstruktiven nachbarschaftlichen Beziehungen @stgert und auch gerne bereit, dem
neuen Nachbarn entsprechende politische und watdiche Unterstitzung

entgegenzubringef§.

1995 unterzeichneten die beiden Staaten ein Insabkommenr! das die
nachbarschaftlichen Beziehungen ganz wesentlichegeerte. In diesem Abkommen
vereinbarten die beiden Nachbarn, dass Griechenéminl 1993 gegen Mazedonien
verhangtes Wirtschaftsembargo aufhebt, wodurch cBeieland zu einem der engsten
Handelspartner Mazedoniens wurde. Griechenland fidrete sich aufl3erdem, den
Beitritt Mazedoniens zu internationalen Organisaio nicht zu behindern, sofern dies
unter der Bezeichnung FYROM und nicht unter demfagsungsmaliligen Namen
geschehen wuirde. Im Gegenzug anderte Mazedonien dexit Entfernung der
sechzehnstrahligen, nach ihrem Fundort benannteneSaon Vergina seine Staatsflagge.
Dieses Symbol findet sich in Grabern der mazedbeisdonige und schlief3t somit an
die Hochblite der mazedonisch-griechischen Zeit dmgekehrt sieht Griechenland
wegen des im heutigen Nordgriechenland liegendenémtes die Sonne von Vergina als
hellenistisches, urgriechisches Symbol an und ¢é&l993 vom griechischen Parlament
zum nationalen Symbol erklaren. Trotz der histdrest Herkunft waren auf
mazedonischer Seite vergleichsweise wenige Ematidiaenit verbunden, weshalb eine
Anderung der Flagge relativ problemlos moglich w@ie urspriingliche Flagge war
eigentlich eine Kompromi3lésung, da fir die albahné Minderheit keinerlei christliche
Symbolik in Frage kam, und der gelbe Léwe auf roBrand bereits als Parteisymbol
der VMRO vergeben waf

!> Marie-Janine Calic: AuBen- und Sicherheitspolitik. In: Margaditsch Hatschikjan und Stefan Troebst (Hg.),
Slidosteuropa. Ein Handbuch. Gesellschaft, Politik, Wirtschaft, Kultur; Minchen 1999, S. 293

18 http://de.wikipedia.org/wiki/Streit_um_den_Namen_Mazedonien 18. Marz 2008

" The Western Balkans. Facts and Figures. Interne Studie des EDU-Sekretariats 2001

18 Viktor Meier: Von der mazedonischen zur griechischen Frage, S. 22. In: Europ. Rundschau 1/1995, 23.
Jg., S. 17-24
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Flagge der Republik Mazedonien 1992— Flagge der Republik Mazedonien seit
1995 1995

Mazedonien verabschiedete auRerdem einen Verfaszusajz, der jegliche territoriale
Veranderungen explizit ausschliéfDie beiden Staaten kamen weiters iiberein, einander
nicht bei der Ausgestaltung ihrer bilateralen Bleaiegen zu anderen Staaten zu
behinderrf® Eine wesentliche Rolle in der politischen Entspamnzwischen den beiden
Staaten spielte neben den zwischenstaatlichen Afmleym sicherlich auch der
Fuhrungswechsel in Griechenland; denn der Papamddachfolger Kostas Simitis
verfolgte in der Mazedonien-Frage eine wesentliginzkiantere Politik als sein

Vorganger.

Als Mazedonien im Dezember 2006 den Internationadfdughafen von Skopje in

.Flughafen Alexander der Grol3e* umbenannte, waré&renland seinem Nachbarn den
Bruch dieses 1995 ausverhandelten Abkommens varh Alas Europaische Parlament
kritisierte die Umbenennung des Flughaféh#then argumentiert dahingehend, dass
damit eine Verwechslung mit dem de facto gleichmggemj bereits bestehenden Flughafen
.Megas Alexandros* im nordgriechischen Kavala nialiszuschlie3en ist. Im Zuge der
Verhandlungen Uber den Staatsnamen gab es spategrinvieder Forderungen und

Vorschlage beider Seiten Uber eine RlckbenennumgFdeghafen in Skopje und

Saloniki, die aber bisher ebenfalls noch zu keiiggebnis fuhrten. Letzteren Flughafen
hatte Griechenland schon 1992, also kurz nach dabhBngigkeit des neuen Nachbarn,

von ,Mikra“ in ,Makedonien“ umbenannt.

19 http://www.esiweb.org/index.php?lang=de&id=311&film_ID=4&slide_ID=26 18.Marz 2008

20 Newsletter der KAS Skopje vom 28. Februar 2008

2L Entwurf des Berichtes des Europaischen Parlaments zum Fortschrittsbericht der Europaischen
Kommission tber die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien 2006, S. 10
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004 _2009/documents/pr/663/663188/663188de.pdf
18. Mérz 2008
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Ahnliche Empfindlichkeiten sind aber auch in diglare Richtung vorzufinden: Wie erst
im Marz 2007 publik wurde, hatte sich bereits imtdler 2006 eine unschone
Begebenheit bei einer Militdrparade in Thessalonmugetragen, als namlich griechische
Soldaten Lieder mit antimazedonischen Inhalten eangAls nun spater eine
Videoaufzeichnung Uber diesen Zwischenfall auftéeichiberreichte Igor llievski,
Staatssekretar im AuRenministerium, eine Protestaotdie griechische Botschafterin in
Skopje, Theodora Grosomanidou, die ihr Bedauernm tiba Vorfall ausdriickt& Ein
anderes Beispiel fur die bizarre Auseinandersetzwag der der Einfuhrstop, den
Griechenland knapp vor dem orthodoxen Osterfest82@@gen Lammfleisch aus
Mazedonien verhangt hatte. Begrindung: Skopje tsitte geweigert, das Fleisch wie
gewdulnscht als Produkt der ,Friheren Jugoslawis&epublik Mazedonien* (FYROM)

zu deklarierers®

International gesehen gibt es keine einheitlichehtBieise dieser Namens-Problematik:
Wahrend 120 Staaten, darunter drei der funf St@mdijitglieder im UN-Sicherheitsrat,
namlich die USA, Ruf3land und China den Staat udiesn Namen ,Mazedonien®
anerkannt haben, benutzen die anderen beiden G&gndilitglieder Frankreich und
GrolRbritannien so wie die meisten EU-Staaten inzieffen Umgang die Bezeichnung
FYROM. Etwas lockerer ist der Umgang mit der Nanixge allerdings im bilateralen
Verkehr mit Mazedonien. Die Turkei beispielsweisstéh Mazedonien von Anfang an
unter seinem verfassungsmalfigen Namen anerkaestjetloch in erster Linie aufgrund

der langjahrigen Gegnerschaft zu Griechenland.

Argumente gegen die verharteten Fronten in Fornlickhgelagerter Falle gibt es einige
in Europa: Beispielsweise existiert neben dem uaagigen Staat Luxemburg eine
gleichnamige Provinz in Belgien, und der Name deabhangigen Staates Moldau ist
identisch mit der Bezeichnung fiir den Nordosten ategrenzenden Rumanien. Ahnlich
Aserbaidschan: Dieser Staatsname ist gleich mit\bemen zweier iranischer Provinzen.

In all den genannten Féllen ist die NamensgleidHtesn Problent?

22 Newsletter der KAS-Skopje vom 1. April 2007

% Die Presse, 23. April 2008, S. 8

24 Entwurf des Berichtes des Europaischen Parlaments zum Fortschrittsbericht der Europaischen
Kommission tber die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien 2006, S. 10
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/pr/663/663188/663188de.pdf 18. Marz
2008
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Beilegungsversuche dieses Namensstreites durch/elieinten Nationen und andere

Vermittler sind bisher erfolglos geblieben. SeitgBe der Differenzen gab es eine

Vielzahl von Vorschlagen von internationaler Sétte:

Republik Skopje - benannt nach der Hauptstadt

Vardarska Republika - Vardar-Republik; benannt naem wichtigsten und

einzig schiffbaren Flul3 Vardar; in Anlehnung an Benschaft ,Vardar‘ aus der
Zeit der jugoslawischen Konigsdiktatur

Dardanien - bezogen auf das nordliche Nachbarvetkadtiken Makedonen, die
Dardaner, die auch in der Region um Skopje siedétes jedoch ihrerseits von
Kosovo-Albanern als Vorfahren reklamiert werden)

Paioninen - benannt nach einem weiteren antikerk ok dieser Gegend, den
Paioniern

Sudslawien - diese Bezeichnung wirde auf die jagasthe Vergangenheit
hinweisen

Zentralbalkanische Republik

Republik Mazedonien - Skopje

Slawische Republik Mazedonien

Slawomazedonien

Neumazedonien

Obermazedonien

Nordmazedonien

Mazedonoslawien

Demokratische Republik Mazedonien

Griechenland weigert sich lange Zeit, einen Namewzuerkennen, in dem der

Wortstamm mazedon- enthalten ist; mittlerweile fist Griechenland aber auch eine

unterscheidende Erganzung im Namen denkbar. Umgdeksthfir Mazedonien ein

Verzicht auf diesen Wortteil undenkbar. Auf lang8reht diurfte Griechenland mit seiner

starren Haltung aber in Argumentationsnotstand tgerada die griechische Sicht der

Dinge vor allem innerhalb der EU von immer wenigelitischen Reprasentanten geteilt

wird.

» http://de.wikipedia.org/wiki/Streit_um_den_Namen_Mazedonien 18. Mé&rz 2008
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Schwierig ist die Losung dieser Frage auch deshedil,die beiden Streitparteien einen
unterschiedlichen Zugang zum Thema pflegen: Wahrekthzedonien die
Auseinandersetzung als eine bilaterale Streitfragedem Nachbarn ansieht, ist sie fur
Griechenland eine internationale Angelegenheit] bkeil3en, relevant fur Beitritt zu
NATO und EU.

Seit Anfang 2008 gab es im Hinblick auf den angdtén Beitritt Mazedoniens zur
NATO mehrere neue Anlaufe um eine Losung diesessehon jahrelange schwelenden
Streites: Im Marz 2008 fand in Wien unter interoadler Vermittlung erneut ein Treffen
von Vertretern der beiden Streitparteien statt. cfuhatte der amerikanische UN-
Vermittler Matthew Nimetz erneut fiinf Namensvorsag prasentieff

* Neue Republik von Mazedonien

» Konstitutionelle Republik Mazedonien

» Demokratische Republik Mazedonien

» Unabhangige Republik Mazedonien

* Republik-Ober-Mazedonien

Die Fronten blieben aber verhartet, jeder diesers®dage wurde von zumindest einer
Seite abgelehnt, und Griechenland blieb bislangserier ablehnenden Haltung, was die
Aufnahme in die NATO angeht, was wiederum einencBrdes Interim-Abkommens von
1995 darstellen wirde. Dies ist insofern bemerkenswals Griechenland nun einen
NATO-Beitritt auch unter der Bezeichnung FYROM, emtler Mazedonien in die UNO
aufgenommen wurde, Probleme Aaton offiziellen mazedonischen Stellen war zu
horen, dass einige dieser Vorschlage denkbar s@mt&n, namlich ,Demokratische

Republik Mazedonien“ sowie ,Unabhangige Republikzeidonien?

Doch nicht nur auf politischer Ebene ist eine Ldagfmdung schwierig: auch die
offentliche Meinung auf beiden Seiten erschwerteeinKompromif3: Griechische
Meinungsumfragen ergaben, dass weit tUber 80% dechyschen Bevoélkerung einen

% Die Presse, 18. Marz 2008, S. 8

" Die Presse, 7. Mérz 2008, S 5

% Two countries at odds over a name" BBC-Bericht vom 6. Marz 2008
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/7278023.stm 18. Méarz 2008
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NATO-Beitritt Mazedoniens ablehnen. Umgekehrt alsprechen sich ebensoviele

Mazedonier gegen eine Namensanderung zur Erreiates§| ATO-Beitritts aus’

Schon im Vorfeld des Bukarester NATO-Gipfels wanWwgsATO-Stellen zu héren, dass
die Standhaftigkeit der griechischen Unterhandliehtnunterschatzt werden dirfté.
Deutlich und realistisch auch die Aussage des Gésekretars der NATO Jaap de Hoop
Scheffer, wonach Griechenland im Vorteil sei, ddbemeits Mitglied der NATO ist und
Mazedonien eben erst Beitrittskandidat *seRroblematisch dabei auch die Rolle der
westlichen Repréasentanten, die als Lohn fur pohigsReformen stets auch einen NATO-
Beitritt in Aussicht gestellt hatten. Nach dem ghischen Veto stehen sie in ihrer
Glaubwirdigkeit nun beschadigt da. Fur das Klimaisehen den beiden
Verhandlungspartnern waren zynische Aussagen dechigchen Aulienministerin
Bakoyannis nicht eben forderlich, die nach dem Bestr Gipfel in einer Stellungnahme
meinte, Athen winsche den Beitritt von ,FYROM"* 2MATO, denn die Griechen héatten
starke freundschaftliche Gefuhle fiir ,das Volk \¥ROM*.*

Ministerprasident Gruevski, dessen Regierung zsetie Zeitpunkt kurz vor dem Ende
stand, gab seiner Frustration Uber die verfahreagelLrund um den NATO-Gipfel

Ausdruck: ,Griechenland hat angekindigt, dass ebreviil des NATO-Gipfels von

seinem Vetorecht Gebrauch machen, und dass Mazsddwmine Einladung erhalten
wird, wenn es seinen Namen nicht &ndert. Unserg@disind von dieser Erpressung
etwas frustriert und nicht bereit zu weiteren Anghgren. Wir sind bereit, das Problem zu
Uberwinden, doch die Birger sind nicht bereit, beisé&Namen und unsere Identitat vollig

zu andern®

Diese Aussage spiegelt sehr schén den Zugang d&®Ylu dieser Streitfrage wider,
indem Gruevski sich seit Amtsantritt des Nationalbsstseins seiner Staatsburger
bedient — vom Bukarester NATO-Gipfel kehrte Gruevskcht als gedemiitigter

Verlierer, sondern geradezu als heldenhafter \Giger mazedonischer Interessen heim.

2 http://www.esiweb.org/index.php?lang=de&id=311&film_ID=4&slide_ID=26 18.Marz 2008

%9 http://www.dw-world.de/dw/article/0.2144.3174411.00.html 18. Méarz 2008

31 "we have to realize that Greece is a staunch member of NATO. Aspiring nations are not members of
NATO, and that is the basic difference." RFE/RL-Newsline 4. Méarz 2008
http://origin.rferl.org/content/Article/1144064.html 7. Juli 2008

32 Neue Ziircher Zeitung, 5 April 2008

% http://www.esiweb.org/index.php?lang=de&id=311&film_ID=4&slide_ID=26 18.Marz 2008
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Das ist allerdings ein zweischneidiges SchweriHfiir Spatestens seit seinem Wabhlerfolg
im Juni 2008 ist er unbestritten die politische finysfigur Mazedoniens und damit der
Hauptverantwortliche fur jegliches politische Gesoén. Sollte daher eine Losung in
dieser Angelegenheit noch mehr als ein oder zwwieJa Anspruch nehmen, so besteht
fur ihn die Gefahr, dass mittelfristig er selbstnvden Wahlern als ,Schuldiger”
angesehen wird. Die SDSM spielt in der Namensfrageei aller grundsatzlichen
Ubereinstimmung mit der VMRO - jedenfalls mit wetieh weniger Inbrunst auf der
Orgel des Patriotismus als die VMRO.

Bei einem Staatsbesuch in Wien im Mai 2008 erklédee griechische Staatsprasident,
dass Mazedonien fir eine Losung der Streitfragevigge Bedingungen® erfullen misse,
und ein Beitritt zur NATO sei solange nicht mdgliclvie Mazedonien seine ,fast
feindliche Haltung“ gegenuiber Griechenland nichfgét.®* Im Gegenzug warf der
mazedonische AufRenminister Milososki Griechenlamd mit zweierlei Mal3 zu messen:
Einerseits wirde Athen die griechische Minderheitier Turkei nicht als Gefahr fur den
tirkischen Staat betrachten, umgekehrt aber wisdagiee mazedonische Minderheit im
eigenen Land sehr wohl als Gefahr ansehen. Mazedomerhalb wie aufRerhalb des
Mutterlandes seien keinesfalls eine Gefahr fiir Ggaland®® Milososkis Vorwurf der
UnverhaltnismaRigkeit ist nicht von der Hand zuseei da seit jeher die Mazedonien-
Thematik eine starke innenpolitische Komponent@iiechenland hatte.

Griechenland ging bisher noch einen Schritt weitetem es tUberhaupt die Anerkennung
der mazedonischen Minderheit im eigenen Land veysvee. Ministerprasident Gruevski
schrieb im Sommer 2008 seinem griechischen Amtsgeh einen Brief, in dem er die
Anerkennung der mazedonischen Minderheit einfoedenhd um eine symbolische
Restitution an die mazedonischen Flichtlinge wahaes griechischen Blrgerkrieges in
den 1940er Jahren. Die Antwort aus Athen kam pouterd: Es gabe keine
mazedonische Minderheit in Griechenland, und atlel&rungen nach Zuerkennung von

Minderheitenrechten seien daher véllig halt- undingtos®® In Fortfilhrung der

% Die Presse, 3. Juli 2008

% Bericht Balkan Insight 11. August 2008 http://www.balkaninsight.com/en/main/news/12307/

% There is no 'Macedonian’ minority in Greece. There never has been. In this respect, any allegations
regarding the existence of such a minority are totally unfounded, politically motivated and disrespectful of the
historic realities of the region.” Bericht Balkan Insight 18. Juli 2008
http://www.balkaninsight.com/en/main/news/11916/
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Briefdiplomatie wandte sich Gruevski in einem Sdbea an EU-Kommissionsprasident

Barroso mit der Bitte um Unterstiitzung in der Mirrdtenfrage’’

Verbunden mit der Namensfrage ist auch noch eireNsthauplatz auf religioser Ebene:
Gruevski bemihte sich seit jeher um die Anerkenndeigmazedonischen Orthodoxie,
die ihr die anderen autokephalen orthodoxen Kircheter verweigerten. In einem
weiteren Brief an den UN-Vermittler Nimetz versuehBruevski, diese Frage auf die
Tagesordnung der Namensgesprache zu bringen, umradeser Frage eine Losung zu
erreicher’® Aufgrund ihrer Verbundenheit mit der Politik isedyriechische Orthodoxie
sicherlich eine Schliusselstelle fur die Anerkennuwmgshalb zwar der Einwurf Gruevskis
nicht von der Hand zu weisen war, von Nimetz atsemoch abgelehnt wurd@Ahnlich
die Sicht der Dinge durch UNO-Generalsekretar BarMBon: Zuerst musse die
Namensfrage geldst werden, alle anderen Streitpunkirden sich danach wesentlich

leichter 16sen lassel.

Einen etwas sperrigen Losungsvorschlag von Ninvetnach namlich Mazedonien sich
zwar selbst bei seinem verfassungsmafligen NamepufRk Mazedonien* nennen,
diesen Namen im internationalen Umgang aber nienwenden solle, hatten zuvor schon
samtliche mazedonische Parteien abgel&hbBem mazedonischen Gegenvorschlag, im
bilateralen Umgang mit Griechenland als FYROM, nternationalen Verkehr jedoch als
.Republik Mazedonien* aufzutreten, konnte wiederur@riechenland nichts
abgewinnerf? Zum letzten KompromiRvorschlag von Nimetz, als MamNordliche
Republik Mazedonien® zu verwenden, kam zwar Zustimg von Gruevski und

Crvenkovski, nicht aber von griechischer Séfte.

Die Namensfrage bleibt also vorerst ungeltst aufAtpgenda, wiewohl Nimetz bei der
jungsten Verhandlungsrunde im Sommer 2008 durcbptisiistisch gestimmt war, noch
im selben Jahr zu einer gemeinsamen Ldsung zurfinDas ware auch durchaus im

Interesse der Regierung Mazedoniens, die nichtsr rfigbhtet, als im Herbst 2008

3" Bericht Balkan Insight 21. Juli 2008 http://www.balkaninsight.com/en/main/news/11936/

% Bericht Balkan Insight 12. August 2008 http://www.balkaninsight.com/en/main/news/12327/
%9 Bericht Balkan Insight 14. August 2008 http://www.balkaninsight.com/en/main/news/12371/
“0 Bericht Balkan Insight 19. August 2008 http://www.balkaninsight.com/en/main/news/12495/
*L Newsletter der KAS-Skopje Oktober 2007

2 Newsletter der KAS-Skopje Janner 2008

“3 Deutsche Welle/Fokus Ost-Stidost 21. August 2008 http://www.dw-
world.de/dw/article/0,,3584414,00.html?maca=de-newsletter ostfokus-643-htmi-nl
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aufgrund des Konfliktes erneut keinen klaren Terfiimden Beginn von Verhandlungen
Uber den EU-Beitritt zu bekommen. Griechische 8ieldssen bereits mit entsprechenden
Hinweisen aufhorcheff. Ebenso an einer méglichst raschen Einigung inseressind die
USA, um kurz vor Ende der Amtszeit von PrasidensiBuoch zu einer Losung — und

damit zu einem auRenpolitischen Erfolg - zu findfen.

Genau das, so spekulieren jedenfalls mazedonisatiel, wolle Griechenland jedoch
nicht, sondern werde erst nach der Wahl eines nélfPrasidenten in dieser Frage
entscheiden, was die mazedonischen EU-und NATO-Aomgn weiter verzdgern
wirde?® Im Hinblick auf die fur Fruhjahr 2009 falligen Ramentswahlen in
Griechenland sowie auf die Kommunal- und Préasidemédlen in Mazedonien mit
potentieller Anfalligkeit fur starke Worte in Rieltg Mazedonien ist jeglichem Zeitplan

aber tendenziell mit Vorsicht zu begegnen.

I1.2) Bulgarien
Neben Griechenland ist auch das Verhéltnis zum birsitaat Bulgarien schwierig. Die

Ursachen flr die Differenzen liegen einerseits wzaitiick in der Geschichte, wofir als
gutes Beispiel die heute bulgarische Stadt Blag@elglienen kann, welche im Laufe

ihrer Geschichte zu Bulgarien, Mazedonien und Geetand gehort hatt&’

Andererseits aber liegen die Ursachen in den Vers@sen der Politik in den letzten
Jahren. Wohl anerkannte Bulgarien schon am 15.e3at®02 als erster Nachbarstaat
Mazedoniens Eigenstaatlichkeit, jedoch mit der wigden Einschréankung, Bulgarien
wiurde Mazedonien zwar als Staat, nicht aber alsoNainerkennen. Der Zustand der
Nichtakzeptanz von Mazedoniens Volk und Spracherdiulgarien hielt noch Jahre
hindurch arf® Erst ab 1999 unterzeichneten Vertreter der beifiemten bilaterale

Vertrdge, da sich bis dahin Bulgarien der Ausferiiy der Abkommen in der

“4 Bericht stidosteuropa investment 11. September 2008,
http://www.sudosteuropa.at/index.php?id=38&no_cache=1&tx_ttnews[tt_news]=2587&tx_ttnews[backPid]=6
&cHash=9184beelch

“> Bericht Balkan Insight 19. August 2008 http://www.balkaninsight.com/en/main/news/12468/

“5 Deutsche Welle/Fokus Ost-Siidost 21. August 2008 http://www.dw-
world.de/dw/article/0,,3584414,00.html?maca=de-newsletter_ostfokus-643-htmi-nl

47 Johanna Deimel: Bulgarien — Mazedonien: Skizzen einer Annaherung, S. 53 In: Europ. Rundschau, 27.
Jag., Nr. 2/1999, S. 53-61

48 Harald Roth: Studienhandbuch Ostliches Europa (KdIn, Weimar, Wien 1999), S 264
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mazedonischen Landessprache widerséiZteilweise ist in Bulgarien sogar heute noch

von ,Westbulgaren mit Bauerndialekt* die Rede, umeint damit die Mazedoniéf.

Im Zuge der Kosovokrise von 1998, die auch Mazeglorbeinahe in den Abgrund
gerissen hatte, entwickelte Bulgarien zunehmendiegdsse an einem politisch stabilen
Nachbarn, um nicht selbst durch die instabile Liagditleidenschaft gezogen zu werden.
In den letzten Jahren kooperierten die beiden Nachbvor allem in
Energieangelegenheiten, wobei Mazedonien einenegrdgil seines Strombedarfes aus
Bulgarien importiert. Nach der SchlieBung des bugghen Atomkraftwerkes Koslodu;j
kam es allerdings kurzfristig zu Versorgungsengpésslie die beiden Lander dazu
brachte, beim Energiebezug aus der Kaspischen Regiooch enger

zusammenzuarbeitén.

Wie schwierig das Verhaltnis zwischen den beideohiarn auch heute noch ist, zeigt
sich an Kleinigkeiten. Wahrend des Parlamentswahtfas 2006 machte der damalige
Premierminster Buckovski den Vorschlag, den mazisgdben Nationalfeiertag llinden

im Gedenken an die Erhebung vom August 1903 gegenOdmanische Herrschaft
gemeinsam mit dem bulgarischen Nachbarn zu fei@an. gut gemeinte Versuch kam
jedoch keineswegs gut an; Prasident CrvenkovsKitelicon seinem Premier in dieser
Frage ab, und die Bevélkerung sprach sich erst gagegen au¥.

Zweifellos haben sich die Beziehungen zwischenlogden Staaten in der Zwischenzeit
wesentlich verbessert; so unterstitzte Bulgariemr ktden angestrebten Beitritt
Mazedoniens zur NATO. “For us as a Balkan courttig very important that the three
countries Macedonia, Croatia and Albania - beconeenbrers of the alliance”, so der
bulgarische Verteidigungsminister wenige Tage vemdBukarester NATO-Gipfel
Anfang April 2008>°

“9 Marie-Janine Calic: Auen- und Sicherheitspolitik. In: Margaditsch Hatschikjan und Stefan Troebst (Hg.),
Sidosteuropa. Ein Handbuch. Gesellschaft, Politik, Wirtschaft, Kultur; Minchen 1999, S. 293

% Newsletter der KAS-Skopje vom 15. Juni 2006

51 Bjorn Opfer-Klinger: Zwischen auf3erer Stabilisierung und innerer Krise: Mazedonien im Sommer 2008
Aus Politik und Zeitgeschichte 32/2008, http://www.das-parlament.de/2008/32/Beilage/004.html

2 Newsletter der KAS-Skopje vom 15. Juni 2006

%3 http://www.mia.com.mk/default.aspx?mld=125&vId=40283789&I1d=2&title=EURO-
ATLANTIC+INTEGRATION 15. Juli 2008
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11.3) Albanien
Das Verhéltnis zwischen Albanien und Mazedonien hstite ein sehr gutes und

konstruktives. In der Anfangsphase der Unabhangigkar dies nicht der Fall, den die
Existenz einer groRen albanischen Minderheit bot @bermaR an Konfliktpotential.
Hatte sich die Jugoslawische Teilrepublik in ilverfassung von 1974 noch als Staat der
Mazedonier samt ihrer albanischen, tirkischen wmgtggen Minderheiten definiert, war
in der Verfassung von 1991 die Rede von einem Nalitaat der Mazedonigt.Die
alteste Albaner-Partei PDP rief daher zum Boyke#t dnabhangigkeitsreferendums auf;
Vertreter derselben Partei organisierten 1992 afefendum fur politische Autonomie
und riefen 1994 die sogenannte ,Republik lliridaiisa Als langfristiges Ziel von
extremistischen Albanern héatte dieser ,Staat” Mamésh, Kosovo und Albanien
umfassen sollen. Realistischerweise war aufgrund sighlechten wirtschaftlichen
Situation in Albanien eine Vereinigung mit dem ,Nertand” in den 1990er Jahren keine
ernsthafte Option fur die albanische Minderheitutdehat sich das Verhaltnis zwischen
den beiden Nachbarstaaten, die in vielen Bereiolpgin zusammenarbeiten, massiv
verbessert. Erst kurzlich haben die beiden Nachlggenseitig die Visumpflicht

aufgehoben.

11.4) Kosovo und Serbien
Obwohl zwei unabhangige Staaten, mochte ich dertaddsder nachbarschaftlichen

Beziehungen zwischen Mazedonien sowie Serbien uaso¥o in ein gemeinsames
Kapitel zusammenfassen, da die beiden Materien lohn@cht getrennt voneinander
betrachtet warden konnen. Uberdies war Kosovo bis Februar 2008 zumindest

vOlkerrechtlich Teil des serbischen Staates.

Mit Serbien ist Mazedonien uber das Band der Ouxkirdlose verbunden, obwohl die
serbisch-orthodoxe Kirche die Abspaltung des mazisdbhen Patriarchats nicht
anerkennt, was regelmafig zu Streitigkeiten fuhrtder Anfangszeit der staatlichen
Unabhangigkeit war es der mazedonischen Politikrggdn, den eigenen Staat aus den

blutigen Wirren des jugoslawischen Zerfalls herabsiten. Das war nicht so

** Robert Pichler: Makedonien im Dilemma ethnisch divergierender Entwicklungsprozesse, S. 84 In: Michael
Daxner u.a. (Hg.): Bilanz Balkan. Wien 2005, S. 93
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selbstverstandlich, wie ein unmoralisches Angelest damaligen serbischen Diktators
Milosevic zeigte: Er machte Anfang 1992 dem griechen Ministerprasidenten
Mitsotakis den Vorschlag, Mazedonien gemeinsam enschlagen und untereinander
aufzuteilert” Mitsotakis ging auf diesen Vorschlag gar nicht efs. Schon seit sich das
Ende Jugoslawiens abzeichnete, fuhrte Miloseviereinerbalen Feldzug gegen die
mazedonische Teilrepublik, die er als ,perfideistische Erfindung” zum Zwecke der

Schwachung des jugoslawischen Einflusses bezeiePhet

Heute dominiert das Thema der Unabhéangigkeit deso¥m die Beziehungen zwischen
den beiden Nachbarn. Die mazedonische Politik whtsun der Vergangenheit wie auch
in der Gegenwart stets, Serbien in dieser Fragd niendtig zu reizen. Mazedonien war
und ist mit Serbien wirtschaftlich sehr eng veffitan, weswegen die Sorge vor der
Drohung Belgrads mit einer Art serbischer ,Hallst&ioktrin® durchaus seine
Berechtigung hatte. Darin hatte Belgrad mit pailisn und diplomatischen
Konsequenzen all jenen Staaten gegenuber gedrehtirte allfallige Unabhangigkeit

des Kosovo anerkennen wiird€n.

Eine derartige MalBhahme wirde auch Serbiens Reputah der Welt massiv

beschadigen; fur eine dramatische Schadigung deedwoaischen Wirtschaft hatte es
jedenfalls gereicht. Von Seiten Belgrads wurde jeflaRerung mazedonischer
Reprasentanten auf die Goldwaage gelegt. Als lmsspeise AulRenminister Antonio
Milososki im Mai 2007 zum Kosovo erklarte, dass sith eine Losung durch den
Sicherheitsrat winsche und auch den Ahtisaari-\agc unterstitze, kam von der
serbischen Regierung heftiger Protest, da dies wzealassige Einmischung Skopjes in
innere  Angelegenheiten Belgrads ¥eiAuch nach der Unabhangigkeitserklarung
Kosovos agiert Mazedonien sehr schaumgebremst: gWiat in dieser Frage noch auf
Standby. Wir méchten sowohl mit Prishtina als aoghBelgrad normale Beziehungen
aufrecht erhalten*, so Milososki in einem IntervigwMit einer Anerkennung der

Unabhangigkeit des Kosovo durch Mazedonien ist aoeh 2008 zu rechnen. Dafir

spricht, dass Mazedonien damit einerseits der Loe meisten NATO- und EU-

%5 Gastkommentar von Detlev Kleinert: Griechische Agitation. In: Die Presse, 21. Mai 2008. S.45

%6 Michael W. Weithmann: Balkanchronik. 2000 Jahre zwischen Orient und Okzident; Graz/Wien/KéIn 2000,
S. 529

°" Das Parlament 18/2007 http://www.das-parlament.de/2007/18/EuropaWelt/14750211.html 10. Juni 2008
8 Newsletter der KAS Skopije, 1. Juni 2007

% Die Presse, 23. April 2008, S. 8

29



Mitglieder folgen wirde. Andererseits bildet die YR® seit dem Sommer 2008 eine
gemeinsame Regierung mit der DUI, die als eineritmentralen Forderungen die
Anerkennung des neuen Nachbarn erhoben hatte.|Darische Koalitionspartner zeigt
sich aber in der Frage der Anerkennung sehr zwtelish *°

Uber Jahrzehnte hinweg bildeten die kosovarischisarer Jugoslawiens die politische
Elite, wéahrend die betrachtliche Zahl der mazedirea Albaner eine eher
untergeordnete Rolle spielte. Dies &nderte sicEuge des Kosovo-Konfliktes 1999 mit
der Entstehung der UCK, als sich die mazedonisdhbaner von der Kosovo-Elite
emanzipiertei Heute ist Mazedonien mit Blick auf seine groReamibche Minderheit
im Land an einer guten Nachbarschaft interessieder wie es Staatsprasident
Crvenkovski formulierte: ,Naturlich wollen wir gut®eziehungen zu Belgrad. Aber 25%
unserer Bevolkerung sind Albaner. Und die sinddgolsch mit den Kosovo-Albanerfi**
Umgekehrt jedoch verwehrt sich Skopje dagegen, oh#snte albanische Gruppen das
Kosovo als Stiitzpunkt und Riickzugsgebiet fiir d&strer Aktionen miRbrauche®t. Zu
tief sitzt die Erinnerung an den Beinahe-Burgexkren 2001.

Wie emotionsgeladen aber das Thema Nachbar Kosstyazeigt eine Debatte vom
Sommer 2007: Mitte August namlich erklarte der ehlege Kommandant der Nationalen
Befreiungsarmee aus dem Jahr 2001, Xhezair Shatgigs er sich mit seinem Dorf
Tanusevci an das Kosovo anschlieRen méchte, dendeedonische Staat sich zuwenig
um das Dorf kimmern wirdé. Hintergrund dieser Klage war die wochenlange
Unterbrechung der Stromversorgung seit einem Unbdl Baumfallungsarbeiten.
Aufgrund der schlechten Zahlungsmoral der Kunddriescdem Energieversorger die
Reparatur aber nicht das vordringlichste Anliegensein. Shaqiri forderte daher eine
Volksabstimmung im betroffenen Gebiet ein, was rd@zedonischen Regierungsstellen

jedoch ablehnten.

%0 pul-Vorsitzender Ali Ahmeti: ,Macedonia is just a step away from recognising Kosovo's independence.”
Bericht Balkan Insight 28. August 2008 http://www.balkaninsight.com/en/main/news/12709/

%1 Stefan Troebst: Die Albanische Frage — Entwicklungsszenarien und Steuerungsinstrumente. In: Erich
Reiter (Hg.): Zur Problematik der Stabilisierung des Westbalkan, S. 35-54 (Schriftenreihe der
Landesverteidigungsakademie Wien/Studien und Berichte zur Sicherheitspolitik 6), Wien 2000

%2 bie Presse, 25. Mai 2007, S. 8

83 Kurzbericht der KAS Skopje vom 5. Februar 2007

% RFE/RL-Bericht 11. September 2007: Macedonia: Fatal Clash May Point To Rising Tensions Over Kosovo
http://www.rferl.org/content/Article/1078624.html 15. Juli 2008;

siehe auch Newsletter der KAS Skopje, September 2007
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Zeitgleich trat wegen Unruhen im Grenzgebiet zunsdd@ der Nationale Sicherheitsrat
zusammen, um wieder Herr der instabilen Lage zude&rer und beschlo3 eine
Unterstitzung der kosovarischen Statusverhandlyng@ach sich jedoch im Hinblick
auf die eigene territoriale Integritat strikt gegeine Teilung des Kosovo aus. Prasident
Crvenkovski sprach die vorhandene Sorge auch aiffisn,Solch eine Teilung kénnte nur
entlang ethnischer Grenzen verlaufen, was dann aieth radikale Gruppen in der
ganzen Region ermuntern wiird8.Und in Anbetracht der - gemaR einer Schatzung der
UNDP - ca. 500.000 illegalen Waffen in Mazedonidarunter auch eine betrachtliche
Anzahl von automatischen Waffen und Granatwerfbatte diese Sorge sicherlich ihre

Berechtigung.

Die komplizierte Lage in den Grenzgebieten verdthdadurch, dass die Grenze
zwischen Politik und organisierter Kriminalitdteflend ist. Nicht wenige Kriminelle
hangen sich in diesem Grenzgebiet zwischen Mazedomnd Kosovo ein politisches
Méantelchen um; so auch die Urheber der Schiel3erBradec, welche sich ,Politisch-
militarischer Organisationsrat der Nationalen Biefigsarmee* nanntefi. Bei dieser
gewaltsamen Auseinandersetzung vom 7. November 2@@én ethnisch gemischte
mazedonische Spezial-Sicherheitskrafte das Dorfiges weil sich Kriminelle dort
verschanzt hielten. Acht Tote und mehrere Verletzteren das Ergebnfé.
Nationalistische Albaner stellten diese Aktion, lwkr keine Zivilisten zu Schaden

kamen, als Angriff des mazedonischen Staates audldanische Bevolkerung dar.

International waren die Reaktionen auf die Erstiimghwon Brodec eher positiv, wohl

auch deswegen, weil die Regierung die Reparaturdddéei beschadigten Gebaude
zusagte, auch wenn dies noch langere Zeit auf witen lie3. Zur Beschleunigung

hatten EU-Botschafter Fouere, der Leiter des OSAEB8und die US-Botschafterin die
Regierung in einem gemeinsamen Schreiben auf djebgme Zusage hingewiesen und
generell eine Verbesserung der Infrastruktur in glEmischte Gebieten eingeford®tt.

% Newsletter der KAS Skopje, September 2007

% Die Presse, 11. November 2007

" RFE/RL-Bericht 8. November 2007: Firefight Kills Eight In Macedonia Near Kosovo Border
http://www.rferl.org/content/Article/1079098.htmi

68 Quartalsbericht des 6sterreichischen AuRenministeriums zu Mazedonien, 26. Marz 2008
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III) Darstellung der einzelnen Parteien und deren
Unterschiede

I11.1) Grundsdtzliches tiber Parteien und Parteiensysteme

Die Parteienlandschaft in Mazedonien unterschesilgt stark von jener west- oder
mitteleuropaischer Lander, die in ihrem politiscl&ystem Transformationsstaaten viele
Jahrzehnte voraus sind und daher Uber ein mehr odariger pluralistisches
Parteiensystem verfigen. GemalRR dem deutschen kRRadgenschaftler Ulrich von
Alemann sind Parteien ,auf Dauer angelegte ges$elfiiche Organisationen, die
Interessen ihrer Anhanger mobilisieren, artikuletsnd bitindeln und diese in politische
Macht umzusetzen suchen — durch die Ubernahme vaterA in Parlamenten und
Regierungen® Parteien sind also keine staatlichen, sondern ligelsaftliche
Organisationen, die jedoch eine Vermittlungsfunktmwischen Staat und Gesellschaft

auslben.

Im Falle Mazedoniens ist der Passus ,auf Dauerlagtfeestwas problematisch, da dieses
Land eine demokratie- und partizipationspolitis&term- und Drang-Zeit durchlebt und
daher noch weit von der Stabilitat und Bestandiglkaderer z. B. européischer
Parteiensysteme entfernt ist. Etwas treffender rddieeallgemeiner gehaltene Definition
des Politologen Giovanni Sartori: ,A party is anglipcal group that presents at

elections, and is capable of placing through edesti candidates for public officé

Ein Parteiensystem wiederum ist nicht nur die blé®sammlung mehrerer Parteien,

sondern umfasst auch die wechselseitigen Bezielumige Parteien untereinander.

Parteiensysteme konnen unterschiedlichste Auspgagaben. Sartori unterscheidet in

seiner Systemtypologie vier Typéh:Der polarisierte Pluralismus ist gekennzeichnet
durch die Existenz von mindestens funf, eher abenrnParteien, wobei zwischen den
beiden Enden des Parteienspektrums eine hohe gisthe Distanz besteht. Inhaltlich

tendieren die Parteien zu extremen Positionen, whs Bildung stabiler

Regierungskoalitionen stark erschwert.

% Ulrich von Alemann: Parteien; Reinbek 1995, S. 9
" Giovanni Sartori: Parties and Party Systems; Cambridge 1976, S. 64
™ Giovanni Sartori: Parties and Party Systems; Cambridge 1976, S. 133-192
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Im gemaligten Pluralismus gibt es Ublicherweise bise finf relevante Parteien, deren
ideologische Distanz aber eine tUberschaubare esghalb die Bildung von Koalitionen
meistens eher unproblematisch ist. Die Struktur Rarteiengeflige ist bipolar mit
zentripetalen Tendenzen. Das Zweiparteiensystenteliesm Wesentlichen aus zwei
relevanten Parteien und kennzeichnet sich durchgdiedsatzliche Fahigkeit beider
Parteien, eine absolute Mehrheit an Mandaten amgen und dadurch die Regierung zu
bilden. Hierbei mul3 ein Wechsel der Regierungspaviar bei jeder Wahl mdglich, aber
nicht notwendigerweise der Fall sein. Die viertaisiate gemald Sartoris Typisierung ist
ein pradominantes Parteiensystem. In diesem gibvadd mehrere relevante Parteien,

jedoch ist nur eine davon in der Lage, eine abesdghrheit an Mandaten zu erlangen.

Betrachten wir nun im nachsten Schritt die Parteien konkreten mazedonischen

Parteiengefluge.

I11.2) Slawisch-mazedonische Parteien’?

II1.2.a) VMRO-DPMNE
Internal Macedonian Revolutionary Organization nideratic

Party for Macedonian National Unity

Vnatresno-Makedonska Revoluciona Organizacija Deatska

Partija za Makedonsko Nacionalno Edinstvo (mazedon.

Die Innere Mazedonische Revolutionare Organisation Demokratische Partei
Mazedoniens fur die Nationale Einheit, im politisohSprachgebrauch VMRO-DPMNE
abgekdirzt, wurde am 17. Juni 1990 als OppositiorKeemmunistischen Partei gegriindet
und steht in der Nachfolge der VMRO, die, gegrunti®®3, Ende 19., Anfang 20.
Jahrhundert gegen die turkische Herrschaft im Galie Mazedonien ankampfte. Seit
dem llinden-Aufstand 1903 war diese als politiscOppositionskraft im ganzen

Osmanischen Reich verboten, ebenso wie spateriaudcigoslawien.

2 samtliche Logos der verschiedenen Parteien wurden entnommen der Seite
http://en.wikipedia.org/wiki/List_of political_parties_in_the_Republic_of Macedonia 17. Mai 2008
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Die Partei schopft wohl dem Namen nach eine Koitéihuaus der seinerzeitigen
Widerstandskampforganisation, hat de facto aberigvenit ihr zu tun: Als nach Titos
Tod 1980 die Desintegration Jugoslawiens seinenf lcelhm, kehrte ein Teil der
geistigen Elite, die bisher im Ausland lebte, nMdwedonien zurtick, und liel3 dort eine
junge Intelligenzschicht heranwachsen, die ein sewestarktes Nationalbewusstsein

pragten.

Als Jugoslawiens Zerfall immer augenscheinlicherdey erstand die Bewegung als neue
Partei wieder. Bei den ersten freien Wahlen im 1890 wurde die VMRO-DPMNE mit
einem Viertel der Stimmen und 38 Mandaten auf Almtaar starksten Kraft, allerdings
blieb ihr die Regierungsbeteiligung verwehrt, da #n Parlament keine Mehrheit
zustande brachte.

1994 boykottierte sie den zweiten Wahlgang wegeagehlichen Wahlbetruges im ersten
Wahlgang und war in der Folge auch nicht im Parta#meertreten. Nach dem
Parteikongrel3 von Kichevo vom Mai 1995 verabschedsch die Partei von ihren
nationalistischen Ziigen, u. a., um ihr internatiesansehen zu heben, und richtete sich
neu aus in Richtung einer christdemokratisch-korseren Partei européischen
Zuschnitts’®

1998 entschied die VMRO-DPMNE erneut die Parlanvealtden fur sich, deutlicher

noch als 1990. Parteivorsitzender Ljubco Georgiewddr damals erst 32 Jahre alt war,
bildete eine Koalition mit der DPA, der Demokrakisa Partei der Albaner, die sich
bisher einer Zusammenarbeit mit der VMRO-DPMNE \agert hatte, und mit der

Demokratische Alternative (DA). Die DA wurde im BEumber 2000 nach ihrem Rickzug
durch die liberale Partei Mazedoniens (LP) als Kioaispartner ersetzt. Die Regierung
Georgievskis konnte eine Reihe politischer Reformmei\ngriff nehmen, darunter die

Privatisierung der Staatsbetriebe, eine Hochscluiire sowie eine Verwaltungsreform

zugunsten der albanischen Minderheit im Land. Eihépunkt war sicherlich das
Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen mit Beropaischen Union vom Marz

20017

3 interne Studie der KAS-Skopije, 4. September 2006, S. 2
" interne Studie der KAS-Skopije, 4. September 2006, S. 2
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Die burgerkriegsahnlichen Unruhen des Jahres 20@4cken der slawischen und der
albanischen Bevoélkerungsgruppe Mazedoniens brachteim die Regierung an den Rand
des Abgrunds. Die Regierung wurde daher neben axinkjeinparteien auch um die
Sozialdemokratische Union von Mazedonien (SDSMginer Regierung der Nationalen

Einheit erweitert.

Bei den folgenden Parlamentswahlen 2002 verlorbisber fihrende Regierungspartei
ihre Mehrheit an die SDSM. Fur die VMRO-DPMNE betdte dieser Machtverlust die
Notwendigkeit interner Reformen: Auf dem OhridentBigag im Mai 2003 wurde der
vormalige Handels- und spatere Finanzminister MNikoGruevski zum neuen
Parteivorsitzenden gewahlt. Der bisherige Partsitmende Georgievski war von der
internationalen Staatengemeinschaft, allen voran den USA, flir das mangelhafte
Krisenmanagement wahrend der Unruhen in den Mondésor, die das Land an den
Rand eines Burgerkrieges gefuhrt hatten, veranbelorgemacht und entsprechend unter
Druck gesetzt wordeff. Dazu kam noch seine zunehmend nationalistischeidktisng,

die auch die Einheit des Landes in Frage stélte.

Gruevski riickte die Partei nun noch weiter in Ridlgt politischer Mitte und strebte
klarer und deutlicher als sein Vorganger ein magsrand europaisches Profil an. Einen
groBen Schlag fur die Partei bedeutete der Unthllitles Staatsprasidenten Boris
Traikovski, der im Februar 2004 bei einem Flugzdstiarz in der Néhe der bosnischen
Stadt Mostar ums Leben kam. Bei den folgenden wagenen Prasidentenwahlen siegte
der amtierende Ministerprasident Branko Crvenkqvdkr fir die SDSM ins Rennen
ging, Uber den Kandidaten der VMRO-DPMNE, den st bisher wenig erfahrenen
Kardiologen Sasko Kedev. Der Niederlage voraus aingheftige parteiinterne
Auseinandersetzungen Uber den ,richtigen Kandidi@ den viele Parteiganger Stojan
Andov von der LPM hielten.

Unter den Unterstitzern fir Andov war auch der eigm Parteivorsitzende
Georgievski, der sich in der Folge immer mehr veimem Nachfolger entfremdete und

dann mit Gefolgsleuten eine eigene Partei, die VMR® (VMRO-Volkspartei)

'S interne Studie der KAS-Skopije, 4. September 2006, S. 2
% interne Studie der KAS-Skopije, Oktober 2005, S 2
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grindete’” Dabei stand Georgievski nicht selbst an der SpigePartei, sondern blieb
im Hintergrund und formal sogar Mitglied seinertH@sgen Partei. De facto ist er aber
die maligebliche Person seiner Partei. Fiur die VMIBMNE schien die Spaltung
zunachst eine dramatische Schwachung zu sein, daGeof3teil der bisherigen
Mannschaft zur Abspaltung wechselte. Tatséchlicr alar es mehr ein reinigendes
Gewitter, das Gruevski den Umbau zu einer moderkamservativen Partei
ermdglichte’® Insgesamt hatten sich binnen weniger Jahre mit\@4RO-NP, der
DRUM und der ZNP drei Gruppierungen von der VMRONINFE abgespalten. Erstere
konnte sich vor ihrem Verschwinden mehrere Jahlermawahrend die beiden anderen

sich bald wieder mit der Herkunftspartei vereinigté

Die Schritte der parteiinternen Erneuerung macisieh alsbald bezahlt, denn bei den
Lokalwahlen im Jahr 2005 konnte die VMRO-DPMNE e@inersten kleinen Erfolg
erringen. Zwar konnte sie von 85 mdglichen Burgesteegamtern nur 21 mit ihren
Kandidaten besetzen (37 Burgermeisteramter konnée REegierungspartei SDSM
erringen, die 27 verbleibenden gingen an anderteiPa). Das darf aber nicht dartber
hinwegtauschen, dass unter diesen Kommunen auclgrdigten Stadte des Landes
Skopje, Bitola und Prilep waren. Vor allem ein wrkk und strukturloser Wahlkampf

sowie parteiinterne Unstimmigkeiten hatten eingifdgren Erfolg zunichte gemacht.

Endgultig Lorbeeren brachte diese erfolgreiche t&gia der Erneuerung bei den
Parlamentswahlen vom 5. Juli 2006, die dem Gruewsnlbindnis 45 von 120

Mandaten im Parlament und somit den Sieg bracl®en.2007 hat die VMRO-DPMNE

Beobachterstatus innerhalb der Europdaischen Vofigpadem Dachverband der
konservativen und christdemokratischen Parteieizuropa; schon seit 2001 hatte sie
Beobachter-Status in der mittlerweile aufgelostemopéischen Demokratischen Union
(EDU). Laut eigenen Engaben hat die Partei etw@(80Mitglieder.

Gruevski fuhrt seine Partei straff, eine Abwahl faut Statut kaum moglich, was

parteiintern immer wieder Kiritik hervorruft. Die gelmaftigen inhaltlichen wie

" interne Studie der KAS-Skopije, 4. September 2006, S. 3

8 Newsletter der KAS-Skopje vom 23. November 2006

9 “Consolidated Document” on the FYROM. Bericht der Europ. Volkspartei (EVP) fur den EVP-Vorstand, 25.
Janner 2007, S. 14-15
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personellen Differenzen folgten haufig Abspaltunffededoch legt er auch groRen Wert
auf Schulung und Ausbildung des Parteipersoffa&in Problem fiir seine Partei liegt
paradoxerweise im Wahlerfolg 2006 zugrunde: Bei d#araus resultierenden
Regierungsbildung kamen vielfach Personen in Manist oder andere

verantwortungsvolle Amter, die bisher an Schalistetier Partei agierten. Fir im Aufbau
befindliche Parteien birgt eine Regierungsbeteilgustets die Gefahr in sich, die

Parteiarbeit zu vernachlassigen.

I11.2.b) SDSM
Social Democratic Union of Macedonia

Socijaldemokratski Sojuz na Makedonija

Die  Sozialdemokratische Union Mazedoniens ist die9901L gegrindete
Nachfolgeorganisation der Kommunistischen Partexédaniens, die seit 1945 wahrend
der Zeit Mazedoniens im jugoslawischen Staatsveflthe politische Macht innehatte.
Von 1992 bis 1998 sowie von 2002 bis 2006 war dXSHE die grofdte Partei im

Parlament.

Im November 2005 spaltete sich Tito Petkovski, eddegar Prasidentschaftskandidat der
SDSM von 1999, nach internen Differenzen ab, une eigene Partei, ndmlich die Neue
Sozialdemokratische Partei (NSDP), zu grinden. Scabre zuvor, nadmlich 1993, gab
es eine Spaltung der Partei, als Petar Gosev d@\Vsizerlie3, um die Demokratische

Partei zu griinden. Diese ist spater in der Liberalokratischen Partei aufgegangen.

Vorsitzende der Partei war seit November 2006 Red®ekerinska, die im Zuge eines
Misstrauensantrages gegen den bisherigen VorsgpenWlado Buckovski die
Parteifihrung tGbernahm. Zuvor war Sekerinska Stdligtende Premierministerin und
zustandig fur Européische Angelegenheiten. Aullerdinte sie 2004 zweimal

vorubergehend fir mehrere Wochen das Amt der Prammigsterin aus.

8 Bericht der EVP-Fact Finding Mission nach Mazedonien vom September 2005 (EPP-Report 17.
Dezember 2005), S. 24
8 interne Studie der KAS-Skopije, Oktober 2005, S. 2
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Ihrem Amtsantritt als Parteivorsitzende der SDSM ®ia heftiger Lagerkampf zwischen
dem abgewahlten Ministerprasidenten Buckovski undatSprasidenten Crvenkovski
vorausgegangen. Sekerinska, die Uber gute Popsaveerte verfligt, gehdrte zweiterem
Lager an und hatte klar gemacht, dass ein Wahierfi@egierungsmacht, eine
Wabhliniederlage aber einen Rucktritt bedeuten wiiBennoch hatte sich der bisherige
Amtsinhaber in der Zeit unmittelbar nach Wahl aeh dStandpunkt versteift, dass ein
Ricktritt vom Amt des Vorsitzenden die innerpaitéién Probleme nicht 16sen werife.

Durch ein deutliches Misstrauensvotum bei einertdRa@rsammlung Anfang Oktober
2006, bei der 399 von 539 Delegierten der bishari§arteispitze ihr Misstrauen

aussprachen, wurde dieser Schritt dann dennoctuagem®’

Im innerparteilichen Konkurrenzkampf zwischen deeke&inska-Lager und der Gruppe
um Buckovski lie3 sich letzterer aber nicht so a&thf verdrangen, sondern mischte
weiterhin aktiv im politischen Tagesgeschehen Biihatsprasident Crvenkovski bot ihm
daher den prestigetrachtigen Posten des mazedeniddbtschafters bei der NATO in
Brussel an, um die Lage zu entscharfen und seifiispbe Ziehtochter politisch zu
unterstiitzei? In der Frage der diplomatischen Vertreter Mazeelmmim Ausland ergab
sich jedoch eine Auseinandersetzung mit Premieeki, der bereits andere Plane fir
die Botschafterbesetzungen hdfte.Die SDSM st Assoziiertes Mitglied der
Sozialdemokratischen Partei Europas.

Sekerinska kundigte nach der Wahlniederlage ihaerePim Juni 2008 den Ruicktritt als
Vorsitzende der SDSM an; ihr folgte der logischeciNalger und zwischenzeitlich aus
politischen Grinden inhaftierte, jedoch bald wie@etlassene Zoran Zaev nach, der
populare Blrgermeister von Strumica. Er Ubte zubareits die Funktion des
stellvertretenden Vorsitzenden aus. Er dirfte jadmar eine Ubergangslésung bis in den
Sommer 2009 sein, da Prasident Crvenkovski erstig@eiWochen zuvor sein deutliches
Interesse bekundet hatte, nach Auslaufen seinsid@rischaft im Mai 2009 wieder die
Fiihrung der SDSM zu tibernehnfén.

82 Newsletter der KAS-Skopje vom 3. Oktober 2006

8 Newsletter der KAS-Skopje vom 1. November 2006
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I11.2.c) PEI
Partei fUr eine Europaische Zukunft

Party for European Future

Partija za Evropska Idnina

Auch diese Kleinpartei konnte bei den ParlamentssvaR006 ebenso wie auch 2008
einen Sitz erringen. Vorsitzender ist Fijat Canov&ktark ist diese agrarisch gepréagte
Partei vor allem im Siudosten des Landes; sie rigktubhre Anhangerschaft vornehmlich

unter den moslemischen Mazedoni&n.

111.3) Albanisch-mazedonische Parteien

II1.3.a) DPA
Democratic Party of the Albanians

Partise Demokratike Shqiptare (alban.) oder

Demokratska Partija na Albaneite (mazedon.)

Die Demokratische Partei der Albaner (DPA) ist éitatei der albanischen Minderheit
in Mazedonien. Sie entstand 2001 durch eine Abspagliaus dem Bilndnis Party for
Democratic Prosperity of Albanians - People's Denaix Party?® Parteivorsitzender war

Uber viele Jahre Arben Xhaferi, der 1948 in Tetgeboren wurde. Xhaferi, der an der
philosophischen Fakultat graduierte und neben Sethind Englisch auch Franzdsisch
und Tdrkisch spricht, arbeitete lange Jahre algnadist und war von 1994 bis 2002
Abgeordneter im Parlament. Er war seit jeher ent@r einflureichsten Vertreter und
Vorkampfer fir die albanischen Interes§&n.

In der Krise 2001 zeigte sich Xhaferi als modef@tienme und als Politiker, der sich im

rechtsstaatlichen und demokratischen Rahmen bewdbgiphl es auch in der DPA

87 Newsletter der KAS-Skopje vom 3. August 2006
8 ppA-Bericht der KAS-Skopje vom 18. April 2007
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radikale Flugel und Stromungen gibt. Im Janner 280dngte die DPA Beobachterstatus
in der damaligen EDU; in der EVP hat die DPA jed&eimen Status. Auch heute noch
gilt Xhaferi als fahiger und kompetenter Politikder sich von anderen Vertretern seiner
Zunft abhebt, weil er sich vor Gesprachen gut &lear Vis-a-Vis informiert und als stets

sehr gut tiber weltpolitische Agenden informiert.§llObwohl er schon mehrmals seinen
Ruckzug aus der Politik angekindigt halt, war énesel eidenschaft stets treu geblieben
- nicht zum Nachteil seiner Partei, als dessenladgsches Ruckgrat der kranke, aber

geistig umtriebige Xhaferi gift!

In der Parlamentswahl vom 15. September 2002 édieDPA dennoch nur 5,2 Prozent
der Stimmen und wurde vom Wabhlsieger SDSM gemeingsainder VMRO-DPMNE,
mit der sie bis dahin die Regierung stellte, in @pposition verdrangt. Eine wichtige
Ursache fur dieses nur mafige Abschneiden in desGder Wahler dirfte darin liegen,
dass der groRe Konkurrent um die Stimmen der abben Minderheit, die DUI,
aufgrund deren Wurzeln in der UCK mehr politisch@ewinn aus der Krise 2001
schlagen konnte. Schlief3lich habe die DUI mit deaff@/in der Hand fir die albanische
Sache gekampft, wahrend die DPA aus Sicht der Rewdhg die albanischen Interessen
zu wenig nachdriicklich vertreten haBeDie Bedeutung von Bewaffnung fiir den

sozialen Status darf nach wie vor nicht untersehigzden®

Bei den Wahlen vom Juli 2006 konnte die ParteiPr&zent erreichen. Gemeinsam mit
ihrem traditionellen politischen Kooperationspart®®RO-DPMNE bildete sie danach
wieder die Regierung, wobei diese Kooperation nawh nach Auflosungserscheinungen

zeigte.

Laut eigenen Angaben hat die Partei etwa 15.00@iditer®* Die DPA versteht sich
Vorkampfer fur eine politische Gleichberechtigungr dalbanischen Minderheit in
Mazedonien und deren Recht auf SelbstbestimmungéGehrem Vorsitzenden bemiuht

sich die Partei auch um die anderen Minderheitehande, hier vor allem um die Roma

% Newsletter der KAS-Skopje vom 15. Juni 2006
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und muslimische Gruppéh de facto aber ist die Partei, die ideologischr ehiéte-rechts-
orientiert ist, eine rein albanische Partei. Von B8l unterscheidet sich die Partei auch
in ihrer Aul3en- und Europapolitik; die DPA ist haie ,glaubwirdigere” Partei, der die
Notwendigkeit vieler von der internationalen Stagtmeinschaft geforderten Reformen
klar sind. Auch ist die DPA die ,professionellergeil natirlich gewachsene Partei, da
sie nicht sozusagen Uber Nacht aus einer militéeiscGruppierung heraus entstanden
ist®® Uber mehrere Jahre hinweg konnte die DPA diesé&$ \Rin sich durchaus mit
Erfolg vermitteln. Seit dem Sommer 2007, erst reaher seit den Wahlen im Fruhjahr

2008 hat dieses eher positive-professionelle Rithtbgh erheblich gelitten.

Im Juli 2007 fand namlich der oftmals angekindigiend verschobene
Generationenwechsel statt, als Mendu Thaci, bistelivertretender Parteichef und
ausgebildeter Arzt, einstimmig zum neuen Parteitzesden gewahlt wurde. Kurz davor
machte er mit schweren Anschuldigungen gegen Rudisidrvenkovski von sich reden,
in dem er ihm Einschichterung von Thacis Familiemasf und sogar Verwicklung in
das Attentat auf Gligorov sowie den Unfalltod Tmikkis unterstelltd’ Gegeniiber
Gruevskis VMRO-DPMNE grenzte er sich wesentliclrksté ab als sein Vorganger -
Thaci drohte seit Anbeginn seines Vorsitzes schon @em tatséchlichen Bruch
mehrmals mit einem Ausstieg aus der Regierungdiagli noch starker die
Distanzierung vom albanischen Mitbewerber DUI: ,\Wierden uns auch weiterhin nicht
durch einige Gruppen oder solche, die einen Vodes dem Krieg gezogen haben,

kommunistischen Strukturen, Geschéftsleuten §tediern lassert®

Seit der Ubernahme des Parteivorsitzes durch Thzaejte sich die DPA als
wankelmutiger, instabiler und unzuverlassiger (Kaais-)Partner. Mit dem schlechten
Abschneiden bei der Parlamentswahl im Juni 2008 dech Dasein als trotzige
Oppositionspartei wider Willen haben sich die Tuebzen um und innerhalb der Partei
nicht beruhigt. Ganz im Gegenteil, mit dem Ruckzles langjahrigen Vorsitzenden
Xhaferi brachen die internen Spannungen voll aud @ithrten zu einer neuerlichen

Spaltung der der DPA. Eine Gruppe um den ehemal@gsundheitsminister und DPA-

% Bericht der EVP-Fact Finding Mission nach Mazedonien vom September 2005 (EPP-Report 17.
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Vizeparteivorsitzenden Imer Selmani trat aus itbisherigen Partei aus und grindete
eine neue Partei namens ,Neue Demokratie”. Mit &eimder als Grund fir die
Abspaltung die Weigerung der DPA zur Ausibung ekmerstruktiven Oppositionsrolle
angab, wechselten zahlreiche Funktionére zur n@aetei’® Zu dieser Gruppe gehéren
auch drei Parlamentsabgeordnete, die sogleich aidten, den seit der verlorenen Wahl
aufrechten Boykott der Parlamentsarbeit durch diPADzu beenden und ihre
parlamentarische Arbeit wieder aufzunehmen. Dieenartei wird vorerst wegen des
fehlenden Volksvotums nicht der Regierungskoalitiogitreten. Langfristig mul3 die
Partei ohnehin erst beweisen, dass sie in derbitstapolitischen Szene Mazedoniens

Ful fassen kann.

Nach Einschatzung von Beobachtern der politischagelLvor Ort hat seine Partei aber
durchaus Chancen, sich in der politischen Arendeuéhren. Daflr spricht zweierlei:
Einerseits gilt Selmani als eher professionelled Wonstruktiver Politiker, andererseits
verfugt seine Partei Uber eine gute finanzielleiBaAls groRes Problem fir die neue
Partei erweisen sich die Versuche der Mutterpdted, teils mit Drohungen bisherige

Mitglieder und Funktionare am Wechsel in die neagd? zu hinderrt®

I11.3.b) DUI
Democratic Union for Integration

Bashkimi Demokratik per Integrim, BDI (alban.),

Demokratska Unija za Integracija, DUI (mazedon.)

Die linksgerichtete DUI ist die grol3te Partei ddvamischen Minderheit; sie entstand
2002, als nach den burgerkriegsahnlichen Unruhdachen der albanischen UCK und
den mazedonischen Sicherheitskraften aus der pagarschen UCK allméhlich die

Strukturen einer politischen Partei entstanden. Di#l steht also in einer gewissen
Nachfolgetradition der UCK, auch wenn nach derzadflen Grindung als politische

Partei der DUI auch Personen beitraten, die zuiart Mitglied der UCK waren. In der

% Bericht Balkan Insight 16. September 2008 http://www.balkaninsight.com/en/main/news/13148
100 Gesprach mit Henri Bohnet, Leiter der AuRenstelle Skopje der Konrad Adenauer-Stiftung, 30. September
2008
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Zeit unmittelbar nach der Grindung der Partei kensie noch eine Uberwaltigende
Mehrheit der albanischen Bevdlkerung auf sich venej mittlerweile hat sich dieser
Anteil aber in etwa auf die Halfte der mazedonischAbaner eingependelt: 2006
erreichte sie gemeinsam mit der Partei fur Demddataé Prosperitat 12,1 Prozent.

In der Ubergangsphase von der paramilitarischerai@sgtion zur politischen Partei und
die Zeit danach war Ali Ahmeti der erste Vorsitzender Partei. 1959 in Kicevo im

Westen der damaligen jugoslawischen Teilrepublikdtmnien geboren, studierte er von
1979 bis 1983 an der Universitat Pristina Philosepimd Padagogik. In dieser Zeit
engagierte er sich bereits in der sezessionistis€@rganisation ,Marxisten-Leninisten

des Kosovo*®, woftr er fur ein Jahr im Gefangnisdiete. Mitte der achtziger Jahre blieb
er den politischen Studentenbewegungen erhaltesstenadann aber um politisches Asyl
in der Schweiz ansuchen, wo er bis 2001 [&5tBort war er in ein sehr gut organisiertes
albanisches Netzwerk eingebunden; er trat in digsérder verbotenen ,Bewegung fir
eine albanisch-sozialistische Republik in JugostaWwibei, aus der spater die UCK
hervorging, deren Grundungsmitglied er 1996 war madderen Fuhrungsgruppe sehr
bald gehorte.

1988/89 war er einer der organisatorischen KopfeDi#emonstrationen und Proteste der
Studenten und der Bergarbeiter gegen das RegimeMimsevic. In diesen und den

folgenden Jahren war Ahmeti auch eine zentrale rFagr albanischen Diaspora in
Europa: 1988 wurde er in das Fuhrungsgremium déiohaEen Bewegung des Kosovo
gewahlt, wo er einerseits als Verbindungsmann insl&wd agierte, andererseits flr
militdrische Belange zustandig war. Seine Aktiatatzuerst fiur die kosovarische
Guerillaarmee und spater fur die mazedonische Ui€Reh ihn ins Visier der USA

ricken, die ihn, ebenso wie die Schweiz und andem®pdaische Lander mit einem

Einreise- bzw. Aufenthaltsverbot belegt8h.

1999 war nach der NATO-Intervention die kosovars¢hCK aufgelést worden. Doch
nicht alle ihre Anhénger fanden ihren Platz in deuen politischen Strukturen des

Kosovo. Ahmeti band sie alle in seine ,neue* mamstthe UCK ein. Wahrend der

101 Andreas Klein/Veton Latifi: Die Opposition gewinnt die Parlamentswahlen in Mazedonien. In; KAS-

Auslandsinformationen 10/2002, S. 74
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bewaffneten Auseinandersetzung zwischen den Albanerd den mazedonischen
Sicherheitskraften erlangte Ahmeti in der albaresciBevolkerung grof3e Popularitat,
sodass der DPA-Vorsitzende Arben Xhaferi ihn flinsdPartei zu gewinnen versuchte,
was ihm aber mi3lang. Stattdessen fand im Juni 2002tovo der Grindungsparteitag
der DUI statt.

Nach der Unterzeichnung des Ohrider Abkommens 206d der nachfolgenden
Auflosung der UCK widmete Ahmeti sich der Umsetzaingses Abkommens, das er fur
die albanische Minderheit als wesentlich sah: ,Dudas Ohrid-Abkommen, das USA,
EU und NATO garantieren, hat sich die Lage der A#zastark verbessert® Fortan

strebte er nun eine Vereinigung aller politischedéfte der Albaner unter Einbeziehung

der aufgelésten UCK an.

Bei den Parlamentswahlen im Jahr 2002 konnte di¢ D1)9 Prozent der Stimmen

erreichen und Ahmeti zog als Abgeordneter in daget@nische Parlament ein; seine
Partei stellte gemeinsam mit der SDSM und der L¥PREgierung. Jedoch gelang es
ihm nicht, in der Zeit der Beteiligung seiner Paep der Regierung trotz Fortschritten
die soziale und vor allem wirtschaftliche Lage endMalRe zu verbessern, wie er dies
versprochen hatte. Dazu kommt noch, dass Ahmetireellien- und offentlichkeitsscheu

agierte und auch nur selten an Parlamentssitzutegieahm. Ins Bild passt hierzu, dass
er vor der Wahl 2006 seine Teilnahme an eineripolien Talkshow zusagte, um dann

aber in letzter Minute doch nur einen Stellvertreie schicken.

Ahmeti fuhrte seine Partei zunachst als ,starkerniMaohne basisdemokratisches
Mandat, da er einen Parteitag Uber mehrere Jameeli verhinderte und erst im
November 2005 nach langsam aufkommender Kritik etste Kongrel3 stattfand, der
Ahmeti jedoch einstimmig zum Vorsitzenden wahlten den bisherigen und nun neu
gewdahlten Vorsitzenden wurde ein Personenkult &attet, bei dem klar sichtbar
wurde, wie maRig der EinfluR des Stellvertretentnisterprasidenten Musa Xhaferi

War.104
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Bei seiner Rede am Parteitag gab er sich fir se#eehaltnisse erstaunlich
staatsménnisch, nicht zuletzt deshalb, weil in ehe$¥Vochen ganz intensiv um ein
positives Ergebnis im Bemihen Mazedoniens um datu$tals EU-Beitrittskandidat
worden war. So ganz glaubwurdig war dieser Auftnttstaatsmannischer Pose noch
nicht, denn noch einige Wochen zuvor wahrend desb#&s um Stimmen bei den
Kommunalwahlen, hatten Ahmetis Reden noch ganzrangeklungen. In dieses Bild
passte auch, dass er eine mdglichst rasche Unalgkéindir das Kosovo samt baldigem
Beitritt zu EU und NATO forderte. Dazu wurde diebahische Hymne anstatt der
mazedonischen gespielt, und der Saal war mit adbkhan anstatt mazedonischen Flaggen

dekoriert®®

Weil die DUI langst nicht mehr die unangefochterigeingsrolle im Anspruch auf die
Vertretung der albanischen Interessen innehattg gjie Anfang 2006 vor der Wahl ein
Bindnis mit der urspringlich eher konservativen RiX um ihre politische Basis zu
verbreitern. Die PDP war urspringlich immer mit dePA verbiindet, aufgrund

personlicher Streitigkeiten zwischen den Spitzen Barteien zerbrach dieser Bund
jedoch Anfang 2006.

Anfang 2007 hatte sich die DUI in einen mehrmoratigpbstruktiven Boykott der
Parlamentsarbeit zuriickgezogen. Ursache dafir igayerweigerung einer Einbindung
der DUI in die Regierung durch Gruev$f§. Gesprache zwischen Gruevski und DUI-
Vorsitzenden Ahmeti kamen entweder nicht zustards scheiterten an den gegenseitig
gestellten Bedingungen. Zunéchst wurde von derrnat®nalen Gemeinschaft eher
Gruevski als Hauptschuldiger der vergifteten Atnidsp angesehen; EU-Botschafter
Fouere kritisierte ihn, er wiirde zuwenig fiir eirpsitischen Dialog mit der DUI tutf’
Nach und nach wendete sich aber das Blatt, und fhgeeiet immer mehr auf die
Verlierer-Seite und in eine innerparteiliche Zwidkinte: Blieb er seiner harten Linie treu,
musste er mit aul3enpolitischem Druck rechnen; gakioh aber kompromif3bereit, so

bedeutete dies einen massiven Gesichtsverlusthialteseiner Partéf®
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Nach einem Gipfeltreffen mit Gruevski im Marz kameie beiden Kontrahenten darin
Uberein, eine Kommission einzusetzen, die eineelist jenen Gesetzen und Regelungen
erstellen sollte, fur die die doppelte Mehrheibederlich ist. Leider war eine solche Liste
2001, als der Rahmenvertrag von Ohrid ausverhandeftle, nicht Kklar identifiziert

worden, was eine Festlegung hinterher wesentlistheverte.

II1.4) Andere Minderheitsparteien oder nicht mehr aktive Parteien

II1.4.a) VMRO-NP
Internal Macedonian Revolutionary Organization—ReegParty

Vnatresno-Makedonska  Revoluciona  Organizacija-Naaoc

Partija

Die Interne Mazedonische Revolutionare Organisatiofolkspartei wurde am 4. Juli
2004 als Abspaltung von der national-konservatiVétRO-DPMNE gegrindet. Grund
der von Gefolgsleuten des vormaligen Premiermirsstdjubco Georgievski
durchgefuhrten Spaltung war ein Machtkampf mit ddemzeitigen Vorsitzenden der
VMRO-DPMNE und amtierenden Premierminister Nikolaru&sski. Nominelle
Vorsitzende nach Grindung der Partei war zunackn&elanevska, de facto aber war
stets der 1966 in Stip in Mazedonien geborene Gegsig der eigentliche Machttrager in
der Partef®
Partei die VMRO-DPMNE und war bis 2002 deren Vaesiider. Nach den Wahlen 1998

wurde er als damals weltweit jingster Amtsinhabez@donischer Regierungschef und

Er grindete 1990 als Gegenpol zur allgegenwartigemmunistischen

blieb in diesem Amt bis 2002. In seine Zeit fiek dKrise zwischen slawischen und
albanischen Mazedoniern, die das Land an den Rameb élutigen Bulrgerkrieges
brachte. Georgievski wurde vorgeworfen, aus perddeh Interessen den Konflikt

geschurt oder zumindest zuwenig Einsatz fur degsemeidung gezeigt zu haben.

2004 brach er nach langeren heftigen Differenzeh swiner bisherigen Partei und
grundete die VMRO-NP. Diese Partei unterschied swmh ihrem Programm her nicht
wesentlich von der ,Mutterpartei* VMRO-DPMNE, wagcls auch im an sich eher

199 Bericht der EVP-Fact Finding Mission nach Mazedonien vom September 2005 (EPP-Report 17.

Dezember 2005), S.13
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undblichen Umstand niederschlagt, dass die Statwten VMRO-NP auch eine
Mitgliedschaft in der VMRO-DPMNE zulassétf. Nach den Parlamentswahlen 2006
geriet Georgievski wegen seiner bulgarischen Siagehorigkeit in die Schlagzeilen,
was ihm angesichts der nicht immer friktionsfreBeziehungen zwischen Mazedonien
und Bulgarien politisch eher geschadet faim Sommer 2007 mischte er auch in der
bulgarischen Innenpolitik rund um die Partei GEREB @urgermeisters von Sofia, Boyko

Borisov mit.

Ihren ersten Parteitag hielt die VMRO-NP erst imriA@007 ab. Auf diesem wurde
Gjorgji Trendafilov zum neuen Vorsitzenden gewdjeltloch nicht als einziger Kandidat,
sondern in einer Kampfabstimmung gegen die biske¥igrsitzende Janevska, die um
nur zwolf Stimmen hinter dem Herausforderer laghddcunmittelbar nach dem Parteitag
kamen die parteiinternen Bruchlinien ans Tageslici& ein betrachtlicher Teil der
Parteifunktionére weiterhin auf der Seite der higjem Vorsitzenden standen - von den
funf Mandataren, die die VMRO-NP im Parlament zieséim Zeitpunkt stellte,
verweigerten drei dem neuen Vorsitzenden die Gebblgft. Trendafilov galt als
Gefolgsmann von Georgievski, der weiterhin alskeaMann innerhalb der VMRO-NP
galt’? Letzterer wurde auf demselben Parteitag auch oAbstimmung zum

Ehrenvorsitzenden ernannt.

Bei der vorgezogenen Wahl vom Juni 2008 durfteMMRO-NP nicht antreten, da sie
fur die Registrierung relevante Daten nicht redtigéoei der Wahlbehorde einreichen
konnte. Damit durfte die Partei aus der politischandschaft verschwinden, in der sie
sich ohnehin weniger inhaltlich, sondern eher aufgrmenschlicher Differenzen von der

Gruevski-Partei unterschied.

119 Bericht der EVP-Fact Finding Mission nach Mazedonien vom September 2005 (EPP-Report 17.

Dezember 2005), S.13
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I11.4.b) LDP
Liberal Democratic Party

Liberalno-Demokratska Partija AVBEPAAHO

AEMOKPATCKA
MAPTAJA

Die Liberaldemokratische Partei Mazedoniens vetsteth als eine liberale Partei und
entstand im April 1997 aus dem Zusammenschlul3 degrdlen Partei (LP) mit der
Demokratischen Partei. Erster Vorsitzender der mé&gtei wurde Petar Goshev von der
Demokratischen Partei, der auch letzter Vorsitzender Kommunistischen Liga

Mazedoniens walt®

1999 wurde die Liberale Partei wieder begrindetpgh konnte die LDP den grof3ten
Teil ihrer Klientel der alten Liberalen Partei b&ba, was sich bei den Parlamentswahlen
vom September 2002 in einem respektablen Ergelamsl? Mandaten niederschlug. In
der Folge war die LDP mit der SDSM und der DUI gesamte Wahlperiode bis zum Juli
2006 an der Regierung beteiligt.

Gegenwartig ist Risto Penov Vorsitzender der LDR, Mlitglied der Europaischen
Liberaldemokratischen und Reformpartei sowie se3941 Mitglied der Liberalen

Internationalen ist**

I11.4.c) LP
Liberal Party of Macedonia

Liberalna Partija na Makedonija

Die Liberale Partei wurde im Oktober 1990 in Skopgjegrindet. Am Beginn ihrer
Existenz stand der Zusammenschlul3 zweier reformieiten Parteien der politischen
Mitte, namlich der Union der Reformkréafte Mazedosie sowie der Jungen
Fortschrittichen Demokratischen Partei. Erster Sftaender der Partei wurde Stojan
Andov, der von 1990 bis 1994 auch als Parlamersifeit amtierté®

13 http://www.ldp.org.mk 7. Janner 2008
14 http://www.Idp.org.mk 7. Janner 2008
15 http://www.Ip.org.mk/Ip_istorija_en.php 7. Janner 2008
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1994 bis 1996 an der Regierungskoalition beteitighied die Liberale Partei 1996 wegen
gravierender politischer Differenzen aus der Kaalitaus. Um die burgerliche Mitte in

der Parteienlandschaft zu starken, schlof3 sichPdréei 1997 mit der Demokratischen
Partei zur LDP zusammen. Im Zuge der politischem&kerung der neuen LDP an die
Nachfolgepartei der mazedonischen Kommunistentedpasich ein Fitigel rund um die

Griunder der LP, der damit in keiner Weise einvextta war, ihre Partei im Dezember
1999 aus der gemeinsamen LDP wieder ab. Risto &ustlwurde danach Vorsitzender

der wiederbegriindeten Liberalen Partei.

Von 2000 an war die LP als Ersatz fur die aus degi®ung abgesprungene
Demokratische Alternative (DA) fur zwei Jahre arr éRegierung unter Fuhrung der
VMRO-DPMNE bis zum Wahlsieg der SDSM 2002 beteilf§t

I11.4.d) NSDP
Neue Sozialdemokratische Partei

New Social Democratic Party HCA"

Nova Socijaldemokratska Partija

Die NSDP ist eine sozialdemokratische Partei undtend im Sommer 2005 aus einer
Abspaltung von der Sozialdemokratischen Union (S/$MVorsitzender der Partei ist

Tito Petkovski, der im Janner 1945 in Kriva Palagk®doren wurde. Der studierte Jurist
arbeitete im Staatsdienst und war seit 1991 Abgested im Parlament, zunachst fur die
Kommunistische Liga, spater fir die Sozialdemokrdte Partei. Von 1990 bis 1994 war
er Vizeprasident des mazedonischen Parlaments,1986 bis 1998 war er dessen

Prasident.

1999 ging er fur die SDSM als Kandidat um die Rlésischaft ins Rennen. Obwohl in
der ersten Runde mit 33 Prozent noch an erstele Steiterlag er in der zweiten Runde
mit 45 Prozent Boris Traikovski, seinem Gegenkaattid der VMRO-DPMNE.

116 »Consolidated Document” on the FYROM. Bericht der Europ. Volkspartei (EVP) fiir den EVP-Vorstand,
25. Janner 2007, S. 13
7 http:/insdp.org.mk/web 9. Janner 2008
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Petkovski brach mit der SDSM, da er die Machensehafind Gepflogenheiten einer
breiten Masse von SDSM-Funktionaren nicht mehrragtén wollte. Er steht, wie er
selbst sagt, fir eine Politik fiir Menschen und nféin Politiker*® Diesen Ruf ist ihm in
den Jahren, die er auf der politischen Buhne vehbrhat, zu bewahren gelungen,
weshalb er tGber ein Image frei von Korruption vgtflm Wahlkampf 2006 gab er sich
offen gegentber der grof3en Oppositionspartei VMRRMNE, mit der er letztlich auch

in eine Regierungskoalition eintraf.

I11.4.e) PDP
Partei der Demokratischen Prosperitét

Party for Democratic Prosperity

PDP

Die PDP ist eine Partei der Albaner und wurde imrlAIP90 gegrindet. Von 1992 bis

1998 war die PDP Teil der von der SDSM gefuhrtergi®engskoalition. Nach der

Abspaltung des radikalen Fligels im Februar 1994 (hesem entstand die NDP) agierte
die PDP als politisch moderate und koalitionstaagi Partei, obwohl dennoch immer
wieder Streitfragen entlang ethnischer Themen acfien (z. B. bei der Volkszéhlung
des Jahres 1991, als Vertreter beider Ethnien mrschiedlichen Zahlen operierten und
die jeweils anderen in Frage stellten, oder in Bexge der Annahme einer neuen

Verfassung, in der Minderheitenrechte geregelt mjare

Vor der Wahl 2002 néaherte sich die PDP an die DiJl sthmiedete danach aber ein
Bindnis mit der DPA und befand sich mit dieserdfl66 in Opposition. Dieser Bund mit
der DPA zerbrach Anfang 2006 aufgrund personlicheimositaten, obwohl erst im
Janner 2005 anlaRlich der kommenden KommunalwatlienWahlkoalition zwischen
den beiden Parteien erneuert worden amvoraufhin die PDP mit der DUI in die
Parlamentswahl ging und insgesamt 17 (drei plusMdndate erringen konnte. Schon
bald danach gab es von Seiten Gruevskis regelmad@&@mriche, diese Wahlkoalition zu

spalten und die Abgeordneten der PDP in die Reagierinzubinden, was einerseits die

18 Newsletter der KAS-Skopje vom 23. November 2006
119 Newsletter der KAS-Skopje vom 15. Juni 2006
120 http://www.csees.net/?page=news&news%20id=40181&country%20id=5 16. Juni 2008
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albanischen Vertreter in der Regierung gestéarkg Iidiksgerichtete DUl hingegen

geschwacht hatte.

Nach der Wahl wollte der Vorsitzende der Parteidéfali Vejseli, dieses Bindnis
wieder I6sen, worauf von seiten der DUl massivehDrigen gegen PDP-Repréasentanten
gab. Den drei Abgeordneten der PDP gegeniber eghrsmit dem Anzinden ihrer
Hauser gedroht worden sein, gleiches Schicksak héitte Tankstelle in Besitz von
Vejseli erwartet?* Diese Drohungen zeigten die Nervositat der DUK&pidie dadurch
verstandlicher wird, dass mit einem allfélligen Weel der PDP zurtick zur DPA es im
Parlament bei den albanischen Parteien nicht mélulelf zugunsten der DUI, sondern
14 zu 14 gestanden ware, womit die DUI ihre Vorntstetiung im Vertretungsanspruch
der albanischen Minderheit verloren héatte. Nochhnaer Regierungsbildung lud
Gruevski die drei Abgeordneten der PDP ein, in §&gierungslager zu wechseln, was
von der DUI prompt heftig angegriffen und als Vefswzuriickgewiesen wurde, die

albanischen Parteien zu entzwetén.

So weit kam es aber vorerst nicht. Nach der mehatigen destruktiven Politik der DUI,
die jegliche Mitwirkung an der parlamentarischerbéit eingestellt hatte, beschlol3 das
Parteiprasidium der PDP am 10. April 2007, das Bisdit der DUI zu beenden, da es
der PDP keine Vorteile gebracht hatte, so Vej&glirete flr eine aktive Anteilnahme am
sozialen und politischen Dialog im Land und fir digssammenarbeit mit allen politisch

relevanten Akteuren e

Der Beschlu3 war jedoch keineswegs einstimmig, @ondwei Parlamentsabgeordnete
der PDP, Sefet Neziri und Blerim Bexheti, die detseheidenden Sitzung fernblieben,
weigerten sich, diesen Beschlul3 mitzutragen undrsalth selbst weiterhin als Teil der
DUI-PDP Gruppée?* Ein weiteres Mal sprach Gruevski eine Einladungdan PDP-

Vorsitzenden aus, sich mit seiner Partei an sé&egierungskoalition zu beteiligen, unter
der Bedingung, dass alle drei Abgeordneten mitziehevas die Regierung ein Stlick
naher an die doppelte Mehrheit gebracht hatte. ABniviai trat die PDP dann nach zahem
Ringen endlich dem Regierungsbindnis bei; der ipofie Lohn bestand im Amt des

121 Newsletter der KAS-Skopje vom 26. Juli 2006

122 Newsletter der KAS-Skopje vom 3. August 2006
123 Newsletter der KAS-Skopje vom 8. Mai 2007
124 Newsletter der KAS-Skopje vom 8. Mai 2007
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Staatssekretars fur lokale Verwaltung sowie inganieinfluB3reichen Positionen in der
staatsnahen Wirtschaft Zeitgleich nahm auch die DUI wieder ihre parlaraeisthe

Arbeit wieder auf.

Nach der Wahl vom Juni 2008, bei der die PDP ineiAtiang kandidiert hatte und daher
nur maiig erfolgreich war, erneuerte sie ihr tiadelles Bundnis mit der DPA, das auf

absehbare Zeit sogar in eine Vereinigung der beigeteien miinden sdff®

111.4.f) SPM

Sozialistische Partei Mazedoniens

Socialist Party of Macedonia S —
e e .. .. MAPTHJA HA

Socijalistcka Partija na Makedonija MAKEAOHHIA

Die Sozialistische Partei Mazedoniens wurde im &wper 1990 gegrindet als
Nachfolgepartei der ,Sozialistischen Allianz derbAitenden Mazedoniens” Die Partei
versteht sich selbst als linke, sozialdemokratideagei, die von 1992 bis 1998 der von
der SDSM gefuhrten Regierungskoalition angehortei @en Parlamentswahlen des
Jahres 2002 konnte diese Partei nur 2,1 % der Smuond in der Folge nur ein
Parlamentsmandat erringen. Zuvor hatte die SPMhmat traditionell engen Bindung mit
der SDSM gebrochen.

Im Dezember 2003 ging die SPM, deren erster Vasder Kiro Popovski war, ein
Bundnis mit der ,Demokratischen Alternative” sowret der ,Demokratischen Union*“

ein. Derzeit ist Ljubisav lvanov - Dzingo Vorsitziar der Partei.

125 RFE/RL-Newsline 22. Mai 2007 http://origin.rferl.org/content/Article/1143876.html 7. Juli 2008

126 Die Presse, 9. Juni 2008
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111.4.g) DA \
Demokratische Alternative

) . 'y
Democratic Alternative

-
Demokratska Alternativa 4

Die Demokratische Alternative wurde im Marz 1998nv¥asil Tupurkovski, dem
langjahrigen Vorsitzenden der Partei, gegriindethNken Parlamentswahlen im gleichen
Jahr bildete sie als Juniorpartner gemeinsam mivV#RO-DPMNE die Regierung, aus
der sie 2000 wegen politischer und ideologischéieRanzen wieder ausschied und durch
die Liberale Partei ersetzt wurde. Weder 2002 n28A6 konnte die DA Sitze im
Parlament erlangen, weshalb sie mittlerweile von miditischen Blhne verschwunden

2" In die Zeit dieser Regierung fiel die Anerkennufgiwans durch Mazedonien

ist
(was noch zu politischen Verwicklungen mit der VRuii@ fihrte), aber auch die

Unterzeichnung des Stabilisierungs- und Assozigsabkommens mit der EU.

Parteigrinder Tupurkovski, 1951 geboren und intenal ausgebildeter und habilitierter
Jurist, hatte bereits zu Zeiten Jugoslawiens mehreohe Funktionen in der
~-Kommunistischen Union Jugoslawiens” inne. Daherzteeer sich 1991 stark fur den
Erhalt des jugoslawischen Staates ein, weswegee §gputation weder in Mazedonien
selbst, noch in den anderen postjugoslawischene®tamsonders hoch ist. Uber seine
Partei hiel3 es, sie bestiinde in erster Linie awssl@dtsleuten, und zwar aus ,ehrlichen
wie aus korruptert?®. Nach dem Zerfall der SFRJ war er mazedonisched&gesandter
in den USA, ab 1999 stellvertretender Ministergtént, Minister fur Europaische
Integration sowie Chefverhandler des Stabilisiesagtommens mit der EU. Neben
seiner politischen Tatigkeit betrieb er auch seungsenschaftliche Karriere, die ihn mit
seinen zahlreichen Publikationen bis zum DekanearRéchtsfakultét in Skopje brachte,
und als Gastlektor in viele Lander fiihrte. Weitersr Tupurkovski lange Jahre
Funktionar in der Sportbranche, so z. B. als Vpesiler des Mazedonischen

Olympischen Komitees. Seit Dezember 2007 ist einfaleen wegen Unterschlagung

127 Consolidated Document* on the FYROM. Bericht der Europ. Volkspartei (EVP) fiir den EVP-Vorstand,
25. Janner 2007, S. 12

128 v/iktor Meier: Jugoslawiens Erben. Die neuen Staaten und die Politik des Westens, Miinchen 2001, S.
118
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und Veruntreuung gegen ihn anhangig im Zusammenhaiig seinen politischen

Aktivitaten betreffend Taiwan in seiner Zeit alsgi@ungsmitglied?®

I11.4.h) DLB
Demokratische Liga der Bosniaken

Democratic League of Bosniaks

Demokratska Liga na BoSnjacite

Die Demokratische Liga der Bosniaken reprasentie bosnische Minderheit in
Mazedonien. 2002 konnte diese MinderheitsparteWahlbindnis mit SDSM und LDP
ein Mandat erringen. Dieses Bundnis zerbrach imféldrder Parlamentswahl 2006,
seither bildet sie ein Parteienbiindnis mit dendreiélibanerparteien DUI und PB#.

I11.4.i) DPSM ”
Demokratische Partei der Serben in Mazedonien

Democratic Party of Serbs in Macedonia
Demokratska Partija na Srbite vo Makedonija

Die DPSM ist die Partei der betrachtlichen serl@schlinderheit in Mazedonien, die bei
den Wahlen 2006 im Bindnis mit SDSM und LDP ein Ntrerreichen konnte. Inhaber
dieses Parlamentssitzes war der derzeitige Vorglzeder Partei, Ivan Stoilkov. Die
Partei setzt sich fur den Schutz der serbischendétheit in allen politischen,

wirtschaftlichen und kulturellen Belangen ein.

I11.4.j) DPT
Demokratische Partei der Tirken

Democratic Party of Turks

Demokratska Partija na Turcite

129 http://len.wikipedia.org/wiki/Vasil_Tupurkovski 16. Janner 2008
139 http://en.wikipedia.org/wiki/Democratic_League_of Bosniaks 17. Janner 2008

54



Die DPT ist die Partei der tirkischen MinderheitMiazedonien; 2002 erreichte sie im

Bindnis mit SDSM und LDP zwei Mandate.

I11.4.K) DU
Demokratische Union

Democratic Union
Demokratski sojuz
Die Demokratische Union erreichte 2006 im Bindnig der VMRO-DPMNE zwei

Mandate im Parlament.

I11.4.1) NDP Ay w-
- ) |

Nationaldemokratische Partei
National Democratic Party E

Nacionala Demokratska Partija

Die NDP wurde 2001 als politischer Arm der UCK veimemaligen DPA-Abgeordneten
Kastriot Haxhirexha gegrindet und erreichte 2008eri Parlamentssitz, den der
Vizevorsitzende der Partei, Xhezair Shaqiri einnabimter dem damaligen Vorsitzenden
Basri Haliti ging die NDP 2003 de facto in der Déulf.

I11.4.m) UPRM
Einheitspartei der Roma in Mazedonien

United Party of Romas in Macedonia

Obedinita Partija na Romite vo Makedonija

Auch die politische Vertretung der Roma in Mazeéanerreichte 2002 im Bindnis mit
SDSM und LDP ein Mandat.
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I11.4.n) WP
Arbeiterpartei

Workers Party
Rabotnéka Partija

Die Partei trat bei den Wahlen des Jahres 1998bkety aber unter der politischen

Wahrnehmungsgrenze.
I11.4.0) DOM
Demokratischer Wiederaufbau Mazedoniens
Democratic Renewal of Macedonia 4
B AEMOKPATCKA OBHOBA
Demokratska obnova na Makedonija HA MAKEAOHMJA

Die DOM ist eine Abspaltung der SDSM und erreidme den Wahlen 2006 ein Mandat
im Parlament. Parteivorsitzende ist Liljana Popaystlie bis Ende 2005 Mitglied der
LDP war®*! Sie war stellvertretende Parlamentsprasidentimdevaber Ende 2004 von
ihrem Amt abberufen, da sie wéhrend des Referendumdokalen Selbstverwaltung

unverhohlen Kritik an der Regierung GBté.

Y g

I11.4.p) DRUM
Demokratisch-Republikanische Union Mazedonieng

Die DRUM wurde am 21. November 2004 von Dosta Diskavgegrindet. Geboren
1954 in Skopje, wurde die Professorin fur Philosed®91 Vizevorsitzende der VMRO-
DPMNE und im gleichen Jahr auch ins Parlament géw&on November 1998 bis
Dezember war sie stellvertretende Ministerprasidemmd anschlieBend bis zum Sommer

2000 Innenministerin in der Regierung Georgievekiigsen.

131 Newsletter der KAS-Skopje vom 3. August 2006
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Im Janner 2002 legte sie alle ihre politischen Fonlen zuriick und wurde wenig spater
wegen politischer Differenzen aus der VMRO-DPMNIEreth Grindungsmitglied sie
war, ausgeschlossen. Im November 2005 tbernahmnGRedajlovski beim ersten
Parteitag seit Bestehen die Fuhrung der Parteigestattet mit einem nahezu
einstimmigen Wabhlergebnis. Dieser war Karriere-Dipat, unter anderem auch
Botschafter Mazedoniens in Berlin, jedoch unerfahtend ein politischer Neuling,
weshalb es auch ihm nicht gelang, seine Partei Uluke politische
Wahrnehmbarkeitsschwelle zu bringéh.

Dass das politische Uberleben der DRUM alles analersicher war, zeigten schon zuvor
die schwachen 0,02 %, die die Partei bei den Konatmahlen zuvor erringen konnte:
Die Partei war strukturell sehr schwach aufgestelifgionale Organisationen oder
gesellschaftliche Untergruppierungen gab es kaurediglich eine schwache
Jugendorganisation. Verstarkt wurde all das nochidmalfige Finanzmittel, die sich nur

aus Spenden und Mitgliedsbeitragen der paar TauRaridimitglieder rekrutierteli*

Grundsatzlich galten aber beide Proponenten alsefmorientierte und konstruktive
Politiker innerhalb des zersplitterten konservati&pektrums, das sich weniger wegen
inhaltlich-ideologischer Differenzen, sondern elgrgen personlicher Befindlichkeiten
und Streitigkeiten einer Reihe von starken Persbkéiten diversifiziert hat. Darauf
nahm die abtretende Vorsitzende in ihrer Rede &ezug, als sie darauf hinwies, dass
das konservative Lager nur geeint eine Chance alitisghe Durchsetzungskraft habe,
nicht ohne aber Gruevski die Verantwortung fur 8jgaltung zuzuschieben: ,Je eher

Nikola Gruevski dies begreift, desto besser*, sm®iska am Parteitdg®

Rafajlovski wiederum war sich der Notwendigkeit emn mdglichst geeinten
konservativen Spektrums und der Schwache der ewgétertei durchaus bewusst,
weswegen ihm daran gelegen war, eine moglichst @ésprachsbasis zu Gruevski
aufrechtzuerhaltett® In diesem Licht erscheint es durchaus sinnig wrdtindlich, dass

die DRUM sich ein Jahr spater, im November 20065até und samt Mitgliedern wieder

133 Bericht der EVP-Fact Finding Mission nach Mazedonien vom September 2005 (EPP-Report 17.
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offiziell der VMRO-DPMNE anschlo3, um den ,globalérend* zur Starkung der
Parteien des konservativen Spektrums sowie derefyitin den Reformen der VMRO

mitzuarbeiten zu demonstrieren, wie die Parteispitz formulierté®’

I11.4.q) ZNPM
Landwirtschaftliche Volkspartei Mazedoniens

Ahnlich war die Situation bei der ZNPM: Auch ihriiider, Marjan Gjorcev, schied im
Janner 2005 im Streit von der VMRO-DPMNE, um gersam mit vier weiteren
Parlamentsabgeordneten eine eigene Fraktion zerditl Gjorcev, geboren 1956 in
Kavadarci, arbeitete nach seinem Wirtschaftsstudiimeine Bank und war von 1996 bis
1997 Burgermeister von Kisela Voda. Spater wurdanger der Regierung Georgievski
Minister, zustandig fur Land- und ForstwirtschaftGjorcev war ebenso wie Dimovska
Grundungsmitglied der VMRO-DPMNE; er gilt als integPolitiker-Personlichkeit, der
es verstand, trotz aller Probleme und Differenzee gewisse Gesprachsbasis zu seiner
Herkunftspartei sowie zu deren friherer AbspaltMMRO-NP (unter deren de-facto

Vorsitzenden Georgievski hatte Gorcev ja als Martigiedient).

Die agrarisch gepragte Partei griindete in ihretselvaftlichen Existenz ebenfalls auf
Spenden und den Beitragen ihrer Mitglieder, alleggdi hatte sie mit ihren ca. 19.000
Mitgliedern eine wesentlich bessere, vor allem ddzeisorientierte Grundlage als andere
Kleinparteien. AulRerdem wirkte sich die vorhand8triktur zum Vorteil der Partei aus,
denn mit einer Vielzahl von lokalen Untereinheitedazu noch Frauen- und
Jugendorganisationen konnte sich die Partei zuhgdtisisch haltert’ Im Herbst 2006
|oste sich die ZNPM auf, um sich wieder mit Gruassk/yMRO-DPMNE zu

vereinigem-*
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I11.5.) Bewertung der Parteien
Das politische System Mazedoniens ist siebzehn eJahach Erlangung der

Unabhangigkeit nach wie vor von hoher Instabilg@&kennzeichnet — symptomatisch
hierfir die neuerliche Spaltung der albanischen DiaASeptember 2008. Dennoch gibt
es einige Auffalligkeiten zu beachten: Im Grundeaamen verfliigt Mazedonien Uber
ein ,zweigleisiges” Parteiensystem, da es auf dereSeite ein slawisch-mazedonisches,
auf der anderen ein albanisch-mazedonisches Raytdigge gibt - neben den
vernachlassigbaren Kleinstparteien der anderemeéden Minderheiten. Bisher hat die
Zahl der politischen Parteien stets zugenommen,ewebr allem bei Wahlen die
kleineren Parteien oft Listenverbindungen mit ardemeist grof3eren Gruppierungen
eingingen. Nach Sartoris Typologisierung wirde Meézedonien am ehesten eine
Sonderform des gemaligten Pluralismus zutreffemn dige offensichtlichen Differenzen
zwischen den Parteien sind weniger ideologischauiNaondern vielmehr ethnischer
oder menschlich-personlicher Natur. Als gutes Belspind hier die Parteien VMRO-
DPMNE und VMRO-NP, deren faktische FiUhrungsfigu@ruevski und Georgievski
lange Zeit in tiefer personlicher Feindschaft verdben waren.

Mittlerweile durfte aber zumindest im slawisch-mdaeischen Spektrum eine
Trendwende eingetreten sein, wonach ein betrahbtlideil dieser kleineren Parteien
entweder Uber die Wahlkoalitionen mit den grol3d?arteien de facto verschmilzt, oder
abseits von Wahlen wieder mit anderen Parteien nzommwachst, oder aber aus
personellen oder politisch-inhaltlichen Grinden den politischen Bihne verschwindet.
Damit konsolidiert sich die politische Landschaftmandest in numerischer Hinsicht,

langerfristig aber auch in ideologischer Hinsicht.

Etwas diffiziler ist die Lage bei den albanischeart€ien. In diesem Segment gab es fast
durchgehend jeweils drei Parteien, die allerdinigoliogisch keineswegs klar ausgerichtet
waren, und entweder mehrfache Richtungsdnderungemalvmen oder aber in ihrer
ideologischen Ausrichtung sich stark tber den jegen Vorsitzenden definierten. Ein
gutes Beispiel hierfur ist die Performance von Ridtd DPA: Agierte die DUI bis 2007
oftmals mit politischen Brachialmethoden und gat ®PA als die zivilisiertere und
professionellere Albaner-Partei, so hat sich imztéaet Jahr das Bild in die
entgegengesetzte Richtung verkehrt: Die DUI nimnet staatstragende Rolle in der
Regierungsverantwortung ein, wahrend die DPA tgoizider Ecke steht und nun schon
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seit Monaten die Beteiligung an der parlamentagacirbeit verweigert. Weil im

albanischen Spektrum keine der Parteien Uber déémgeren Zeitraum hinweg eine klare
Fuhrungsrolle einnehmen konnte, scheint auch har gemaligte Pluralismus die
passendste Zuordnung zu sein. Langerfristig ish amcalbanischen Spektrum mit einer

Konsolidierung zu rechnen, die allerdings auf abaeh Zeit noch nicht zu erkennen ist.

I11.6) Die Cleavage-Theorie in Anwendung auf die mazedonischen
Parteien

Die von den Soziologen Seymour Lipset und Steinkaokentwickelte Cleavage-Theorie
geht der Frage nach, welche dauerhaften Interdssdifikte eine Gesellschaft pragen
und wie sich diese Konflikte auf die Entstehungranelerungen und Wabhlchancen von

Parteien niederschlagen.

Konfliktlinienmodell nach Lipset und Rokk&t

Kapital Nation Kirche
Vs. Vs.
Arbeit Zenfrum Staat
Okomommie Fumktionat fdeotogie
Landbesitzer Peripherie Herrschende Kultur
Vs. Vs.
Industrieunternehmer Region abhangige Kultur

Am konkreten Beispiel Mazedoniens ergibt sich faldes Bild:

Spannungsfeld Kirche - Staat: Diese Bruchliniefist Mazedonien kaum relevant, da
trotz der starken Stellung der Orthodoxie grundsfizine Trennung von Kirche und
Staat existiert und es auch keine explizit religiodParteien gibt. Die naheliegende
Konfliktlinie zwischen christlich-orthodoxen und siemischen Parteien ist in erster

Linie eine Konfliktlinie entlang ethnischer Grenzdboch auch diese Abgrenzung ist

12 Dieter Roth: Empirische Wahlforschung: Ursprung, Theorien, Instrumente und Methoden; Opladen 1998,

S. 27
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nicht ganz zuverlassig, da es mit der PEI auch glsm&isch-mazedonische Partei mit in

erster Linie moslemischen Anhéngern gibt.

Ahnlich die Sachlage fiir das Spannungsfeld ZentruReripherie, auch hier geraten wir
wieder ins das ethnische Beziehungsgeflecht: Nadlg Parteien verfigen Uber eine
gleichmafiige Verbreitung Uber das gesamte Landy demalbanischen Parteien haben
ihre Hochburgen wenig Uberraschend vornehmlich em @lbanischen Gebieten im
Westen des Landes. Die Relevanz ist also gegelem auch auf Umwegen. Durchaus
relevant fir Mazedonien ist auch das Spannungskaloeit — Kapital. Die Uber

Jahrzehnte unterschiedliche Entwicklung der somitukellen Strukturen von slawischen
und albanischen Mazedoniern hat zwangslaufig Adswigen auf die sozio-

Okonomischen Strukturen der Gesellschaft, in deden Albaner eine tendenziell

schlechtere Position haben. In die gleiche Richiyelgt auch die Bruchlinie herrschende

- abhangige Kultur.

Zusammenfassend lasst sich daher feststellen, ddeses herkdmmliche
Konfliktlinienmodell nur bedingt geeignet ist, Gbée Bruchlinien im mazedonischen
Parteiensystem Aufschluss zu geben, da fast afferBnzierungen im Parteiengeflige
aus dem ethnischen Spannungsfeld resultieren. Ragduonische Parteiensystem lasst
sich im Wesentlichen daher auf genau diese grodehBnie herunterbrechen. Ist diese
Bruchlinie tberbruckbar? Das ist durchaus denkipdpch nicht selbstverstandlich.
Voraussetzung dafir ist, dass es dem Land und rsginbtischen Akteuren gelingt,
kunftig einen verninftigen Weg in der Alltagspditzu finden - Grundlage fir eine gute
wirtschaftliche Zukunft, da Aufschwung und Prostigressentiell sind flr eine positive
politische Kultur. Politische Stabilitdt und einatg wirtschaftliche Entwicklung greifen

hier ineinander.
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IV) Das politische Geschehen seit 2001

Im folgenden Kapitel moéchte ich die politischen Ge=hnisse seit dem Ohrider
Abkommen darstellen: Der Schwerpunkt liegt hielibeaien inhaltlichen wie personellen
Auseinandersetzungen zwischen den Parteien und deterschiedlichen Zugangen zu

den Materien.

1V.1) Parlamentswahl 2002
Die Wahl vom 15. September 2002, welche die erath mlem Ohrider Abkommen warr,

konnte die von der SDSM gefiihrte bisher oppositlendinkskoalition fir sich

entscheiden. Diese konnte mit 61 von 120 MandatenMehrheit im Parlament erringen
und damit die neue Regierung bilden. Der offizielhmonatige Wahlkampf war
wesentlich ruhiger verlaufen, als im Vorfeld zu drehten gewesen war. Prasident
Traikovski hatte alle wahlwerbenden Parteien awigkfrt, konkrete und kreative
Losungsanséatze fur die grolRen Probleme des Landaésylich die organisierte

Kriminalitat und die Korruption zu erarbeitéfy.

Im Vorfeld hatten in- und auslandische BeobachieMdahl mit Spannung erwartet. Der
Zeitpunkt der Durchfihrung der Wahl war strittiggnth die Opposition hatte schon seit
dem September 2001 eine Vorziehung der Wahlen deforwahrend die Regierung
unter Ljubco Georgievski die volle Legislaturpegodu Ende dienen wollte. Neu bei
dieser Wahl war das geanderte Wahlrecht, ndmlichre@énes Verhaltniswahlrecht. Dazu
war Mazedonien in sechs gleich grof3e Wahlkreisgedailt worden mit jeweils ca.

270.000 Wahlern. Aus diesen Wahlkreisen wurden QeKandidaten ins Parlament
gewahlt. Aul3erdem sollte eine Dreiprozenthirde emeh grof3ere Zersplitterung in der
Parteienlandschaft verhindern und vor allem dienkien Parteien zu Bindnissen und

Allianzen zwingen.

Auf albanischer Seite gab es mit Ali Ahmeti, denr&fizenden der neugegrindeten DUI,
einen aufgrund seiner Erfolge mit der UCK populadéandidaten. Genau diese
Aktivitaten machten ihn aber zum Feindbild der ntemreschen Bevélkerung, die in ihm

in erster Linie einen Terroristen sah, der dentStaaden Rand des Abgrunds gebracht

3 http://www.ipu.org/parline-e/reports/arc/2313_02.htm

62



hatte. Die DUI versuchte daher wéahrend des Wahlkasngm Gegensatz zur DPA
maoglichst wenig albanische Symbolik zu verwendean,dieser Einschatzung nicht noch
weiter Vorschub zu leisten. DPA-Vorsitzender Xhafeamlich war zwar an den
Verhandlungen in Ohrid beteiligt gewesen, jedodamgees ihm nicht, die dort erreichten

Erfolge in Stimmen fir sich und seine Partei umzuchen.

Die Strategie Xhaferis war es daher, sich wahrearddtont nationalistischen Kampagne
mit einer Reihe von UCK-Fuhrern zu umgeben und eo deren Ruhm als verdiente
Kampfer um die albanische Sache zu profitieren. B@alRenbild war gepragt von den
roten Parteiflaggen mit dem albanischen Doppeladied auf den Plakaten waren die
Flaggen von NATO, EU und USA zu sehen, wahrend Maazen eine untergeordnete
Rolle spielte. Die junge Partei NDP unter lhrem &fimenden Kastriot Haxhirexha fuhrte
ihre Kampagne noch aggressiver als die DPA; siatéeldas Ohrider Abkommen als
vollig unzureichend ab und forderte noch mehr Reclitir die Albanische
Bevolkerungsgruppe ein. Auch die PDP tat sich sathwer, ihre Rolle in diesem
Wahlkampf zu definieren. Sie war unter ihrem neVersitzenden Aburrahman Aliti mit
einer vergleichsweise moderaten Linie angetreteeail Wber die DPA ihm die Rolle als
politisches Sprachrohr der UCK streitig machte,eméEhdie PDP sich politisch an die
DUI an!** Auf den Listen der PDP fanden sich auch tiirkissbwie moslemische
Mazedonier als Kandidaten. Insgesamt konnten diealbanischen Parteien 26 von 120
Mandaten erlangen, was prozentuell etwas wenigededen Anteil in der Bevolkerung

entspricht.

Auf Seiten der mazedonischen Parteien standen d@natter bisherige Amtsinhaber
Georgievski von der VMRO-DPMNE und Crvenkovski viler SDSM gegeniber. Beide
noch relativ jung, verfugten sie aber doch schoeleviJahre Erfahrung in der
mazedonischen Innenpolitik. Fir die VMRO war diesgangslage nicht sehr ginstig:
Gemeinsam mit der DPA stellte sie seit 1998 diei®agg und hatte im Jahr zuvor den
Konflikt I6sen mussen, der mit dem Ohrider Abkomnssmn Ende fand. Damit befand
sich die VMRO in einer Zwickmuihle: Von internatidea Seite kam Kritik an

Georgievski und seiner nationalistischen Rhetoftke mazedonische Bevdlkerung
hingegen kritisierte ihn fur die angeblich zu weacHaltung, da er in Ohrid nationale

144 Andreas Klein/Veton Latifi: Die Opposition gewinnt die Parlamentswahlen in Mazedonien. In: KAS-

Auslandsinformationen 10/2002, S. 77
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Interessen geopfert hatte. Die Wirtschaft des Lankiennte zwar nach Jahren des
Schrumpfens endlich wieder ein Wachstum verzeichneml als Hohepunkt seiner
Amtszeit hatte Georgievski im Marz 2001 das Staisitungs- und

Assoziierungsabkommen mit der EU unterzeichnen &bnrBeides honorierten die
Wahler aber nicht; ganz im Gegenteil, es gelang 8BXSM, der Regierung die
Hauptverantwortung fur den Ausbruch der Krise zuhieben. AuRerdem entsprachen
die wirtschaftlichen Kennzahlen nicht der von derev@kerung gefuhlten

Wirtschaftslage. Damit gelang es dem Oppositiondbi& eine deutliche Mehrheit zu

erringen.

SDSM-Vorsitzender Crvenkovski war zunéachst zurittena, ein zweites Mal das Amt
des Regierungschefs anzunehmen, da er insgeheimtsba@uf die Nachfolge von
Prasident Traikovski spekulierte, dessen Mandati zZiabre spater auslaufen wirde.
Ansonsten war die SDSM die starke und fihrendesPiarden Koalitionsverhandlungen.
Bei deren potentiellem Regierungspartner DUl gestal sich die Sache etwas
schwieriger: Wohl ging diese Partei im albanischeger als klare und unangefochtene
Nummer eins aus der Wahl hervor, allerdings zesjth auch ganz deutlich, dass die
DUI in erster Linie immer noch eine (Wahl-)Bewegungt entsprechend schwachen

personellen Kapazitaten war und weniger eine Pant@rofessionellen Sinn.

Dass der Wahlverlauf den Umstanden entsprechemggkeiarsweise glatt vonstatten ging,
war nicht zuletzt auch der grof3en Zahl von lber @®ZE-Wahlbeobachtern zu
verdanken, die allesamt im Wesentlichen den Eirldeioes relativ freien, fairen und
demokratischen Wahlganges gewinnen konnten, niché @ber zahlreiche Kritikpunkte
anzusprechen und Verbesserungsvorschlage fiir g&nfifiahlgange zu mach&h.Schon

Anfang Oktober trat das Parlament in seiner neuensktution zusammen und wahlte

Nikola Popovski von der SDSM zu seinem Prasidenten.

145 OSCE/ODIHR-Final Report FYROM Parliamentary Elections 15. September 2002
http://www.osce.org/documents/odihr/2002/11/1404_en.pdf;

Ebenso: Monitoring-Bericht des International Republican Institute (IRI): Republic of Macedonia
Parliamentary Elections September 15, 2002. Election Observation Mission - Report and Recommendations,
S. 7 http://www.iri.org/europe/macedonia/pdfs/2003macedonia_election_rept.pdf
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IV.2) Boris Trajkovski und seine Rolle in der Politik
Boris Trajkovski wurde am 25. Juni 1956 in Strumala Sohn einer methodistischen

Familie geboren. 1980 schlof3 er sein Studium dehRwissenschaften an der Cyrill und
Method-Universitat von Skopje ab und spezialisisitd in der Folge auf Arbeits- und
Handelsrecht. Bei mehreren Aufenthalten in den USAdierte er Theologie und
engagierte sich sehr stark als Laie fur die mesimsdhe Kirche. Nach Abschluss seiner
Studien versetzte ihn die kommunistische Regieinrgn abgelegenes Dorf, wo er sich
der heruntergekommenen Roma-Pfarre annahm. Er twak2f Jahre in der kirchlichen
Jugendarbeit aktiv und wurde spater Vorsitzendesrrdethodistischen Kirchenrates fur
Mazedonien. Ende der 1980er, Anfang der 1990ereJalgten noch Studienaufenthalte
in  GroRbritannien. Seine politische Karriere beganirajkovski nach der
Unabh&ngigkeitserklarung Mazedoniens, als er 1982 WAMRO-DPMNE beitrat.
Aufgrund seiner Auslandserfahrung beauftragte ilenRartei mit der Etablierung von
Kontakten und guten Beziehungen zu anderen eund@isParteien, weswegen er mit
der Leitung des Internationalen Biros der Parteabéwurde. 1997 wurde er Buroleiter

des Biirgermeisters von Kisela Voda, einem Stadthenn Skopje'*®

Von nun an ging seine politische Karriere rasachnaben: War Trajkovski bisher ,nur*
als emsiger und fleiBiger Zuarbeiter innerhalb eelPartei bekannt, so betrat er nun fur
eine breitere Offentlichkeit sichtbar die politiscBilhne. Am 21. Dezember 1998 wurde
er zum Stellvertretenden AufR3enminister bestellte ideses Amt jedoch nur knapp ein
Jahr aus. In diese Zeit fiel der Konflikt um densikwo. Hier gelang es ihm durch
geschicktes Agieren, viel Positives flr sein Land erreichen. In seiner politischen
Funktion vertrat er im Hinblick auf die gewaltig&elastungen, die Mazedonien durch
die Fluchtlingsstrome zu tragen hatte, sein Landegéber der NATO und der
internationalen Staatengemeinschaft. RegelmaligkKibte er an der NATO, die den
Problemen, die der Krieg im Kosovo mit sich brachtewenig Beachtung schenken und
daher deren Brisanz fir Mazedonien unterschatzendedff Die permanente
Medienprasenz in dieser Zeit im In- und Ausland iIm@chn binnen Wochen zum mit

Abstand popularsten Politiker Mazedoniéffs.

195 http://en.wikipedia.org/wiki/Boris_Trajkovski 12. Februar 2008
147 http:/inews.bbc.co.uk/2/hi/europe/1408747.stm 18. Februar 2008
18 Newsletter der KAS-Skopje vom 1. Marz 2004
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Im November 1999 lief die Amtszeit des bisherigeasiklenten Kiro Gligorow aus. Die
VMRO-DPMNE wusste sich die Beliebtheit Trajkovskiunutze zu machen und
nominierte ihn als Kandidaten fur die Wahl zum &pgisidenten. Im zweiten Wahlgang
konnte er sich dann klar gegen Tito Petkovski, eseirGegenkandidaten von der
sozialdemokratischen SDSM durchsetzen. Fur seineg Bar nicht zuletzt auch das

Stimmverhalten eines Grol3teils der albanischen Bemdngsteile ausschlaggebend.

Trajkovski war unter den antretenden Kandidatenailezige Bewerber, der Uber keine
politische Vergangenheit im sozialistischen Jugema verfigte. Durch diese
Unverbrauchtheit und sein jugendliches Alter vonJdBren schien er der mazedonischen
Wahlerschaft ein glaubwirdiger Vertreter der einesen, modernen und dynamischen
Mazedoniens zu sein, dem man zutraute, ehrlicherkleWla zwischen den

Bevolkerungsgruppen zu séift.

Bei der albanisch-stammigen Bevdlkerung konnteyengthien erlangen, weil er 1999
als stellvertretender Aul3enminister die Grenzerdfé@rkosovarischen Flichtlingsmassen
offnen liel3 und so eine humanitare Katastropheertiimdern beitrug. Aber nicht nur im
eigenen Land, sondern im besonderen auch im westlidusland wurde Traikovski als
die neue politische Fuhrungsfigur gesehen, derana& sein wiirde, Mazedonien weiter
in die europaischen politischen Strukturen einzdém und der dem Land die dafir

notwendige politische Stabilitat geben kontife.

Die Anfangszeit seiner Prasidentschaft verlief ehkspkuldar. Zur diplomatisch-

politischen Hochform lief er in der Staatskrise 2C8uf: Politische Gegner setzten ihn
wegen angeblich zu grof3er Milde und Nachgiebiggegentber albanischen Rebellen
unter Druck. Traikovski machte sich fir eine Amresier Guerilleros fur den Fall einer
freiwilligen Entwaffnung stark und setzte sich sdétir eine starkere Einbindung der
albanischen Minderheit in die staatlichen Instdo&n ein. Galt er den einen als zu
schwach gegenuber politischen Zindlern und Unriftezst, sahen andere ihn als zu grob

und zu wenig konziliant gegentiiber relevanten TeallenBevolkerung>*

149 Newsletter der KAS-Skopje vom 1. Marz 2004
130 http:/inews.bbc.co.uk/2/hi/europe/1408747.stm 18. Februar 2008
131 http:/inews.bbc.co.uk/2/hi/europe/1408747.stm 18. Februar 2008
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Die gesamte Dauer des heiRen Konfliktes hindurchiiee er sich darum, die Vertreter
der betroffenen Gruppen an den Verhandlungstischbekommen. Doch nicht nur
zwischen den mazedonischen Konfliktparteien nahaikdvski eine Vermittlerrolle ein,

sondern auch zwischen seiner Regierung und dewondgtischen Vertretern von EU,
NATO und USA. So etwa versuchte er, mit einem Heinésen-Plan sein Konzept zur
Beilegung des Konfliktes durchzusetzen. Dieser Ram zwar nicht zur Umsetzung,
machte jedoch den unbeugsamen Willen des Prasidemte Lésung des Konfliktes

deutlich. Nach der Unterzeichung des Ohrider Ralaleommens vom 13. August 2001,
das die kriegerischen Auseinandersetzungen in Mexed beenden konnte, galt sein

Interesse der politischen Durchsetzung dieses Agtverkes>?

Seine politischen Ansichten und Leistungen brachtiem wenig tUberraschend nicht nur
Anerkennung ein, sondern vielfach die heftige Kriter wirde die Interessen der
mazedonischen Mehrheit an die albanische Mindeveekaufen. International jedenfalls
galt er zeit seiner Prasidentschaft, erst rechtr ach seinem plotzlichen und

unerwarteten Tod als Mann des Augleichs, der dasl kaeder vom politischen Abgrund

wegfiihrte®®3

Bei einer seiner letzten offentlichen Reden, dicdaus als sein politisches Vermachtnis
gelten kann, legte er klar seine Visionen Uber demedonischen Staates des 21.

Jahrhunderts dar:

“I cannot speak on behalf of the others, but myspeal feeling then and today is the same: we dgtual
defined the substance of a strategic project oft Zestury's Macedonia. This project has a name:
integration, not separation and mutual respongibifistead of domination. To put it in a simplerywa
nobody in the Republic of Macedonia should be eletlfrom the mainstream of the society on the
grounds of ethnic or socioeconomic origins, religideliefs or political persuasion, simply becaakef

the previously mentioned is absolutely irrelevantdgard 10 the universal ideas of humanity aneraoice

all of us is trying to keep alive™

152 Newsletter der KAS-Skopje vom 1. Marz 2004

133 Newsletter der KAS-Skopje vom 1. Méarz 2004

134 Newsletter der KAS-Skopje vom 3. Marz 2004. Traikovski hatte diese Rede im Rahmen einer
Veranstaltung am 12. Dezember 2003 an der SEE University Tetovo gehalten. Die gesamte Rede ist zu
finden unter http://www.kas.de/proj/lhome/pub/42/1/year-2004/dokumentid-4240/index.html. 18. Februar
2008
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1V.3) Referendum gegen die kommunale Neuordnung des Landes
2004

Das neben der Prasidentschaftswahl wichtigste polgische Ereignis des Jahres 2004
war die Neuordnung der Gemeindegrenzen, welchéudiahl der Gemeinden von 124
auf 85 reduzierte. Diese verwaltungstechnische Amdg die auf den ersten Blick eher
unspektakuldr erscheint, bedeutete jedoch betréobtlVeranderungen im ethnischen
Geflige auf kommunaler Ebene (in einigen Gemeindexdevdie Mehrheits- plotzlich zur
Minderheitsbevoélkerung) und fuhrte daher in ethmisgemischten Gemeinden zu
Protestert> Am fiir den 7. November angesetzten Referendumngéigse Neuordnung
beteiligten sich jedoch nur 26 Prozent der Wahltlgigten, womit das Gesetz bestehen
blieb und die Regierung unter Premierminister Kestinen Sieg feiern konnte. Der
Abstimmung war ein entsprechender internationalerck vorangegangen, wonach bei
einem Kippen des neuen Kommunalgesetzes mit Veraiigen bei der europdischen

Integration Mazedoniens zu rechnen’s&i.

Der Grund fur die Ablehnung der von der Regierunggeschlagenen Neuordnung der
Verwaltungsgrenzen durch die Wahler lag in dereatiginen Unzufriedenheit mit der
schlechten wirtschaftlichen und sozio6konomischeagel (niedriger Lebensstandard,
Zukunftsangste). Meinungsumfragen lieRen erkendass die Bevoélkerung Armut und
die hohe Arbeitslosigkeit als die groften Probledes Landes sah - mit allen
Auswirkungen fiir die politische Stabilits.

Diese verwaltungsmalige Neuordnung hat ihren Urgprund ihre Grundlage im
Rahmenabkommen von Ohrid, in dem die Rechte derddfireiten in Mazedonien
garantiert werden sollten. Damit verbunden war aeichProzel3 der Dezentralisierung
Mazedoniens, um besser auf regionale Erforderntse verschiedenen Regionen
eingehen zu konnen. Bei diesen Verwaltungseinhetb@ndelt es um regionale

Kdrperschaften, die deutlich einwohnerstarker satedeine durchschnittliche Gemeinde

1% Die Presse, 9. November 2004, S. 9

%8 Die Presse, 9. November 2004, S. 9

157 Jahresaktionsprogramm 2005 zur Unterstlitzung der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien,
S.3

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial_assistance/cards/publications/ap_fyrom_05_de.pdf 28.
Februar 2008
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nach osterreichischem Verstandnis. Auch die HaaghtsEkopje ist in zehn derartige

Gemeinden unterteilt, denen jeder ein Biirgermeistesteht™>®

Kritiker der neuen Gemeindegliederung flrchteteassddiese zu einer Abspaltung des
albanisch dominierten Westens fiuhren konnte. Dageduwnische Helsinki-Komitee
wiederum kritisierte weniger den Inhalt, als viebmé&orm und Umstande, unter denen
die Neuerung eingefuhrt wurde, né&mlich von obenalheohne Einbindung der

betroffenen Kommuneh?®

1V.4) Kommunalwahlen Friihjahr 2005
Diese hatten urspringlich schon im Oktober 200tdfstden sollen, allerdings verzégerte

sich dieser Urnengang aufgrund des Referendumsngetie Neuaufteilung der

Gemeinden des Landes. Der fur den Wahltermin zdgjarParlamentsprasident hatte im
Dezember 2004 nach zweimaligem Aufschub die Geneestswahlen fir den 13. Mérz

2005 ausgeschrieben. Fur den 27. Marz war der eWéithilgang vorgesehen; ein solcher
war kraft Gemeindewahlordnung notwendig in jedem&iaden, in denen entweder im
ersten Gang weniger als ein Drittel der der Waldbtigten teilgenommen hatten, oder
in denen keiner der Kandidaten eine absolute Stinnmedrheit erreichen konnte. In die
Stichwahl traten dann die beiden stimmenstéarkstandiKlaten gegeneinander an, wobei

hier die 30%-Beteiligungsregel nicht mehr zu Anweamgi kam.

Wenig Uberraschend konnte daher in der ersten Waddr nur in 14 Kommunen ein
neues Oberhaupt gewahlt werden; in 71 Gemeinderstegsne Stichwahl abgehalten
werden. Danach ergab sich folgendes Bild: Die sdemokratische Regierungspartei
SDSM konnte gemeinsam mit ihren Koalitionspart&ie86 Biirgermeisteramter erobern,
das entspricht 42,4%. Die konservative VMRO-DPMNnkmit ihrem Biindni§* auf
22 Burgermeister (25,9%). Weitere 15 BlUrgermeistasl (17,7%) konnte die albanische

Regierungspartei DUI erringen; an das albanischpoSifionsparteien-Bindnis DPA-

198 Newsletter der KAS-Skopje vom 17. Mai 2006

159 bie Presse, 9. November 2004

180 hem Biindnis .FUr ein geeintes Mazedonien“ gehdrten neben der SDSM auch die Liberaldemokratische
Partei, die Demokratische Partei, die Demokratische Liga, die Roma-Emanzipation, die Demokratische
Partei der Turken, der Demokratische Bund, die Griine Partei und die VMRO-Makedonska an.

161 Zum Biindnis .Vereinigte Opposition fiir ein besseres Mazedonien“ zéhlten neben der VMRO-DPMNE
auch die VMRO-Makedonijia, die Europapartei, die Sozialistische Partei, die Parteien der serbischen der
bosnischen und der Roma-Minderheit sowie noch einige Splitterparteien
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PDP gingen zwei (2,4%) sowie an die VMRO-NP dreirggimeister (3,5%). Die
verbleibenden sieben Gemeindeoberhdupter gingen um@@bhangige Wahlwerber
(8,2%) 12

Besonders spannend verlief die Wahl in der Haughit<s$&opje: Dort wohnt mit 600.000
Einwohnern etwa ein Drittel der mazedonischen Gésewilkerung. Somit ist der
Birgermeister von Skopje de facto der drittmackéigddann im Staat nach Prasident und
Regierungschef. Der Wahlkampf um das Birgermeistereerlief eher unspektakular;
der Wahlgang selbst allerdings gestaltete sich etdiffus: Nach der ersten Runde
brauchte die Staatliche Wahlkommission DIK fastr viage, um zu einem Ergebnis zu
kommen. Die Wahlbeobachter-NGO "Most" war im Wakdélbanwesend und sprach von
54% fur den Geschaftsmann und konservativen Hevedesfer Trifun Kotovski. Die
staatliche Wahlkommission hingegen sah ihn bei 44f4s eine Stichwahl mit dem
Amtsinhaber Risto Penov (Liberaldemokrat, unterstiiton der SDSM) notwendig
machte. Aufgrund von zahlreichen Unregelmalligkemenden in einigen Stadtbezirken
die Wahlen annulliert, und aufgrund des zunehmerdemuts der Bevolkerung zog
Penov seine Kandidatur zuriick und gestand seinedeNage ein. Wegen des
Wahlrechtes musste die Stichwahl dennoch stattfind@stovski konnte dabei knapp

75% erreichen®

Im Zuge des gesamten Wahlablaufes bezichtigten diehwahlwerbenden Parteien
gegenseitig des Betruges, und auch aus dem Aushamishielsweise von der OSZE
Beobachtermission, gab es heftige Kritk an den edatmaRigkeite® In einem

Stadtteil von Skopje beispielsweise bedrohten Agkéder albanischen DUI die Wahler
und entwendeten die Wahlurnen mit der Begrinduieg,tss zur Auszahlung sicher in
Gewahrsam zu nehme In Ohrid wiederum gab es einen Bombenalarm im Geea
der Wahlkommission; knapp einen Tag war das Geb@adeExekutiveinheiten besetzt.
Die oppositionelle VMRO-DPMNE mutmalfite, dass insdre Zeit Manipulationen

vorgenommen wurden. Unabhéngige Wahlbeobachte@€ ,Most" hatten tatsachlich
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am Wahlabend von einem leichten Vorsprung der VMBEMNE berichtet; im
Endergebnis konnte jedoch der SDSM-Kandidat eiti@ref Sieg erringetf®

Skurilles ereignete sich in Suto Orisari: Dort gab eine Stichwahl zwischen der
Romapartei von Amdi Bajram und dem Kandidaten d268. Jedoch gab es auf beiden
Seiten soviele Manipulationen, dass die Wahl wiedkérwerden musste. Zum Beispiel
wurden in einem Wahllokal die internationalen Begtiar zehn Minuten vor Wahlschluf3
hinauskomplimentiert. In den verbleibenden zehnu#n bis zum offiziellen Schliel3en
der Wahllokale sollten angeblich 810 Menschen ,d@tvdaben, obwohl niemand das
Wahllokal betreten hatt¥’

Ministerprasident Buckovski hatte wohl die Einhalju demokratische Standards
zugesagt und versprochen, Manipulationen keinssfali dulden. Dennoch schienen
samtliche Aktivitaten in diesem Zusammenhang elabherzig und unfreiwillig auf

Druck von auf3en zu erfolgen; von EU-Stellen kamereits deutliche Warnungen vor
einer Verzogerung des weiteren IntegrationsprozesBesonders wurden hier die
Anhanger an der Basis von SDSM und DUI kritisi€@er Leiter der OSZE-Beobachter-
Mission Julian Peel Yates scheute nicht vor klakarten zuriick, als er von einem nicht
den demokratischen Standards entsprechenden Wahlveprach®® Als Zeichen des

guten Willens und um die Bedeutung zu unterstreictentsandte die Regierung die

stellvertretende Ministerprasidentin Radmilla Shigteka in die Wahlkommission.

Diese Wahl war nach 1996 und 2000 die dritte Gederatswahl, die in Mazedonien
abgehalten wurde. Stets war Gewalt dabei ein nesndVlittel der politischen
Auseinandersetzung; im Jahr 2000 gab es in einexdtt&ii von Skopje sogar Tote.
Starker noch als bei Parlamentswahlen bestand @&@edenz zur gewaltsamen
Interessensdurchsetzung, wobei dies in starkerefd fifftadie albanischen Gebiete seine
Giiltigkeit hatte*®®

1% Newsletter der KAS-Skopje vom 25. Mai 2005
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168 .Die Beobachter besuchten 1.300 Wahlstationen und stellten gestohlene Stimmzettel, Beflllen der
Wabhlurnen mit (gefalschten) Stimmzetteln, Einschiichterung, Gruppenwahlen (mehr als eine Person betritt
die Wahlzelle), Stellvertreterwahlen (eine Person wabhlt fiir mehrere) und gefalschte Unterschriften auf den
Wabhlerverzeichnissen fest, um nur einige zu nennen. Die Wahl wurde in 14% der Wahllokale als schlecht
oder sehr schlecht eingestuft.“ Newsletter der KAS-Skopje vom 25. Mai 2005

1%9 Bericht des Osterreichischen Botschafters in Skopje an das BMaA, 26. Janner 2005
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Bezeichnend fur die Schwierigkeiten im Umgang mah ddlemokratischen Spielregeln
daher die Aussage eines albanischen Politikers,aglorirotz Unterzeichnung eines
Abkommens zur fairen Durchfuhrung der Wahl weder |IDhdch OPA bei den

kommenden Gemeinderatswahlen ganz auf Gewaltanwgnekrzichten werde kénnen;
man konne schliel3lich in Mazedonien ohne Androhundg Anwendung von Gewalt

keine Wahl gewinneh®

Die Oppositionspartei VMRO-DPMNE konnte im Vergleizu den Regierungsparteien
nur ein mafiges Ergebnis erreichen. Dafir warenrenehGrinde ausschlaggebend:
Erstens war der gesamte Wahlkampf ganz auf Paefeiikola Gruevski zugeschnitten.
Dass Kandidaten der VMRO-DPMNE auf offener Strafde die Gunst der Wahler
warben, kam kaum vor, bestenfalls verteilten Helf@n und wieder Werbezettel.
Gruevski war bei Wahlveranstaltungen allgegenwartige tatsachlich antretenden

Kandidaten blieben im Hintergrund und kamen mandfyaanicht erst zu Wort*

Zweitens fehlten die klaren Ansagen der Kandidatand vor allem des
Parteivorsitzenden. Trotz des Schlagwortes ,Re®suktgjetzt” sprach Gruevski weniger
von Planen und Zukunftsideen fir Mazedonien, aéémehr von seinen Leistungen als
Handels- und danach Finanzminister von 1998-20@3. ditte und grof3te Hindernis fur
einen erfolgreichen Wahlverlauf war die Uneinigkeitd Zerstrittenheit innerhalb der
Partei: In den landlichen Gebieten, die ursprimgdber die VMRO-DPMNE dominierte,
mussten zahlreiche VMRO-Kandidaten in Stichwahl rodenterlagen gar dem
Gegenkandidaten. Im konkreten Fall von Skopje wirksich die Uneinigkeit
folgendermal3en aus: Gruevski zbgerte lange, denlifaten Kotovski zu unterstitzen
und erwog stattdessen, selbst ins Rennen um dagzdgehen. Seine Stellvertreterin als
Parteichefin Ganka Samailovska-Zvetanovska vehiregegen von Anfang an die klare
Meinung, der von der VMRO-DPMNE unterstutzte Karadiélir ein derart bedeutendes
Amt sollte jemand aus den Reihen der VMRO-DPMNEmst@&n und nicht ein
guereinsteigender Geschaftsmann sein. Sie sah @i&hG dass Kotovski nach
erfolgreicher Wahl seiner Partei den Ricken kelurgsh eine eigene neue Partei griinden

kénnte. Gruevski hingegen wollte sich lange Zaihhfestlegeri/?

170
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Die Vorbehalte seiner Stellvertreterin schienerhihganz unbegriindet zu sein, denn der
erfolgreiche Geschéaftsmann mit Verbindungen in gaoropa war auch Besitzer und
Prasident mehrerer landesweiter Sportvereine stadien, und in diesen Funktionen
verfligte er Uber eine hohe landesweite Bekanntbag.Blndnis mit den beiden VMRO-
Parteien wurde schon bald nach den Wahlen gelidtman sagte ihm Ambitionen auf

hohere Amter nach’®

In der Zwischenzeit jedoch war die VMRO-AbspaltuMMRO-NP auf den Zug

aufgesprungen und unterstitzte Kotovski. Erst atmtde Tag der Nominierungsfrist
erklarte nun auch Gruevski seine Unterstitzung Katovski. Nach erfolgter Wahl

musste die VMRO DPMNE den Sieg mit ihrem Rivaleilete was Samailovska-

Zvetanovska zu erneuter Kritik am Parteivorsitzendend in weiterer Folge zum
Rucktritt von ihrem Amt veranlasste. Dieser Rudkiriar symptomatisch, und in diesem
Jahr vorlor die Partei noch mehrere ihrer Reprasgen, teils durch Ausschlul3, teils
durch Austritte aus der Partei oder durch Ubeetdtt anderen Parteien.

IV.5) Parlamentswahlen vom Juli 2006

IV.5.a) Ausgangslage und Verlauf der Wahlkampagne
Die Parlamentswahl des Jahres 2006 war die flieftel890. Theoretisch war fur diesen

Wahlgang erst ab 15. Juni, also drei Wochen dadas, Fihren eines Wahlkampfes
erlaubt. De facto aber hatte die heille Auseinaptielsg schon Wochen zuvor
begonnen. Das groRe Match lautete Regierung (M@maldie sozialdemokratische
SDSM) gegen Opposition, deren Speerspitze die VMHDANE bildete. Im Vorfeld

hatten die beiden grof3en Parteien sich schon einmtaieilweise unublichen Jubilaen
medial in Stellung gebracht, wenn auf WerbeflacheB. 16 Jahre SDSM oder 16 Jahre
VMRO-DPMNE verkiindet oder, schon sehr historisam,143 Jahre VMRO erinnert

wurdel’

Schon vor der Wahl gab es Auseinandersetzungenierdzahl der Wahlberechtigten:

Gemald offiziellen Angaben des zustandigen Innermst@nums waren 1.741.449

173 Newsletter der KAS-Skopje vom 25. Mai 2005
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Menschen wahlberechtigt. Unter Berticksichtigungsdadas Land knapp mehr als zwei
Millionen Einwohner hatte, scheint diese Zahl anhWdarechtigten in erster Linie durch

im Ausland lebende Gastarbeiter zustandegekommeniau

In den Wochen vor der Wahl zeichnete sich ab, dassevskis VMRO-DPMNE
gegenuber der SDSM die besseren Karten hatte.d3@ngte Stimmung im Lande ging in
Richtung eines Wechsels, was naturgemal? den Omsgiarteien sehr zugute kam. Die
Bevolkerung hoffte, dass ein Neuer an der Spitzei®ach besser machen wirde — die
Umfragen vermittelten ein entsprechendes Bild. Ragierung hatte jedenfalls in den
vier Jahren den Rickhalt in der Bevolkerung verlor®ie Menschen verdienten
nominell immer noch weniger als vor 15 Jahren, ufid ein monatliches
durchschnittliches Einkommen von etwa 210,- Eutoeia Preisniveau, das sich nicht

wesentlich vom Osterreichischen unterscheidetdigéiMenschen schwer verkraftddr.

Das hinderte die Regierung aber nicht an Versuctas, Steuer noch herumzureil3en,
indem sie noch zahlreiche Versprechen abgab, z. mBillionenschwere
Unterstitzungspakete fur Klein- und Mittelbetriebed die Landwirtschaft, oder die
Anhebung der Gehélter um 12% fir die Bediensteteiffentlichen Bereich. Aber auch
innerhalb der Regierung waren die VerschleiRerscimgien offensichtlich; die
albanische DUI verlor zunehmend an Zustimmung, wdé DUl ihre zentrales

Versprechen, namlich die Schaffung von Arbeitsglétaicht einhalten konnté®

Die Wechselstimmung schlug sich in viele Bereicharch: Medien, die fruher

regierungsfreundlich berichteten, schwenkten um wadsten pl6tzlich auch tber die
Opposition viel Positives zu berichten. Besondastlich zu bemerken war dies beim
staatlichen Rundfunk, dessen Mitarbeiter noch \s&rker vom Wohlwollen der

Regierung abhangig waren. Als beispielsweise dddisithe Ministerprasident Erdogan
mit einer Delegation von Uber 280 Personen naclpjgkeam, fiel die Berichterstattung
Uber dieses Ereignis wesentlich schaumgebremster as dies wohl noch ein paar

Monate friiher der Fall gewesen wéfé.

75 Newsletter der KAS-Skopje vom 15. Juni 2006
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International drangten vor allem EU und OSZE, adech alle anderen auslandischen
Besucher in Skopje die Parteien dahingehend, fimo#teatische Wahlen und faire
Ablaufe zu sorgen. Mit Schaudern erinnerten siclerimationale Beobachter an die
Vorgange noch bei der Kommunalwahl im Jahr zuvés, Unzulanglichkeiten an der
Tagesordnung waren. Dennoch unterhielt Buckovsiitrgute Beziehungen ins Ausland,
was sich auch in der Anerkennung niederschlug,iidie von auslandischen Politikern
entgegengebracht wurde. Die regierende SDSM stlltBeginn der Intensiv-Phase des
Wahlkampfes eine Liste vor, in der sie 50 Erfolger drergangenen vier Jahre
prasentierte. Darunter waren aber auch manchenderfi die nicht direkt auf Leistungen
der Regierung zurickzufuhren waren, wie z. B. dienetkennung des
verfassungsmafiigen Namens ,Republik Mazedonien¢hddre USA. Andere, z. B. der
Bau von 20 Schulen, waren noch gar nicht realisegtér wurden von der Bevolkerung
nicht notwendigerweise positiv aufgenommen, wie @eteiligung mazedonischer
Soldaten an den internationalen Militar-Missionen Afghanistan und dem lIrak. Die
Mitwirkung an internationalen Missionen blieb im tifen auch unter der Nachfolge
Regierung aufrecht. Das Wahlprogramm selbst stamérudem Titel ,Wirtschaft —
Bildung — Europa“, das in mazedonischer Sprachex@iisch ansprechend ,Ekonomija —

Edukazia — Evropa“ hief®

Zweifelsohne hatte die SDSM Erfolge vorzuweisens &ber nichts daran &nderte, dass
diese Erfolge durch grol3e Probleme teilweise vditdearden: Mazedonien hatte in der
Arbeitslosigkeit mit 39% den hochsten Wert europgweein gewaltiges
Handelsbilanzdefizit, dafir aber nur vergleichsweisenig Investitionen aus dem
Ausland. RegelméRRig gab es Ermahnungen seitensntisationalen Wahrungsfonds
(IMF), der die mangelnde Budgetdisziplin des Swatisierte’’

Auch die Erlangung des Status eines Beitrittskaatdia zur EU wurde von der Regierung
in erster Linie als deren eigene Entscheidung ptése was Kritiker deutlich anders
sahen. Sie sahen im grinen Licht fur den Kandidsdtums in erster Linie ein politisches
Zugestandnis an die politischen Krafte im Land mém Signal, in allen Politik-

Bereichen auf dem Kurs in Richtung der europaisdhemitegemeinschaft zu bleiben.
Der Avis der EU Kommission gebrauchte deutliche #&dviazedonien misste vor allem
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in den Bereichen Offentliches Auftragswesen, Infationsgesellschaft und Medien,
Landwirtschaft und landliche Entwicklung, Lebengeidicherheit, Verkehrspolitik,
Energie, Steuern, Sozialpolitik und BeschéaftigurRggionalpolitik, Justiz und Sicherheit
sowie Zollunion noch ,erhebliche und dauerhafte theregungen” unternehmen, um das
europaische Gemeinschaftsrecht Ubernehmen und nde&eéorderungen dauerhaft

erfillen zu konnen

Auch die emsige Reisediplomatie von Aul3enministand Premierminister nach Brissel
konnte den Eindruck groR3er offensichtlicher Proldam Land nicht zerstreuen. Klar und
deutlich forderten europdische und internationakelléh die weitere Umsetzung
politischer Reformen, und vor allem eine Durchfiitywer Wahlen nach internationalen
Standards. Auch mit der Beteiligung am Afghanidiamsatz unter der Fihrung der USA
konnte sich die Regierung nicht mehr die bedinglasgs Nachsicht anderer Lander
erkaufen. Ein gutes Bespiel zur Demonstration, wskurille Bliten die Aktivitaten der
Regierung in ihrer Not trieb, ist folgendes: Die gieung veranlasste die
Fuhrungsgremien der Universitat Skopje, die Ehrktatavirde an den obersten EU-
AulRenpolitiker Javier Solana zu verleihen. Die Bssbrenschaft stand dem Unterfangen
aufgrund des ausschlie3lich politischen Hintergasndul3erst negativ gegenuber. Die
Sache wurde in der Offentlichkeit und in weiterefgeé auch in Solanas Umfeld bekannt;
der solcherart Instrumentalisierte zog es darauflon, das Ansinnen aus offiziell

terminlichen Griinden abzulehn&H.

Etwas friher als die Regierungsparteien hatte @ositionelle VMRO-DPMNE ihr
Wahlprogramm vorgestellt. In der sogenannten ,Wigeleurt in 100 Schritten“ waren
die Ziele der Partei fur die Zukunft des Landes wwt Weg zu deren Erreichung
festgeschriebetf?> Im Zentrum des Programms standen wirtschaftlichad u
steuerpolitische Anliegen, um der Arbeitslosigkainem der grof3ten Probleme des
Landes, wirksame Mittel entgegenzusetzen. Im Progravar einem Grol3teil der Ziele
jeweils auch ein Datum zugeordnet, bis zu dem e=scét worden sein sollte. Zum Teil

waren die Zeitrdume unrealistisch kurz (vielfacks hlahresende 2006), was der

180 Mitteilung der Kommission - Stellungnahme der Kommission zum Antrag der ehemaligen jugoslawischen

Republik Mazedonien auf Beitritt zur Europdischen Union KOM (2005) 562 http://eur-
lex.europa.eu/smartapi/cgilsga_doc?smartapilcelexplus!prodlICELEXnumdoc&numdoc
=505DC0562&Ig=de 7. April 2008
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Popularitat des Wahlprogramms und dem Zulauf zurROADPMNE dennoch keinen
Abbruch tat. Die Bevélkerung schatzte es offendzereklare Ziele und Alternativen
anstatt unklarer Richtungen prasentiert zu bekommend nahm dafir auch

unrealistische Zeitraume in Kauf.

Die urspringliche Idee Gruevskis, ein Bundnis mikeiz Kleinparteien zu schmieden,
namlich mit der ZNPM (Landwirtschaftliche Volkspaijtund der DOM (Demokratische
Erneuerung Mazedoniens), scheiterte an den UbereagaVinschen der beiden
umworbenen Parteien. Auch auf den Wahllisten gadirege Uberraschungen: So fanden
sich Saso Kedev, der 2004 fur die VMRO-DPMNE insifan um die Prasidentschaft
gegangen war ebenso wie auch die vormalige Kultsta@rin Ganka Samailova-
Zvetanovska nicht mehr auf der Kandidatenlt§tsie war wegen ihrer Kritik, die sie im
Zuge der (fur ihre Partei nicht sehr erfolgreichdédmmunalwahl 2005 an der

Parteifihrung gelbt hatte, in Ungnade gefallen.

Bei der VMRO-NP stand die Person des ehemaligeniskdiprasidenten Ljubko
Georgievski im Vordergrund, ein groRartiges Wahgpaonm gab es nicht, abgesehen von
eher diffusen und allgemein gehaltenen Slogans. 8&e die Partei von Georgievski
dominiert wird, zeigt sich sowohl in der schwachdRolle der offiziellen
Parteivorsitzenden Vesna Janevska, als auch im asehstdass weder der Ohrider
Birgermeisterkandidat von 2005, noch der ehemaligBenminister Slobodan Casule
auf der Wahlliste aufscheinen. Beide hatten sitdubt, eine andere Meinung als der de

facto-Parteichef zu vertreten.

Gemal} Staatlicher Wahlkommission (DIK) hatten 3upgprerungen kandidiert, darunter
auch einige Parteibiindnis®8.Uber diese Listen bewarben sich 2.620 Kandidatemlie

120 Parlamentsmandate; durchschnittlich rangenzdsidandidaten um ein Mandat. Im
Vergleich zur Wahl davor war die ,Kandidatendichtjer geringer, damals waren es

mehr als 25 pro Parlamentssitz gewe¥@nDie Fristenlaufe waren relativ knapp
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bemessen: Bis zum 30. Mai mussten alle Kandidatenlieingereicht werden; offiziell

dauerte die Wahlkampfphase nur vom 15. Juni bis Z2uduli**°

Schon davor wurden die Listen von der DIK entspeachiberprift, ob sich vielleicht
verurteilte Kandidaten auf diesen Listen befindéfeiters wurde auf die Einhaltung der
Frauenquote geachtet: Auf einer Liste mit 20 Pesomussten sich mindestens sechs
weibliche Kandidaten finden. Zur Behebung allfa@lignzulanglichkeiten war eine Frist

von 48 Stunden vorgeseh#H.

Am Wahltag selbst befand sich eine Heerschar vmrnationalen Wahlbeobachtern im
Land, um die Ablaufe zu udberprifen. Die OSZE erdsanneben den 18
Langzeitbeobachtern, die sich schon von den Voitoagen des Urnenganges einen
Eindruck verschaffen konnte, auch noch 268 Kurbeeibachter, die nur einige Tage
unmittelbar vor und nach der Wahl im Land warenzdbeamen noch die EU-Beobachter
sowie Mitarbeiter der in Skopje ansassigen BotgehafDiese in ihrer Starke noch nie
dagewesene internationale Prasenz konnte aber clevaischenfalle und gewaltsame
Auseinandersetzungen nicht zur Géanze verhindern la@eteien zwischen
Sympathisanten unterschiedlicher Gruppen oder ddeinSchie3ereien waren nichts
AuBergewdhnliche¥® Auch der am 13. Juni von allen Parteien hocheafiziind
feierlich  unterzeichnete ,Code of Conduct® vermechtdie handfesten

Auseinandersetzungen der wettstreitenden Part@ahzu verhinderr®

Tote gab es glucklicherweise nicht zu beklagen, am@gesichts der Umstédnde an ein
Waunder grenzte. Die Parteien selbst riefen ihredger zur Ruhe und Besonnenheit auf,
und die Regierung hatte noch Anfang Juni ein veéndtds Gesetz erlassen, das auf

Behinderungen des Wahlprozesses deutlich htheateBtals bisher vorsah.

186 http://www.sec.mk/english/Regulations/CalendarTimeline/tabid/273/Default.aspx 15. April 2008
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IV.5.b) Ergebnis und Auswirkungen
,Die Opposition bekam die meisten Stimmen und digetstiitzung der Biirge™® Mit

diesen Worten gestand der bis dahin regierendeoVBactkovski von der SDSM seine
Niederlage ein. Die Wahlen brachten eine klarerg Sler bis dahin oppositionellen
VMRO-DPMNE, und wurden von den internationalen Badiiern als weitgehend fair
und westlichen demokratischen Standards entsprdcbeschrieben: ,Yesterday the
citizens could, and did, decide on the politicakdiion of their country in a generally
democratic fashion®, so Mevlut Cavusoglu von derdMaentarischen Versammlung des
Europarates, der als Wahlbeobachter vor Ort\ar.

Vom technischen Ablauf verlief die Bekanntgabe Hegebnisses eher erntichternd und
enttauschend: Die Wahlbehérde, die unmittelbardesrWahl noch grofe Geldsummen
ausgegeben hatte, um sich fir den Wahltag techm@stzuristen, konnte aufgrund der
schwierigen Stimmenauszahlung und der sich abzermden Nachwahlen keine
Hochrechnung liefern, und bendétigte deswegen setyd Zeit fir die Verlautbarung der
Ergebnisse. Rasche und regelm&fig aktualisierteebBigse gaben die jeweiligen
Parteien, jedoch waren diese Zahlen wenig zuvéglasta sie sich selbst jeweils

Uberbewerteten.

Dennoch wurden in 29 vor allem von Albanern bewehntWahlkreisen
Westmazedoniens Wahlwiederholungen notwendig, da @DIHR®?> mehrere
Unregelmaligkeiten und Unzulanglichkeiten festdkdtatte. Diese fanden am 19. Juli
statt und zementierten das Bild der ersten Rundas Bon der VMRO-DPMNE
angefuhrte Wahlbundnis (bestehend weiters aus dbaralen Partei (LPM), der
Sozialistischen Partei (SPM), eine der ParteienGténen sowie demokratische Parteien
der Roma, der ethnischen Tirken und BosnidR&mam auf 45 von 120 Mandaten,
wahrend das Wahlbindnis der sozialdemokratischeBMsDur 32 Mandate erreichen
konnte. Ein Wermutstropfen war die schwache Waklbgting, die gegentiber 2002 von
73% auf 56% dramatisch absank.
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Sogleich setzte das Ringen um die Beteiligung anRkgierung ein. Wahlgewinner

Gruevski fuhrte mit allen Parteien, ausgenommen bligher regierende SDSM

Koalitionsgesprache. Diese wurden sogleich vonrmatisonaler Seite kommentiert: So
sprach sich etwa der EU-Botschafter in Skopje, Brivauere bei einer Rede an der
Universitdt Tetovo nachdricklich dafir aus, die Dl ihrer Funktion als zwar

geschwachte, aber immer noch gro3te Partei deniattieen Minderheit unbedingt an der
Regierung zu beteiligen, um die Stabilitat im Laadesrhalten und moégliche Unruhen zu
verhindern: ,Es ist sehr wichtig, dass alle Pargi@mazedonische und albanische, die
eine betrachtliche Anzahl an Stimmen erhieltendem Verhandlungen zur Bildung einer
neuen Regierung teilhaben, natirlich auch die Radlie die meisten Stimmen der

Albaner gewann*

Nun war es in der Tat nicht ganz abwegig, im Sideepolitischen Stabilitat des Landes
die Einbindung einer albanischen Partei in die Begig zu fordern. Ob dies jedoch
unbedingt die DUI sein musste, stand wieder auérairanderen Blatt. Rein von der
Mandatsstarke stand es zunachst achtzehn zu elhgtemn der DUI, wobei jedoch die
konservative DPA vier Mandate zulegen hatte konAerch die Wahlbeteiligung sprach
nicht eben deutlich fir eine Einbindung der albemén Parteien, denn die mit 56%
schwache Beteiligung landesweit wurde in der allidm@n Minderheit mit etwas unter
50% nochmals untertroffeli®> Aus Sicht des Wahlsiegers VMRO-DPMNE sprachen
jedoch mehrere Griinde gegen die Beteiligung der Rblder Regierund®® Vom
Programm und ihren Inhalten her stand die DPA ddR® néher als die DUI, aul3erdem
verfligten beide Parteien schon lber eine gemeindRewgerungserfahrung. Fir die
VMRO ware es wohl auch nicht einfach gewesen, dgenen Parteimitgliedern zu
verkaufen, dass man mit jener Partei in eine Reggereu gehen gedenkt, deren Vorlaufer
und Protagonisten 2001 noch als ,Terroristéhtjalten. Die DUI bildete von 2002 bis
2006 gemeinsam mit der SDSM die Regierung, trug aise Mitverantwortung fur die
politische, wirtschaftliche und gesellschaftlichat\izicklung in dieser Zeit.
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Der schwerwiegendste Hinderungsgrund lag aber imoh n@ie vor zwiespéltigen

Verhaltnis der DUI zur politischen Konkurrenz: Auigd der moralischen Unterstiitzung
durch internationale Stimmen, allen voran durch Batischafter Fouere, ging die DUI
davon aus, auf jeden Fall auch in der kinftigeni&egg vertreten zu sein. Im Zuge der
Gesprache zwischen VMRO und DUI erhob letztere Amdp nicht nur auf einen

stellvertretenden Ministerprasidenten, sondern awalf unverhaltnismaiig viele
Ministerien, darunter Schlisselstellen wie das §¢hafts- und Transportministerium.
Ebenfalls auf der Liste der Begehrlichkeiten standdas Innen- oder das
Verteidigungministerium. Das ist insofern wesefitlials in diesen beiden Ministerien
zwei der drei mazedonischen Nachrichtendienste siedglt sind®® Innerhalb der

VMRO gab es auch Uberlegungen, mit beiden albaaiséarteien in eine Koalition zu
gehen, damit beide sich gegenseitig neutralisigrérden. Die Idee wurde aber wieder
verworfen, weil damit - im Verhaltnis zu BevolkegunUberproportional viele albanische

Parteien in der Regierung vertreten gewesen wiren.

Die VMRO-DPMNE war fiur die Personalfragen vorersthih zugénglich, da sie zunachst
die Inhalte festlegen wollte. Als nach den Nachwahtom 19. Juli, die in Uberwiegend
von Albanern bewohnten Gebieten stattfanden, einddavom DUI-PDP-Bundnis zur
VMRO-DPMNE wanderte, wurde der Ton zwischen derd&eiKontrahenten scharfer
und die Vorgangsweise zunehmend ruppiger: Der highe stellvertretende
Ministerprasident Musa Xhaferi hatte schon in denocWén zuvor all seine
internationalen Kontakte genutzt, damit moglichstlesr Vertreter der internationalen
Staatengemeinschaft sowie Institutionen im Sinne D&l auf den designierten
Regierungschef Einfluld nehmen. Nach dem Mandatsstedrklarte Musa Xhaferi in
einem Zeitungsinterview, ,..... es kénnte eine Ridrelund Gewalt unter den albanischen
Wihlern entstehen, ebenso die Anwendung von Geltalgschnikovs ...2°° wenn die
DUI nicht an der Regierung beteiligt werde. Diesiereen Gewaltdrohungen lie3en die
EU-Vertreter und andere auslandische Reprasentamt8kopje erkennen, dass sie mit
ihrer anfanglichen Unterstitzung fur die DUl audstiuktive und gewaltbereite Kréfte
geweckt hatté® So erklarte beispielsweise die amerikanische Baff$erin in

Mazedonien, Gillian Milovanovic, die erst seit Soem2005 im Amt war, nach einem
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Treffen mit DUI-Vorsitzenden Ahmeti am 25. Juli,sdadie USA sich nicht einmischen

wiirden?%?

In ihrem Ringen um internationale Unterstitzungidfesich die DUI stets auf das
Abkommen von Ohrid, in dem das Prinzip der doppelehrheit festgelegt worden war.
Dieses Prinzip besagt, dass alle die Minderheitgretienden gesetzlichen Regelungen
nicht nur einer Mehrheit im Parlament, sondern auemer Mehrheit der
Minderheitenvertreter bedurfen. Die Argumentatioer Ul war hier insofern etwas
durftig, als einerseits das Prinzip der doppelteghMeit fir die Regierungsbildung nicht
notwendig war, und andererseits es ja neben Albaaech andere Minderheitsvertreter
im Parlament gab, ndmlich Roma (3 Mandate), TueMandate), Serben (1 Mandat)
und Bosnier (1 Mandaff?

In die gleiche Richtung zielte auch ein Antrag Anflerung der Verfassung, den die DUI
im Spatherbst 2006 einbrachte: Sie forderte daass die starkste mazedonische Partei
mit der starksten albanischen Partei eine Regiskoaiition bilden sollté®* Allerdings
fand sich keine Mehrheit fir diesen Antrag, da es &icht der Regierung nur die

Regierungsbeteiligung der DUI sichern sollte.

Am 26. Juli trat das neugewahlte Parlament unter A&ersvorsitzenden Stojan Andov
zu seiner ersten Sitzung zusammen. Da die Koatwermandlungen noch nicht
abgeschlossen waren, konnte keine Regierung gewdrdien (was in Mazedonien
Kompetenz des Parlamentes ist). Weil sich keinediaten fanden und der bisherige
Parlamentsprasident noch vor der Wahl zum Botsehaft den USA ernannt worden

war, wurde die Sitzung vertagt und erst am 31.wWidder fortgesetzt.

Zu diesem Zeitpunkt hatte sich bereits ein Kandgkfunden, namlich der ehemalige
VMRO-Prasidentschaftskandidat Ljubisa GeorgievBkiwurde mit 69 von 120 Stimmen
zum Prasidenten des Parlamentes gewahlt, was @ldek€ine konsensuale Mehrheit
darstellt. DUI und PDP lehnten den Kandidaten reit fdadenscheinigen Begrindung ab,
dass ihre Parteien bei der Regierungsbildung rbehticksichtigt werden wirden; die
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SDSM verweigerte ihre Zustimmung mit einer ahnlisbhwachen Argumentation:
Georgievski wirde nicht Gber die notigen Qualifikaen verfigen, und au3erdem sei
den Abgeordneten keine Biographie des KandidaterVedtgung gestellt worden. Die
Mandatare der nicht an der Regierung beteiligterROMNP entgegneten darauf, dass an
der Qualifikation des Kandidaten nicht der gerieg&wveifel bestehen kdnne und es fir

einen derart erfahrenen Politiker ohnehin keinexgBiphie bedurfé®®

Unmittelbar nach der Wahl hatte Sieger Gruevski ildrmagonnen, mit den anderen
Parteien Gesprache zu fuhren Uber die Bildung eRegierung. Die mazedonische
Verfassung sieht nach Erteilung des Auftrages ddean Staatsprasidenten die Bildung
einer Regierung binnen 20 Tagen vor. Staatsprasii@mko Crvenkovski erteilte daher
erst am 28. Juli den Regierungsbildungsauftrag ameski. Zu diesem Zeitpunkt waren

die Gespréache auch schon fast zu einem erfolgneiehde gekommen.

Delikat war auch die Rolle der NSDP, die bei derhWWa&eben Mandate erringen hatte
kbnnen. Zunadchst schien es, dass die Regierungsghetg aufgrund zu hoher

Forderungen durch Vorsitzenden Petkovski nichtandg kommen wuirde. Erst als sich
die VMRO-NP in den Verhandlungspoker einbrachteydeuPetkovski, der seine Felle
davonschwimmen sah und deswegen vorzeitig seingtli@nland-Urlaub abbrach, mit
Gruevski handelseirf8® Heikel war die Rolle der NSDP deswegen, weil siemseits

zwar die SDSM Stimmen kostete; andererseits war abeh eine Wiedervereinigung
von SDSM und NSDP nicht mit letzter Sicherheit aisshlie3en. Dann namlich wére

Gruevski politisch von deren Gunst abhangig gewesen

Bei der nachsten Sitzung des Parlamentes, die ariufust begann und zu der sich nur
90 Abgeordnete eingefunden hatten, stand als wsteti Punkt die Abstimmung Uber die
Regierung auf der Tagesordnung. In seiner Anteitksrskizzierte Gruevski die weitere
Integration Mazedoniens in die NATO und die EU: ,Uamser Ziel, die NATO-
Mitgliedschaft 2008, zu erreichen, werden wir dieerpflichtungen, die der
Malinahmenkatalog fur den NATO-Beitritt vorsiehthrsgrindlich erfullen. Unsere
eigentliche Anstrengung gilt dem Beginn der Verhanden zur EU-Mitgliedschaft
wéhrend des Jahres 2007. Wir werden alles Erfoctierltun, um die Beitrittskriterien
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vor 2010 zu erfillen®’ Als zweites wichtiges Ziel nannte Gruevski die Wwég der

Namensfrage mit dem Nachbarn Griechen(&fd.

Unter den Abwesenden befanden sich neben dem ehemdRegierungschef Ljubco
Georgievski, dem de facto-Parteivorsitzende der YMRP, auch alle Mandatare von
DUl und PDP; letztere hatten sich zur gleichen Zs#mt einer Vielzahl an
Parteifunktionaren und Anhé&ngern zu einer Demotistravor dem Parlament
eingefunden. Die DUI fuhlte sich um die aus ihrdch® rechtmallig zustehende
Beteiligung an der Regierungsmacht betrogen; Gkiewsirde den ,Willen einer
Mehrheit der Albaner missachtéfi* und auRerdem aus ihrer Sicht gegen den Willen der

internationalen Gemeinschaft agieren.

Ersteres Argument relativiert sich angesichts dernvergleich zur Gesamtbevélkerung
unterdurchschnittlichen Wahlbeteiligung der Albareweiteres ist auf unbedachte und
unausgewogene AuRerungen auslandischer ReprasentamtSkopje zuriickzufuhren.
Diese hatten eine unbedingte Einbindung der DWiemRegierung gefordert, wofur sie

von anderen internationalen Akteuren heftige Krfderntet hatten.

Im Zuge dieser Demonstration fielen auch starke U&pr, beispielsweise vom
ehemaligen Landwirtschaftsminister Sadulla Dargkvir erhoben uns, Karadak ging in
Flammen auf; wenn es zum zweiten Mal brennt, werd@nfir noch hohere Ziele
kampfen. Ja, die UCK wird erneut gewinnen.” Danptele er auf eine Gegend um
Skopje an, in der wahrend des Konfliktes 2001 @isaghte mazedonische Bevdlkerung

vertrieben wurdé?®

Dank des massiven Aufgebotes von Sicherheitskr@f$&alierte die Situation aber nicht;
die Demonstration |oste sich nach einiger Zeit wrealif. Auch im Parlament selbst blieb
es ruhig; die abgewahlten Parteien brachten |etlglieinige Feinheiten der

Geschaftsordnung zur Anwendung, um das ganze Rrozedch etwas zu verzogern; am

Ende des zweitagigen Sitzungsmarathons stand jezinemeue Regierung.
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Die neue Regierung konnte in der Tat mit einigereftdschungen aufwarten, denn
Gruevski hatte ein sehr junges und unverbrauchtdsiffiges Team um sich geschart,
dessen Durchschnittsalter 37 Jahre betrug. Der tHiddn diesem fur hochrangige
Politiker sehr jungen Team lag in der teils vorhameh politischen Unerfahrenheit, was
aber nicht dariber hinwegtduschen konnte, dass dieisten der neuen
Regierungsmannschaft eine hervorragende Ausbildomdn- und Ausland genossen

hatten.

Charakteristisch etwa der neue Aul3enminister Aptddilososki. Geboren 1976 in
Tetovo, absolvierte er die RechtswissenschaftliBla&ultat in Skopje. AnschlieRend
folgte ein Postgraduate-Studium in Bonn und Duighim Rahmen seiner Studienzeit in
Deutschland durchlief er auch die Ausbildungssahieler CDU-nahen Konrad
Adenauer-Stiftung, der er bis heute freundschaftierbunden ist. Politisch tatig war er
schon seit jungen Jahren in den Funktionen alsdraggssprecher von Mai 2000 bis
September 2001, als Berater des Ministerprasidebjebco Georgievski sowie als
Bilroleiter und Berater der langjdhrigen mazedomisch stellvertretenden

Ministerprasidentin Dosta Dimovska.

Welche Vorhaben hatte nun die neue Regierung? iAks @er ersten Amtshandlungen
beschloss sie bereits am 1. Oktober, die Mehrveertstflr agrarische Rohstoffe und
Ausriistung von achtzehn auf funf Prozent zu senKdit. der Anhebung des
Lebensstandards stand noch ein weiteres wirtsatief Anliegen auf der Agenda;
ebenso aber auch politische Aufgaben wie die Vgerung der Korruption, eine weitere
Demokratisierung des Landes sowie eine VerbessedergBeziehungen zwischen

Minderheits- und Mehrheitsbevolkerung.

Die destruktive Gesprachsatmosphare zwischen DI VUMRO-DPMNE blieb auch

nach der Regierungsbildung weiter bestehen. In nein@astkommentar in der
Tageszeitung ,,Dnevnik* beklagte sich die stellvetende DUI-Vorsitzende Teuta Arifi
bitter dartber, dass Gruevski seine Regierung welflassungskonform gebildet habe,

sein Ignorieren der DUI, die ja die starkste déaalschen Parteien sei, quasi ein Bruch
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des Ohrider Abkommens sei und damit die Stabilitdd Zukunft des Landes in einer

europaischen Perspektive gefahrden witde.

Vor allem gegen die geplante Polizeireform, in déx anderen Oppositionsparteien
ursprunglich eine gute Grundlage fur eine Neuragglsahen, gab es deshalb weiterhin
Gegenwind, und zwar in erster Linie von der DUI-PR&alition. Dennoch konnte die
Polizeireform nach einer durch Tumulte unter dengédrdneten hervorgerufenen
Sitzungsunterbrechung am 30. Oktober beschlossetmeweln der Auf3enpolitik kamen
alle drei hauptsachlich damit Befassten (Prasideegierungschef und Aul3enminister)
darin Uberein, dass die weitere Anndherung an die déwie die Beilegung des
Namensstreites mit dem Nachbarn Griechenland hédRgbritdt geniel3en, und eine

enge Zusammenarbeit daher unerlafilich sei.

Den frischen Wind durch die neue Mannschaft wus&mrievski auch medial
entsprechend zu verarbeiten: Unter dem Slogan TH@ ohne Einhalt* prasentierte sich
seine Regierung in den Medien als ergebnisorigatieund schlagkraftige
Erfolgsmannschaft. Auf der Liste des Erfolges standneben bereits erfolgten
Steuersenkungen auch begonnene Projekte wie Reafarm&esundheitswesen, Schritte
zur Renovierung von Kulturdenkmalern oder die \iertgy von staatlichem Ackerland
an die Bauern. Darunter waren aber auch wenigeifbgre Projekte wie eine
Verstarkung der Mal3Bnhahmen zur Bekampfung der Kaifiat, welche bereits zu wirken
beginnen wiirdefi** Weiters verbuchte die Regierung die am 30. Noverbbgonnenen
Gesprache mit der EU zur Lockerung der Visabestingan sowie die Ankindigung
einer Einladung zum NATO-Beitritt fir 2008 als ihr&rfolg, obwohl beide Ereignisse
aber nur bedingt von der neuen Regierung ,versétuldaren. Einen psychologischen
Erfolg konnte die Regierung auf jeden Fall verburct&chon im Herbst 2006 vertraten in
Umfragen erstmals seit Jahren mehr Menschen diauMgi dass Mazedonien sich in die
richtige Richtung entwickelt, als umgekefit.

So turbulent, wie Sommer und Herbst 2006 innernipolitgesehen verlaufen waren, ging

es auch im Janner 2007 weiter, da das DUI-PDP-Pab@&ndnis seine parlamentarische
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Obstruktionspolitik nicht &ndern wollte. Diese @é am 22. Janner im gemeinsamen
Vorstandsbeschlul3 beider Parteien, die parlamenteiArbeit so lange zu boykottieren,
bis das Prinzip der doppelten Mehrheit durchgessgrzt wie dies aus ihrer Sicht dem
Ohrider Abkommen entsprechen wiifd&éVon Seiten der internationalen Repréasentanten
kam heftige Kritik an den beiden Parteien, weil Sigh weigerten, ihre Oppositionsrolle
anzuerkennen und auch entsprechend wahrzunetimAnch Gruevski attestierte der

DUI einen ,Mangel an demokratischer Reife®.

IV.5.c) Druck auf Gruevski aus allen Parteien
Auch die anderen Parteien, innerhalb wie aul3erthaiiRegierung machten Gruevski das

Regieren nicht eben leichter: Gjorgi Trendafilom, April 2007 zum neuen Vorsitzenden
der VMRO-NP gewahlt, nahm eine Kurskorrektur in @&alitik seiner Partei vor, und
kiindigte eine Reduzierung der Unterstiitzung furAdleeit der Regierung aft! Ahnlich
die NSDP, aus der vereinzelt Wortmeldungen in Richt einer Beendigung der
Zusammenarbeit mit der VMRO-DPMNE kamen.

Ende Mai eskalierte die Situation, als Mendu Thsigllvertretender DPA-Vorsitzender,
den sofortigen Ausstieg seiner Partei aus der Regge wegen mangelnder
Kommunikation mit der Gruevski-Partei androhte. iiarprasident Gruevski befand
sich zu diesem Zeitpunkt gerade im Ausland, fur kam dieser Schritt Gberraschend.
Was war passiert? Unmittelbar zuvor hatte DUI-Mtaesader Ahmeti der britischen BBC
ein Interview gegeben, in dem er von einem Abkommérder VMRO-DPMNE sprach,

in welchem alle Forderungen der letzten Monate rsokeiftreif ausverhandelt worden

218

waren:" Gruevski dementierte die Existenz eines solchekoAbmens, sprach von

einem MiRverstandnis.

Die DPA war politisch in Zugzwang geraten, da Gekewnd Ahmeti schon seit Wochen
versuchten, heftig dazu angehalten von den intemglen Vertretern in Skopje,

Losungen fur eine Ruckkehr der DUI in die parlaragethen Arbeit zu finden. Dazu
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gehorten auch Verhandlungen zwischen DUI und VMRer idlie Forderungen der DUI:
ein Gesetz zur Hinterbliebenenversorgung von ehgeralUCK-Kampfern, ein Gesetz
Uber die Anerkennung des Albanischen als gleicldigie Sprache (das betrifft vor
allem die Mehrsprachigkeit im Parlament und die déoung nach dem
Verfassungszusatz, wonach die starkste albanisatiei th der Regierung vertreten sein
musste. All dies hatte die VMRO bisher abgelehris Ahmeti nun in seinem BBC-
Interview vorpreschte und von Verhandlungseiniginggrach, drohte die DPA als
Verlierer Ubrigzubleiben, denn es schien, als abWI, die die Parlamentsarbeit finf
Monate boykottiert hatte, mit ProtestmalRnahmen, &tewdrohung und internationaler
Unterstitzung mehr erreichen konnte als die DPA,sait August 2006 mit der VMRO
in der Regierungskoalition vereint war. Gruevski konnte seinen Koalitionspartner nur
mit MUhe davon Uberzeugen, die Regierung doch zighverlassen.

Es existierte tatsachlich ein Papier, das jedodhek&nterschriften trug und nur eine
Absichtserklarung zur Regelung offener Fragen ladtate. Dass das Papier in englischer
Sprache abgefasst war, deutete auf die massivenatienale Vermittlung hiif®, die in
den Wochen zuvor im Hintergrund gelaufen war. Lietztaber beteiligte sich die DUI ab
sofort wieder an der parlamentarischen Arbeit. &ojl stellte die SDSM einen
Misstrauensantrag gegen die Regierung, der zwamekdlehrheit fand, dem aber
Absprachen zwischen SDSM, DUl und auch NSDP ubdféllaje gemeinsame

Regierungskoalitionen vorangegangen sein diifften.

Die aufgeregte Stimmung verharrte tber den Sommnelulhch auf hohem Niveau, denn
in einer Sondersitzung des Parlaments bald dandldree Ministerprasident Gruevski
erneut, dass es kein wie immer geartetes Abkommetiaen VMRO-DPMNE und DUI
gebe. Jedoch stellte er die Behauptung in den Rdass, nicht seine, sondern bereits die
Vorgangerregierung die Erfilllung der DUI-Forderumgeersprochen hatfé” Damit
geriet nun die SDSM in Erklarungsnotstand, die Areschuldigungen auch sogleich

scharf zuriickwies.
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Den gesamten Herbst und Winter hindurch blieb dimdsphare zwischen den Parteien
angespannt. Die nicht erfolgte Aufnahme Mazedoniendie NATO beim Gipfel in
Bukarest Anfang April liel3 die Lage dann aber etidlgjieskalieren, denn durch das
griechische Veto war ein politischer Traum des ganizandes vorerst ausgetraumt: Die
Opposition warf der Regierung zum wiederholten NiiRerfolg vor, wahrend die
Regierung danach trachtete, die enttduschte Stigmumer Bevolkerung fir sich zu

nutzen.

Schon zuvor, Mitte Marz hatte die DPA ihre mehradbrohung, die Regierung zu
verlassen, wahr gemacht, da ihre Umfragewerte geaxgperder DUI stark einbrachen und
Regierungschef Gruevski ihren Forderungen (Spraggssiz, v.a. aber Anerkennung des
Kosovo) nicht nachkommen wollte. Die Androhung bz\er tatsachliche Austritt aus der
Regierung kamen jeweils zu einem Zeitpunkt, wo Bterprasident Gruevski sich gerade
im Ausland befand und daher nur eingeschrankt eeagi konnte. Diese politische
Grobheit der DPA trug nachhaltig zur Vergiftung debeitsklimas zwischen den beiden
bisherigen Koalitionspartnern bei. Fur die nachstfochen blieb die VMRO-
Minderheitsregierung im Amt, wobei zunachst auahféégender Regierungseintritt der

DUI ohne vorzeitige Wahlen im Raum st&id.

1V.6) Parlamentswahl vom 1. Juni 2008

IV.6.a) Ausgangslage
Ein am 12. April 2008 von der VMRO eingebrachtertrag auf Auflosung des

Parlaments und Durchfihrung von Neuwahlen fandzdistimmung der DPA und der
DUI, die auf mehr Mandate im Parlament hoffen uridh ssomit eine bessere
Verhandlungsposition fur eine Beteiligung an degiReing ausrechnen konnte. SDSM
und LDP, aber auch kleinere Koalitionspartner wie dP und die NSDP lehnten die
vorzeitige Auflosung des Parlaments ab mit dem lwes berechtigten Einwand, dies
wirde die Fortsetzung der fir einen Beitritt zu Bl NATO notwendigen Reformen
erst recht verkomplizieren und verzogern. Représgen der Internationalen
Gemeinschaft hatten dies auch stets deutlich gerfi®ch

2 Hintergrundbericht des dsterreichischen AuRenministeriums zu Mazedonien, 26. Mérz 2008

224 ODIHR-Interim-Report FYROM Parliamentary Election 19. Mai 2008, S. 2
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VMRO-Vorsitzender Gruevski sah eine giinstige Gelbgé, sich seinen politischen
Kurs von der Wahlerschaft bestatigen zu lassendamit eine bessere Verhandlungs-
und Machtbasis den anderen Parteien gegenuberkmn.hb einer Rede begriindete er
die Notwendigkeit einer - erstmals seit 1991 - eamgenen Parlamentswahl mit der
destruktiven Rolle der Opposition, die eigennitigese die Umsetzung der so
dringenden Reformen verhindern wiifdéDabei war diese Strategie aber nicht frei von
Risiko, denn seit 1991 war noch jede Regierung neider Amtsperiode abgewéhlt

worden.

Bis zum 2. Mai lief die Frist, innerhalb der dierteégen ihre Kandidatur bei der
staatlichen Wahlbehdtrde einreichen mussten. Zurl\Afahl. Juni durften 16 Listen und
Parteien antreten, dazu auch noch zwei Parteiemigsed Die von der VMRO-DPMNE
gefuhrte Wahlkoalition “,FlUr ein besseres Mazedahialie aus 19 einzelnen Parteien
bestand, sowie das Wahlbiindnis ,Sonne - Koalition Europa“, bestehend aus acht
Parteien und angefiihrt von der SDSM, deren Namelsyeusst nur wenig prasent war.
Die VMRO-NP durfte nicht kandidieren, da sie ihrekl&rungen nicht rechtzeitig
einbrachte. Ihr war zuvor ebenso wie einigen andé&teineren Parteien eine Nachfrist
zur Erbringung der vollstandigen Unterlagen eingerworden. Insgesamt kandidierten
1.540 Kandidaten fiir die 120 Mandéaté.

Von den zwei grol3en Kontrahenten versprach die SD&®Nmundig, binnen sechs
Monaten ein Datum fir den Beginn von EU-Beitritthandlungen zu erarbeiten, den
Visumzwang fur Reisen in die EU abzuschaffen urel i3 ersehnte Einladung zum
NATO-Beitritt zu erhalten. Die Wahlkampfveranstalgen der SDSM liefen nach altem
Schema mit ebenso vielen wie langen Reden ab. M&®-DPMNE hingegen fuhrte
einen relativ modernen Wahlkampf westeuropaischescnitts, bestehend aus einem
unterhaltsamen Beginn, einer pragnanten Kandidatéeentation und der Rede des
Ministerprasidenten als dramaturgischen Hohepunkiltlich versprach die VMRO in

erster Linie weitere Verbesserungen der wirtscichi#h Rahmenbedingungen, um auch

http://www.osce.org/documents/odihr/2008/05/31275_en.pdf 8. Juli 2008

225 “Erom unknown reasons, the opposition blocked every law and impended the reforms, working for its
selfish interests, al the same time spreading lies. Macedonia needs early elections to be able to successfully
conduct the reforms.” Newsletter der VMRO-DPMNE 15. April 2008

226 ODIHR-Interim-Report FYROM Parliamentary Election 19. Mai 2008, S. 2
http://www.osce.org/documents/odihr/2008105/31275_en.pdf 8. Juli 2008
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maoglichst neue Betriebe ins Land zu holen. Dasesiehder VMRO die - vor allem
monetare Unterstitzung zahlreicher Unternehmerwag einen wesentlichen Vortell
gegeniber der SDSM darstellte. Dass der grof3teesavedte Privatsender SITEL einem
Koalitionspartner Gruevskis gehorte, gereichte d8vIRO ebenfalls nicht zum

Nachteil?%’

Die beiden albanischen Parteien DUl und DPA unkeesien sich in ihrer
Wahlkampffihrung kaum von der SDSM mit zentraler ll&koder jeweiligen
Fuhrungsfiguren, langen Reden und teilweise foigtmchen Einlagen. Ahnlich auch die
internationale Ausrichtung der beiden Parteien: W#A galten beiden als Partner und
treuer Verbundeter albanischer Interessen. Dasriéhis zur NATO und EU hingegen
trugen wohl beide Spitzenreprasentanten auf depenpbetrachteten es aber dennoch
nicht als Herzensangelegenheit, sondern mehr atbals Zugestandnis an die
auslandischen Reprasentanten im Land. Die Ideatifik mit dem Staat Mazedonien ist
bei beiden Parteien aulRerst schwach ausgepramflidedPA-Chef Thaci bekennt sich
zu Mazedonien als Staat. Bei allen Veranstaltungaren nur albanische, aber keine
mazedonischen Flaggen zu sehen gewesen. Die Didbtstnit aller Kraft eine
Regierungsbeteiligung an, um ihre langjahrige Fanmdg nach der staatlichen
Versorgung ihrer Veteranen und Invaliden aus demiflde von 2001 durchzusetzen. Die
DPA wiederum versprach, den Anteil an Albanern imisterien und anderen staatlichen
Organisationen zu erh6hé#. Beiden gemeinsam war die Forderung der Anerkennung

eines unabhéngigen Kosovo.

Alle wahlwerbenden Parteien mit Ausnahme von SD3# WDP vereinbarten wie schon
2006 auch diesmal wieder einen sogenannten Co@emduct, in dem sie sich zu einem
fairen Wahlkampf verpflichteten. In vielen Gebietd#s Landes war diese Vereinbarung
aber das Papier nicht wert, auf dem er geschrielaenDer Wahlkampf, dessen offizielle
Dauer vom 11. bis zum 30. Mai festgesetzt wordem, weand nicht nur unter dem
Eindruck von starker Rhetorik, sondern auch vonagékn gewaltsamen Aktionen: Vor
allem aus den albanischen Gebieten wurden nahghoht&chiel3ereien rund um und
Verwustungen Parteiblros gemeldet. Anfang Mai wuaté den DUI-Vorsitzenden
Ahmeti sogar ein Attentat vertbt, das er aber Uetar iberstand. Einige Beobachter

227

> Bericht Ulrich Kleppmann, Berater des mazedonischen Au3enministers, 29. Mai 2008

8 Bericht Ulrich Kleppmann, Berater des mazedonischen AuRenministers, 29. Mai 2008
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halten es aber flr nicht ausgeschlossen, dassdidtsntat von der DUI selbst inszeniert

wurde??®

Wenige Tage vor der Wahl gab es im nur wenige Kdtanvon der Hauptstadt Skopje
entfernt gelegenen Dorf Aracinovo eine Schiel3eravischen mazedonischen
Polizeikraften und sechs Bewaffneten, die Anhamdgr oppositionellen DUl waren.
Einer von ihnen kam dabei ums Leben, die anderademverhaftet. DUI-Vorsitzender
Ahmeti beschuldigte die Polizei, mit der albanistik@nkurrenzpartei DPA gemeinsame
Sache gemacht zu hab@f Aufgrund der gespannten Situation kiindigten diadBeen
ein hartes Durchgreifen gegentber allen Unruhestifan, um die Durchfiihrung der
Wahlen zu garantieren. Noch am Vortag der Wahlehdie¢ Polizei in einem schwer
zuganglichen Gebiet eine groRe Menge an Waffenhisegzahmt, was die Explosivitat
der Lage verdeutlicht&*

Auch der Wahltag selbst stand unter dem Eindruck @ewalt. Im Zuge von
Ausschreitungen kam ein Mensch ums Leben, mehreteden verletzt. Die
internationalen Wahlbeobachter, allen voran die B&2&obachter bedauerten, dass es
im Vergleich zur letzten Wahl vom Sommer 2006 nich¢hr Verbesserungen und
Fortschritte im Ablauf der Wahl gab. Kritik tGbtemedBeobachter an den zahlreichen
gewaltsamen Zwischenfallen vor und wahrend der Waialdas politische Klima extrem
aufheizten und sowohl Wahler als auch Mitarbeitem vWahlbehdrden massiv
einschichterten, sodass letztere in einigen Gebstd sogar um eine Entbindung von
ihren Aufgaben bei der Wahl bemiihtéh. Weiters musste der Wahlvorgang aus
Sicherheitsgriinden in einer Reihe von Wahllokalerzeitig abgebrochen werden. In all
diesen Sprengeln wurde die Wahl zwei Wochen spéeingeholt. Auffallend dabei, dass
die gewaltsamen Exzesse sich auch diesmal wiedebesonders auf die albanisch

bewohnten Gebiete konzentrierten.

2% ODIHR-Statement of Preliminary Findings and Conclusions - FYROM Parliamentary Election 2. Juni

2008, S. 5 http://www.osce.org/documents/odihr/2008/06/31445_en.pdf 15. Juli 2008

230 Bericht Balkan Insight 1. Juni 2008 http://balkaninsight.com/en/main/news/10628

21 pie Presse, 1. Juni 2008

%32 ODIHR-Statement of Preliminary Findings and Conclusions - FYROM Parliamentary Election 2. Juni
2008, S. 1-2 http://www.osce.org/documents/odihr/2008/06/31445_en.pdf 15. Juli 2008

23 Die Presse, 2. Juni 2008
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Kritik Ubten die OSZE-Beobachter weiters an den Isteiunglaubwirdigen
Wabhlerevidenzen (mehr Wahlberechtigte eingetrageresmwohner vorhanden) und an
der Lockerheit und Nachlassigkeit der Behorden, wes um die Aufklarung von
Angriffen auf Wahlburos ging. Es gab aber auch digdiches Lob, etwa an der
Einhaltung der diversen Fristen und Ablaufe im é@fder Wahl, an der ausgewogenen
Verteilung von mannlichen und weiblichen Kandidaterf den wahlwerbenden Listen
und an der hohen Zahl von Wahlbeobachtern aus Maresd selbst, die zur Transparenz
der Wahl beitruge®*

1V.6.b) Ergebnis und Auswirkungen
In Gber 180 Wahlsprengeln hatten die staatlichehlidénorden insgesamt etwa 170.000

Stimmen fur ungiltig erklart. Uberall dort, wo UgemaRigkeiten festgestellt worden
waren, fand die Nachwahl am 15. Juni statt. Die d8&én trafen noch bessere
Vorkehrungen, um ein mdglichst sicheres und failéghlprozedere zu gewahrleisten.
Dabei wurde besonders auf die UberparteilichkeitSleherheitskrafte geachtet, um die
beim ersten Wahlgang erhobenen Vorwirfe der Patiene zu entkraften. ,Ilch denke,
alle politischen Fuhrungsfiguren haben erkanntsdiie Zukunft des Staates auf dem
Spiel steht, brachte der EU-Botschafter den enarnmeernationalen Druck auf den
Punkt?®*® Ahnlich Erweiterungskommissar Rehn, der v. a. @@valtexzesse der ersten
Runde bedauerfé® Unter den gegebenen Umsténden wenig (iberraschandueh die

Nachwahl nicht ganzlich frei von Unregelmafigkeiteninrem abschliel3enden Bericht
stellte die OSZE erneut fest, dass der Wahlvorgaicht internationalen Standards
entsprochen ha@t¥), jedoch gab es wenigstens keine Akte der Gewattauch noch die

letzten Unsauberkeiten zu beseitigen, wurde firbeioffenen Lokale fur den 29. Juni
ein zweiter Nachwahltermin festgesetzt, der jedodathts mehr am Gesamtergebnis

anderte.

%4 ODIHR-Statement of Preliminary Findings and Conclusions - FYROM Parliamentary Election 2. Juni

2008, S. 2 http://www.osce.org/documents/odihr/2008/06/31445_en.pdf 15. Juli 2008

235 Bericht Balkan Insight 12. Juni 2008 http://www.balkaninsight.com/en/main/news/10940

236 deeply regret the violence which marred the elections. A day which should have been a peaceful
demonstration of democratic values resulted instead in the lass of a life as well as injury to several people”
Macedonian News, 6. Juni 2008 http://www.vmacedonianews.com/2008/06/eu-enlargementcommissioner-
re7grets.html 24. Juli 2008

3" ODIHR-Nachwahlbericht 16. Juni 2008

http://www.osce.org/documents/odihr/2008/06/31729_en.pdf 22. Juli 2008
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Ergebnisse der Wahl vom 1. Juni (inkl. Nachwahf&f):

Affiliation,
Party 200¢ Seats 200€ Seats
Ideology

Demokratska Partija za

Makedonsko Nacionalno Edinstvo EPP

(VMRO-DPMNE) Conservative, 48,8% 63 32,5% 45
=¥ Democratic Party for Macedonian Christian dem.

National Unity

Socijaldemokratski Sojuz na

Makedonija (SDSM) PES 0 07
ﬁ Social Democratic Union of Social dem.
Macedonia 23,3%
Liberalno -Demokratska Partija
ELDR 23,6%
A (LDP) o 4 5
i Liberalism

Liberal Democratic Party

Nova Socijaldemokratska Partija

+ (NSDP) s g 3 60% 7
ocial dem.
HEAM ¢, social Democratic Party

Bashk imi Demokratik pér Integrim

)i (BDI) ) ) 12,8% 18 12,1% 17
) ) ) Albanian min.
Democratic Union for Integration

Partia Demokratike Shqgiptare

bfiie

(PDSH) . 83% 11 75% 11
) ) Albanian min.

Democratic Party of the Albanians

% Partija za Evropska Idnina (PEI) -

! o 1,5% 1 1,2% 1
Party for European Future Agrarianism
== Narodna Partija (VMRO-NP) ) )
National - - 6,1% 6
People's Party
conserv.
Others - 5,0% - 11,3% 1
Total - - 120 - 120
Turnout - 57,1% 56,5%

Das oppositionelle von der SDSM geflhrte ,Sonnendiis” kam auf 27 Mandate,
wéhrend die regierende VMRO-DPMNE mit ihrer Wahlkoen ,Fur ein besseres

238 http://www.parties-and-elections.de/macedonia.html 24. Juli 2008
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Mazedonien“ eine knappe absolute Mandatsmehrhgiigen konnte; dieses Ergebnis
wurde durch die zwei Nachwahlverfahren nicht wdggntverandert. Anders bei den
albanischen Parteien: Lagen am 1. Juni sowohl D¥laach DPA mit jeweils 13
Mandaten de facto gleichauf (wenn auch mit leich&mmen-Vorsprung fur die DUI),
so konnte sich die DUI im Endergebnis mit 18 zuMdindaten klar durchsetzen, wie dies
von den Umfragedaten urspriinglich auch prophezertden war. Als flnfte Partei war
auch noch die Partei fur eine Europaische ZukunfPiarlament vertreten. Die VMRO-
NP hatte aufgrund eines Fristversdumnisses jgarsticht mehr kandidieren durfen.

So schlecht die Begleitumstdnde aufgrund der geamkn Vorfalle und
Ungereimtheiten auch gewesen sein mogen, mul} dmthfastgehalten werden, dass die
Wahlablaufe fur mazedonische Verhéltnisse akzeptalz@en, wenn auch mehrere
Durchgdnge dafir nétig waréft. Das gilt im Besonderen fir das beeindruckende
Resultat der VMRO, denn erstmals seit 1991 wurde #ihrende Regierungspartei nicht
abgewahlt, sondern im Amt bestatigt. Deutlich $ehtwurde auch, dass Probleme im
Wahlablauf sich vor allem in den albanischen GebigtbspielteA?°

Die Verhandlungen Uber die Bildung der neuen Regigen dauerten diesmal kirzer als
nach den letzten Wahlen; der VMRO-Vorsitzende war sainem Gegenuber von der
DUI relativ rasch handelseins geworden, was dieteNuhg der zu vergebenden Amter
anging. Dies demonstrierte einerseits die starkdleRGruevskis, andererseits den
unbedingten Regierungswillen des DUI-Vorsitzendehm#ti, die personelle wie
inhaltliche Kompromisse ermdglichten. In der neRagierung mit 14 Ministerien gab es
nur wenige Uberraschungen; wie auch schon bei demgangerregierung war die
Mannschaft mit einem Durchschnittsalter von 39 dahsehr jung. Der jungste ist
Gesundheitsminister Bujar Osmani mit 29 Jahren,S#arior ist Justizminister Mihajlo

Manevski mit tiber 70 Jahren.

Von der DUI besetzt werden kinftig die Ministerigm Wirtschaft, Arbeit und Soziales,
Umwelt, Gesundheit und lokale Selbstverwaltung. &dBm wird ein DUI-Vertreter das

Amt des stellvertretenden Ministerprasidenten aesiibustandig fur die Umsetzung des

239
240

Nachwahl-Analyse des Regional Office Skopje des International Republican Institute (IRI) 25. Juni 2008
Bericht Ulrich Kleppmann, Berater des mazedonischen Aufenministers, 2. Juni 2008
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Ohrider Rahmenabkommef{€.Im Hinblick auf das Wahlergebnis (die VMRO konnte
eine absolute Mandatsmehrheit erlangen) ist dies sehr gutes Ergebnis fir die DUI,
was deren Spitzenreprasentanten auch durchaus stemeus ,Mit dieser Regierung wird

der Wille der Albaner geachtet und die politisch@b8itat beim Regieren gewahrleistet",

so Teuta Arifi, stellvertretende Vorsitzende derIBts

In den bisherigen Streitpunkten erzielten die beidearteien rasch Einigkeit; die
Gesprache Uber ein Gesetz zur Gleichstellung vdangcher und mazedonischer
Sprache sollten fortgesetzt werden, und in der dregr Sozialleistungen fir die
albanischen Widerstandskampfer gab sich die DUImireiner Regelung innerhalb der
bestehenden Rechtslage zufrieden, ohne auf eirsri@eigetz zu bestehen. Dennoch muf3
sich erst weisen, ob hier eine tragfahige Losunfyirgken werden kann, denn beide
Punkte sind in der mazedonischen Mehrheitsbevatigeaehr umstritten. Insgesamt gab
sich Ahmeti in seinen Forderungen wesentlich kaazier und staatsmannischer als noch
2006, womit eine grundsétzliche Arbeitsbasis zwasckMRO und DUI vorhanden war.
Damals scheiterte eine Regierungsbeteiligung derl Dbter anderem an seinen

tiberzogenen Forderung&h.

Fur die DUI als Regierungspartner sprach der Unastdass die beiden Parteien damit
jenes Mehrheitsquorum der sogenannten ,doppeltemrihég” halten, das fur Beschlisse
in Minderheitsangelegenheiten noétig ist. Au3erdear wie DUI in den albanischen
Gebieten die bei weitem dominanteste Partei (gitestl4 von 15 Birgermeistern). Mit
der satten Mehrheit im Parlament erh6hen sich aeedie Chancen fur die VMRO, das
Prasidentenamt bei der 2009 anstehenden Wahl wwededer SDSM zurlickzuerobern —
eine gute Regierungsarbeit vorausgesetzt. Gege hingegen sprach, dass diese
sich gegen Ende der vorangegangenen Regierungdgariehrfach als unzuverlassiger
Partner gezeigt hatte, der einige Male in Abweskndes Premierministers die
Hauptverantwortung fiir den Ausbruch einer Regiesurige trugt**

241 Baricht Ulrich Kleppmann, Berater des mazedonischen AuRenministers, 16. Juli 2008

242 7oran Jordanovski: Mazedonien: Neue Regierung mit vielen Bekannten. Bericht Deutsche Welle 17. Juli
2008 http://www.dw-world.de/dw/article/0,,3490844,00.html?maca=de-newsletter_ostfokus-643-html-nl

243 Bericht Osservatorio Balcani 9. Juli 2008 http://www.osservatoriobalcani.org/article/articleview/9874/1/216
244 Newsletter der KAS-Skopje, 11. Juli 2008
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Die auslandischen Reprasentanten begrifdten dielbidklefe Regierungsmannschatft, so
etwa der aulR3enpolitische Reprasentant der EU Sotlradie Bemuhungen der neuen
Regierung ,in Richtung der européischen Integrabegrif3te” und ihr dabei seine volle
Unterstiitzung zusicherf&> Die Anforderungen waren in der Tat auch fir dieiene

Regierung hoch: Neben dem Hauptanliegen einer Igisdar Namensfrage mit

Griechenland und damit verbunden die weitere Anniitgean NATO und EU gibt es

weiterhin Handlungsbedarf in den Bereichen Kormtbekampfung, in der weiteren
Umsetzung des Ohrider Abkommens und im Bereichsahdftlicher Reformen zur

Senkung der immer noch dramatisch hohen Arbeitgesti, welche zum Amtsantritt von

Gruevskis zweitem Kabinett bei etwa 35% lag, und Eebung des allgemeinen

Wohlistandes. Um die wirtschaftlichen Dimensionen vardeutlichen: GemalR einer
statistischen Erhebung mul3 eine vierkopfige Famihe Durchschnitt 80% des

Haushaltseinkommens fiir Ernahrung aufwend®nDer n&chste Bericht der EU-

Kommission Uber die Reife zur Aufnahmen der Bedvierhandlungen ist schlielich fur
den Herbst 2008 fallig, und politische wie wirtsithehe Fortschritte bis dahin sind

daher im Interesse der Regierung.

In der Parlamentssitzung vom 26. Juli wurde dieenBRegierung mit der Mehrheit von
VMRO-DPMNE und DUI gewahlt. Die Abgeordneten derpositionellen DPA und

SDSM nahmen nicht an der Sitzung teil. Die DPA daierbei die Vorgehensweise der
DUI im Jahr 2007 im Auge, die monatelang die padatarische Arbeit boykottiert hatte.
Thacis Partei kindigte an, sich erst dann wiededamn parlamentarischen Arbeit zu
beteiligen, wenn ihre Forderungen nach einer Vedresig der Minderheitenrechte

erfullt wirden.

Fur die SDSM war der Beschlul3 einer parlamentagiscWerfahrensfrage durch die
Regierungsmehrheit der Ausloser fir den Boykotektliche Ursache dirfte jedoch die
Verhaftung des stellvertretenden SDSM-Vorsitzendeman Zaev gewesen sein, der
wenige Tage zuvor unter dem Vorwurf des Amtsmil3tiauin seiner Funktion als
Blrgermeister von Strumica vor laufender Kamerahaitet worden war. Zaev, der in

seiner Region den Stimmanteil fir seine Parteiehakonnte (im Gegensatz zu den

245 Bericht Balkan Insight 28. Juli 2008 http://www.balkaninsight.com/en/main/news/12115

248 Newsletter der KAS-Skopje, 11. Juli 2008 sowie Bericht Balkan Insight 9. September 2008
http://www.balkaninsight.com/en/main/news/12977
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anderen Teilen des Landes), galt als potentielehifblger Sekerinskas an der Spitze der

SDSM nach deren Ruicktritt wegen der Wahlniederlage.

Die SDSM erntete nicht nur heftige Kritik aus dermskand®’ fiir ihr Verhalten, auch
Préasident Crvenkovski forderte die beiden Partagehdricklich auf, ihre Arbeit wieder
aufzunehmen. Um ihnen diesen Schritt zu erleicht&egnadigte er einerseits den
inhaftierten Zaev und wies andererseits ein GeagtNeuregelung der Amtssprachen an
das Parlament zuriié®® In der Folge beendete die SDSM ihren zweiwdchigeykott;
die DPA jedoch setzte ihren Boykott fort. Fir dieentbkratiepolitische
Weiterentwicklung Mazedoniens war die Ruckkehr 8&SM auch héchst notwendig,
denn in diesen beiden Wochen existierte neben @engartei PEI keine Opposition im

Parlament.

Die anhaltende Blockadepolitik der DPA sorgt fingimenden Unmut im Ausland: Die
mangelnde Reife zahlreicher (Partei-)Politiker,bugrden mit den Problemen bei der
Juni-Wahl und gemeinsam mit dem vorlaufig ungelbstéachbarschaftsstreit mit
Griechenland lasst NATO-Vertreter hinter vorgehatier Hand an der NATO-Reife des
Landes zweifeld*® Die internen Probleme Mazedoniens, verbunden mér d
Zustimmungsnotwendigkeit Griechenlands zu einef@lbgjen Beitritt wirken jedenfalls

nicht beschleunigend auf den Beitrittsprozel3 ein.

47 Statement der EU-Kommission: “We call on all parliamentary parties to take their place in the parliament

and to participate in political dialogue in order to help reach a consensus on all areas of national interests.”
Bericht Balkan Insight 17. Juli 2008 http://www.balkaninsight.com/en/main/news/11894

248 Baricht Balkan Insight 4. August 2008 http://www.balkaninsight.com/en/main/news/12234

49 Bericht Balkan Insight 17. September 2008 http://www.balkaninsight.com/en/main/news/13212
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V) Die mazedonischen EU-Bestrebungen
Seit der Unabhangigkeit des Landes war die Pdlitks an einer Annaherung an die EU

interessiert, getragen von einem UberwaltigendeckRalt in der Bevolkerung Uber die
ethnischen Grenzen hinweg. Ein vorlaufiger Hoheputikser Bestrebungen war die
Verleihung des Kandidatenstatus im Spatherbst 200H. dem Gipfeltreffen der

Européischen Union, das vom 15. bis 17. Dezemb@s #0Brussel stattfand, verkiindete
am letzten Tag der britische Premierminister undiexende EU-Ratsvorsitzende Tony
Blair um drei Uhr morgens, dass die 25 Staats- Regjierungschefs sich auf das

Gemeinschaftsbudget der Finanzperiode 2007-201i8igebatten?*®

Eine solche Einigung hatte der franzdsische Aul3eister Douste-Blazy gefordert als
Voraussetzung fiur die Erteilung des Kandidatenstafthne eine Klarung der offenen
budgetaren wie auch institutionellen Fragen wanee ekErweiterung der EU nicht
machbar> Stein des AnstoRes war dabei der Zahlungsraba®t@Bitanniens der EU
gegenuber, der vor allem Frankreich widerstrebtechAdie Europaische Volkspartei
hatte auf dem Parteifihrergipfel vom 15. Dezembee iablehnende Haltung dem

britischen Budgetvorschlag gegeniiber signaliérért.

Im Vorfeld des EU-Gipfels war die Lage namlich vw@lunklar: Wohl hatte die EU-
Kommission schon am 9. November 2005 eine grunligaitgositive Stellungnahme in
dieser Angelegenheit abgegeben, ohne aber ein éi@mskDatum fur die Aufnahme von
Verhandlungen zu nennen - dieser heikle Punkt wuodterst auf den EU-Gipfel Mitte
Dezember verschoben bzw. abgeschoben. ,Only a éansyafter a major security crisis,
the former Yugoslav republic of Macedonia is a latemocracy and functioning multi

ethnic state®? so verlautete dazu eine Stellungnahme aus defdtmission.

Dennoch war nicht einmal sicher, ob das Thema @gxthauf der Tagesordnung stehen
wurde. Mazedonien drohte nun also ob der Zwistigkeinnerhalb der EU zum Handku(3

zu kommen, weshalb in den letzten Tagen vor descbaidenden Gipfel nochmals eine

20 Newsletter der KAS-Skopje vom 19. Dezember 2005

1 Die Presse, 13. Dezember 2005

252 protokoll des EVP-Parteifiihrergipfels vom 15. Dezember 2005

53 http:/inews.bbc.co.uk/2/hi/europe/4420158.stm 25. Marz 2008

Ahnlich der Erweiterungskommissar Olli Rehn: ,,2001 stand Mazedonien am Rand des Biirgerkriegs, vier
Jahre spéter klopft es an die Tur der EU." Die Presse, 10. November 2005
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rege Besuchs- und Gesprachsdiplomatie einsetzte:ADidenministerin llinka Mitreva

reiste nach Brussel, Premierminister Vlado Bucko¥sig nach Paris und London, um
die politischen Spitzen noch von der WichtigkeiteihAnliegen zu tberzeugen. Auch
Staatsprasident Branko Crvenkovski schaltete sichie dem er seinem franzésischen

Amtskollegen Jacques Chirac einen Brief mit deteBim Unterstiitzung schriéB’'

Die gesamte mazedonische Regierung gab sich zoktish, wiewohl aber ein hohes
Mafld an Nervositat in den zwischen Bitten und Drolem und herschwankenden
Aussagen nicht zu Ubersehen war: So sorgte etwe Aussage der stellvertretenden
Regierungschefin Radmilla Sekerinska vom 14. Dezgrfilr Verwirrung: ,Macedonia
has arguments and we will use them to change thiéigoo of the member countries that
oppose the candidate statd®“So mancher Kommentar aus Politikermund in diesen

Tagen ware unter normalen Umstanden wohl eher aloegeben worden.

Auch unabhangige und nicht direkt beteiligte Ingiitnen kritisierten die im Raum
stehende Blockierung des Kandidatenstatus durchkFegh, Grol3britannien und auch
Griechenland: So hiel3 es in einem Bericht der EranpStability Initiative (ESI), mit
einem Veto wurde die EU einerseits ihre bisherigk@nstrategie umstol3en, andererseits
ihre Verpflichtungen auf dem Balkan vernachlassigen einen desastrosen Fehler
machen, wodurch sie ihr langfristiges Interessehnaditische Stabilitat in der Region

gefahrden wurdé&®

GroRRer Jubel herrschte nach der guten Nachricl&kiopje, etwas getriibt wurde die
freudige Stimmung nur durch den genauen Wortlastir&l ,Mazedonien werde der
Kandidatenstatus gewahrt, jedoch wurde noch keiturDafir die Aufnahme von
Verhandlungen bestimmt. Mazedonien hat viel ertgigdoch muss noch viel mehr
getan werden. Weitere Grundlagen fiur die Aufnahrmoe Verhandlungen werden auf
dem EU Gipfel im Juni 2006 festgelegt*- Sozusagen ein terminliches Zugestandnis an

%4 1n der Zeitung Dnevnik vom 15. Dezember 2005 waren Auszilige daraus abgedruckt: "Frankreich hat

Mazedonien immer und konsequent auf seinem Weg nach Europa unterstitzt. Wenn wir heute
berechtigterweise die Belohnung fir die Tapferkeit fir unsere européischen Anstrengungen erwarten,
brauchen wir die Unterstiitzung Frankreichs mehr denn je." Zit. nach Newsletter der KAS-Skopje vom 19.
Dezember 2005

5 Zitat aus Utrenski Vesnik vom 14.12.2005, nachzulesen im Skopje Diem (Presseauswertung der NATO
www.nhgs.nato.int) zit. nach Newsletter der KAS-Skopje vom 19. Dezember 2005

256 Moment of truth. Macedonia, the EU budget and the destabilisation of the Balkans. Bericht der ESI vom
14. Dezember 2005 http://www.esiweb.org/pdf/esi_document_id_73.pdf

%7 Newsletter der KAS-Skopje vom 19. Dezember 2005
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die franzésischen Bedenken. Da Kroatien und diekdilrbereits vorher den
Kandidatenstatus erhalten hatten, ware die EU def3ein eine Glaubwirdigkeitsfalle
getappt, da sie einerseits selbst die die balkaeigeweiterungsdynamik begonnen hatte,
und andererseits aber Mazedonien doch auch foeisehde Reformen vorweisen konnte.
Eine vdllige Ablehnung hatte der Glaubwurdigkeit &J am Balkan jedenfalls grol3en
Schaden zugefigt.

Die Brusseler Einigung war ein wesentlicher und hsticotwendiger innenpolitischer

Erfolg fur Buckovski und seine politisch angesclelag Regierungskoalition.

Mazedonien wirde damit den ,steinigen Weg des Balkaerlassen und auf die
Autobahn Richtung Europa einlenken® Prasident Crvenkovski betonte in einer
Festansprache an die Bevolkerung, dass die Entwigkvon der Unabhangigkeit zum
Kandidaten fur einen EU-Beitritt innerhalb von Jahden eine respektable Leistung sei.
Auch die politische Opposition unter deren damaligenfiihrer Nikola Gruevski zollte

der Regierung ihren Respekt ob des erreichten Brggds: Die mazedonischen Politiker
hatten hierbei gute Lobbyarbeit geleistet und dast® erreicht. Diese Entscheidung
bezeichne den Anfang eines Wettrennens und gebRatgerung die Gelegenheit, ihren
Regierungsstil zu andern, falls sie das Ziel ellgsBeitrittes in einigen Jahren erreichen

wolle 2*°

In der gesamten politischen Landschaft wurde dsstpe Entscheidung der EU begrif3t.
Aus inoffiziellen Informationen seitens der EU hief dass ein konkretes Datum fur die
Aufnahme von Verhandlungen erst nach der nachsselarRentswahl 2006 festgelegt
werden sollte. Zunachst sollte dieser Wahlgang \abget werden, um zu sehen, ob

dieser demokratisch und fair und somit EU-Standandsprechend verlaufen wiirtf8.

Auch die mazedonische Bevélkerung steht den EU-Bemmgen des Landes durchwegs
positiv gegenuber: Aus einer Umfrage des Eurobaremm Jahr 2007 geht hervor, dass
76% der befragten Mazedonier eine Mitgliedschaftien EU fur gut und erstrebenswert

halten. Das ist unter den drei derzeitigen Beskandidaten (Turkei, Kroatien,

258 Newsletter der KAS-Skopje vom 11. Janner 2006

29 Newsletter der KAS-Skopje vom 11. Janner 2006
%0 Marina von Konig: Makedonien und die EU: Die Tiren bleiben noch verschlossen (IDM-Sonderheft
1/2007), S. 5
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Mazedonien) der bei weitem héchste Wert und liagthanoch tGber den Werten der

meisten EU Mitgliedef®*

Abbildung: Zustimmung zu einer Mitgliedschaft dewgiligen Landes in der E€f
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Die ab dem Sommer 2006 amtierende neue Regierueg Ministerprasident Gruevski
sah wie auch die Vorganger-Regierung die weitereliegration Mazedoniens als
wichtigstes Ziel. Die Fortschritte, welche die R&liim Jahr nach Erteilung des
Kandidatenstatus erzielen konnte, erschienen deapgischen Institutionen aber nicht
ausreichend. Am 8. November erschien der Fortssheticht der Europaischen
Kommission, in dem sie noch keine Aufnahme der ketai Beitritts-Verhandlungen im

Laufe des nachsten Jahres empfahl, da die bislsetzien Mal3nahmen und Reformen

51 ttp:/lwww.cap-Imu.de/publikationen/2008/eurobarometer.php 25. Marz 2008
%2 Eurobarometer 68. Die offentiche Meinung in der Europaischen Union S. 24
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb68/eb68_first_de.pdf 25. Mérz 2008
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wohl in die richtige Richtung weisen, aber nochhnieveitgehend genug waréf.
Erweiterungskommissar Rehn machte deutlich, dassldstizreform durchgesetzt, die
Bekdmpfung der Korruption und die Verwaltung besserden miussten, denn zuvor
werde es keinen Termin fir den Beginn von Beitréthandlungen gebéfi: Als
besonders ,alarmierend und besorgniserregend” tlezete er auch die Spannungen

zwischen DUI und Regierurf§®

Ein Kritikpunkt der Kommission war die Zusammenseig der Regierung, da dieser zu
wenige Fachexperten, dafiir aber zu viele verdiBaigeimitarbeiter angehéren wirden.
Die Regierung konterte auf die Kritik der Oppositimit Hinweis auf die Probleme und
Versdumnisse der Vorgangerregierung, deretwegenediteen noch mit seinen
Fortschritten hinterherhinke. Die fur Europaischeegration zustandige stellvertretende
Ministerprasidentin Gabriela Konevska-Trajkovskadiehnete den Kommissionsbericht
als Herausforderung und weitere Aufforderung, asihdpolitischen Weg in Richtung

Europa fortzuschreitef?®

Auch der néachste Fortschrittsbericht der EU-Kommissvom November 2007
unterschied sich von den bisherigen nicht wesdmtlienn ein weiteres Mal enthielt der
Bericht kein konkretes Datum. Eine herbe Enttdusghdenn vor allem vom Einwirken
der baldigen slowenischen Prasidentschaft hattedepolitische Fihrung Mazedoniens
entscheidende Fortschritte in Richtung eines Datufiis die Aufnahme der

Beitrittsverhandlungen erwarteY.

Dabei war der Bericht aber nicht ausschliel3lichatigg Ausdriickliches Lob gab es fir
die Fortschritte im wirtschaftlichen Bereich soviie Feld der Korruptionsbekampfung.
Kritik hingegen an der langsamen Umsetzung deiz}ustd Polizeireform und vor allem

am mangelnden politischen Dialog, den nicht zuledzich die DUl mit ihrem

3 Fortschrittsbericht der EU-Kommission: The former Yugoslav Republic of Macedonia 2006 Progress

Report, S. 11 http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2006/Nov/fyrom_sec_1387_en.pdf 9. Juni
2008

284 pbie Presse, 22. November 2006

255 http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/6344907.stm 25. Marz 2008

26 Newsletter der KAS-Skopje vom 6. Dezember 2006

%7 Bericht Stidosteuropa Investment 6. November 2007
http://www.sudosteuropa.at/index.php?id=38&no_cache=1&tx_ttnews[tt_news]=1497&tx_ttnews[backPid]=6
&cHash=1af7141e51
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mehrmonatigen Parlamentsboykott stark behindéftdihnlich differenziert war die

Beurteilung der Reformen und Fortschritte in einddericht des Europaischen
Parlaments; auch hier wurden Lob fur die bereitei@nten und Tadel fur die noch zu
erledigenden Aufgaben gleichermaRen vert&llDas hinderte die Opposition aus SDSM
und DUI nicht daran. Die Regierung fur ihren - &isht der Opposition - mangelnden

Erfolg zu kritisieren.

Das Ziel eines EU-Beitrittes an sich stand abeis steehr oder weniger deutlich aul3er
Streit. Als sichtbares Zeichen des Konsenses lesiedi Thema beschlo3 das Parlament
noch im Dezember 2007 einstimmig die Einrichtungesi Nationalen Rates zur
Europaischen Integration, zu dessen Vorsitzenderetiemalige Europaministerin und
international durchaus anerkannte Radmila Sekaing&wahlt wurde. Diesem Rat
gehorten neben Parlamentariern der vier grol3teteiParauch Reprasentanten der
parlamentarischen Ausschisse, der Ministerien, Staatsprasidenten und anderer mit
Europa-Agenden befassten Stellen an. Aufgabe diesesn Gremiums war die
begleitende Kontrolle der Regierungsarbeit im Huolblauf die in den letzten
Fortschrittsberichten geforderten ReforniéhBisher konnte dieses Gremium aber noch

kein UbermalR an Aktivitaten und Fortschritten exnen.

Wenig forderlich fur die mazedonischen Beitrittsatoben war die vorgezogene
Parlamentswahl vom Juni 2008, die sowohl im Vorfalsl auch am Wahltag selbst von
starker und teils aggressiver Rhetorik, von gewalen Auseinandersetzungen.
Einschichterungen und UnregelmaRigkeiten gepragt Braveiterungskommissar Rehn
machte die Regierung regelmafig darauf aufmerksiss freie und faire Wahlen ein

notwendiges Kriterium fiir die Aufnahme der Beigiterhandlungen waren'

28 Fortschrittsbericht der EU-Kommission: The former Yugoslav Republic of Macedonia 2007 Progress

Report. S. 6

http://ec.europa.eu/enlargementlpdf/key _documents/2007/nov/fyrom_progress_reports_en.pdf 25.Juni 2008
Ebenso: Update Briefing/Europe der International Crisis Group Nr. 41/2006; Macedonia: Wobbling towards
Europe; Skopje/Brissel 12. Janner 2006

29 Entwurf eines Berichtes tiber die ehemalige Republik Jugoslawien, 20. Dezember 2007
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/pr/700/700956/700956de.pdf 1. Juli 2008
ebenso: WKO (Hg.): Beitrittskandidat Mazedonien, Juli 2008

210 Newsletter der KAS Skopje, Janner 2008

"1 “cree and fair elections are an essential part of the political criteria of the EU accession process.”

Bericht EU-Observer. 3. Juni 2008 http://euobserver.com/9/26262 24. Juli 2008
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Ein mindestens ebensogroRes Hindernis fir einefftigén Beitritt, auch wenn dieser
ohnehin noch in weiter Ferne liegt, ist der gegetige Zustand der EU selbst. Mit dem
Scheitern des Vertrages von Lissabon ist vorlaatigh keine weitere Aufnahme eines
neuen Mitglieds mdglich. Der franzodsische Prasid8arkozy, Ratsvorsitzender im
zweiten Halbjahr 2008, sprach offen aus, was ehtnads einziger Politiker dachte,
namlich dass es ohne diesen Vertrag keine Erweiteryeben koénn&€? Die USA
wiederum unterstitzen die mazedonischen EU-Besigghu aus mehreren Grinden:
Einerseits wurde Mazedonien damit ein weiterer d&#A sehr verbundener Staat sein,
wie z. B. die ostmitteleuropaischen NATO-Staateme®aind Tschechische Republik.
Andererseits verstarkt Mazedonien damit einen Ei&-freundlichen Balkan-Korridor,
der die Lander Albanien, Kosovo, Turkei, aber dawgh auch das EU-Mitglied

Griechenland umfasst.

272 | would find it very strange for a Europe of 27, that has trouble agreeing on workable institutions to agree
on adding a 28th, a 29th, a 30th, a 31st, which would definitely make things worse.“ Bericht Balkan Insight
20. Juni 2008 http://mwww.balkaninsight.com/en/main/news/11178
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VI) Zusammenfassung und Ausblick
Konkludierend einige Thesen zu Zustand und Zukde$t mazedonischen Staates:

Der mazedonische Staat ist nach wie vor schwach.

Mazedonien verfugt Uber Gebiet und Volk, sowie altgwendigen Institutionen, die
einen Staat ausmachen, und auch die Hoheitsgeesbthates ist grundsatzlich gegeben.
Die mangelhafte Verankerung demokratischer Strektuund die zentrale Rolle der
politischen Akteure zeugen jedoch von der Weitevaskiungsnotwendigkeit der
politischen Ablaufe im gesellschaftlichen VerstdisdnUnbestreitbar sind aber die
stetigen Fortschritte der letzten Jahre hinsidhttieeser Frage. Bei der Parlamentswahl
2008 ist erstmals ein mazedonischer Regierungsohé&mt bestatigt worden. Dies ist
zunachst Zeichen der Einkehr einer gewissen Stahiti der politischen Szene. Dennoch
darf dies nicht dariber hinwegtduschen, dass ddrnabiauf mit grolien Problemen und

deswegen mehreren Wiederholungen verbunden war.

Die tiefe Spaltung des Landes entlang der ethnistl@&enzen existiert nach wie vor.

Zu Jugoslawiens Zeiten war die albanische Volkggeumn vielen Bereichen stark
unterreprasentiert, etwa in der Offentlichen Vetwad, im Militar- und
Sicherheitsbereich, im Bildungs- und Gesundheitswesowie in Teilen der Industrie.
Die Albaner begriindeten dies stets mit systemais@epression, Ausgrenzung und
Unterdriickung, wahrend aus mazedonischer Sichtvaiésérsache in der Ungleichheit
in der mangelhaften Ausbildung lag. Beide Argumeoielinien sind nicht von der Hand
zu weisen, greifen fur sich aber auch zu kurz. inake des Osmanischen Reiches setzte
bei den christlichen Voélkern der NationswerdungszefR friher ein als bei den
moslemischen Ethnien. Die Unterdriickung der alludn@is Sprache in den Schulen in der
Zwischenkriegszeit durch die Belgrader Regierungf liein tiefes grundséatzliches
Misstrauen gegen jegliche staatliche Zentralgewat kollektiven Gedachtnis der
Albaner entstehen, und ein Ubriges taten die UnetimgismaRlRnahmen dieser Zeit,
womit der Grundstein fur die ungleichen Entwicklalgien im Bildungsniveau der
beiden grof3ten Volksgruppen gelegt war. Ende débéd®Jahre war rund ein Drittel der
Mazedonier (30,7 %), jedoch mehr als zwei Drittet Albaner (71,8 %) des Lesens und
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Schreibens nicht maéachtig. Noch drastischer das afers in der weiblichen
Bevolkerung, wo das Verhéltnis 42,3 zu 91,1 Probetrug®’

Die Einschrankungen der albanischen Sprache und atlggegenwartige politisch-
gesellschaftliche Zensur durch die Behérden hattlem Zweck, nationalistische
Tendenzen unter den Albanern im Keim zu erstickiase Strategie ging jedoch nicht
auf, denn all diese Mal3nhahmen hatten eine gegeetéNirkung und vertieften nur die
Kluft zwischen den Volksgruppen. Die nach der Uriatgigkeitserklarung Mazedoniens
erfolgte Grindung einer autonomen ,Republik llifiddurch die Albaner erscheint in
diesem Licht zwar nicht Uberraschend, stellte aichtSder Mazedonier aber eine
inakzeptable llloyalitat gegeniber dem jungen Stiaat Als positives Signal ist aber die
Tradition zu werten, wonach der Regierung stet$ aice albanische Partei angehéren
soll. Das groéRRere Problem liegt aber im inneralkamn Machtkampf, der auf auch auf
absehbare Zeit fur Unruhe in Mazedonien sorgen ,witd innerhalb der grofRen
albanischen Minderheit noch lange nicht alles Kitdbtential ausgerdumt ist. Zu tief ist
das Netzwerk von Pfrinden und Patronage, mit umdigitigen Verquickungen der
Parteipolitik und ihrer Proponenten in die krimieeHalbwelt Mazedoniens, Albaniens
und des Kosovo. Auch auf Ebene der albanischeriParist vorlaufig keine Stabilitat zu
erwarten (neuerliche Parteispaltung 2008, noch tnahgeschlossene ideologische
Positionierung). Das organisierte Verbrechen undhtige lokale Gréen werden dem
Staat jedenfalls noch auf absehbare Zeit zu sahatfchen.

Der mazedonische Staat ist bis heute mit einer Reuton externen Einschrankungen

konfrontiert.

Nicht nur von der albanischen Minderheit — also vonen — wurde die staatliche
Existenz stark in Frage gestellt, auch externe dktevie Griechenland oder Bulgarien
taten sich — trotz formeller Anerkennung — jahrglachwer mit der Etablierung guter
und freundschaftlicher Beziehungen zu Mazedonien,es, weil vollig unrealistische

Okkupationsangste (auf griechischer Seite) bestauem zumindest ein Ubertriebenes
Nationalstaatsbewusstsein (auf bulgarischer Sel#). besonders absurdes Beispiel
hierfur ist der Namensstreit mit Griechenland, d&s heute erfolgreich einen NATO-

Beitritt Mazedoniens verhindert und fur die weitdf&)-Anndherung jedenfalls nicht

273 Robert Pichler: Makedonien im Dilemma ethnisch divergierender Entwicklungsprozesse, S. 84 In:

Michael Daxner u.a. (Hg.): Bilanz Balkan. Wien 2005, S. 68-100
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forderlich ist. Serbien wiederum hat Probleme n@t dutokephalie der mazedonisch-
orthodoxen Kirche. Nicht immer forderlich fir eingedeihliche Entwicklung
Mazedoniens gestalteten sich aul3erdem die Akritatder internationalen
Staatengemeinschatft: vor allem die Vertreter von ueld USA mussten sich bei ihren
haufigen Vermittlungsbemihungen regelmafiig den drwer Parteilichkeit gefallen

lassen.

Ein EU-Beitritt ist eine notwendige, weil motiviengle Perspektive fuir den jungen
Staat.

Auf dem Weg in Richtung EU-Beitritt warten noch kafche aul3en-, innen-,
wirtschafts- und gesellschaftspolitische Hurdere es zu tGberwinden gilt. Die Gefahr
einer Ubereilten Aufnahme in die EU dirfte auchHimblick auf die inneren Probleme
der Union ohnehin eher auszuschlie3en sein, zuwgénén die Probleme, die sich die EU
damit einhandeln wirde. Einem raschen Beitritt RATO wiederum steht die noch
ungeloste Namensfrage mit Griechenland im Weg. Demn nimmt die
Beitrittsperspektive eine wichtige Rolle fur die zedonische Politik ein, da einerseits
innerhalb der politischen Landschaft im wesentlictignigkeit Gber die Sinnhaftigkeit

dieses Ziels besteht, andererseits diese Perspeitéitk motivierenden Charakter ht.

Die EU selbst hat ebenfalls grof3es Interesse aeneimuhigen und befriedeten
mazedonischen Staat in einer stabilen, friedliched in weiter Zukunft hoffentlich
prosperierenden Balkan-Region. Ein stabiler Staatlerum ist ein potentieller Korridor
fur die européische Energieversorgung, der es dmohiilg zumindest von den
Transportwegen her die Abhangigkeit vom unberechiesrb Ruf3land und dem Dauer-

Unruheherd des Kaukasusgebietes etwas zu reduzieren

Im Hinblick auf die Ereignisse der letzten Jahtdrnaglich, ob Mazedonien ganzlich aus
eigener Kraft den eigenen, ,inneren* Weg nach garschaffen kann. Daher ist es sicher
sinnvoll, hier auch weiterhin von Seiten der EU watterer Institutionen positiv und

unterstitzend zur Seite zu stehen.

Wirtschaftliche Vernetzung Mazedoniens mul3 gestandrden.

7% Metodi Hadzi-Janev: Macedonia on Ist Way to NATO, S. 35. In: Politicka Misla-Political Thought 18/2007,
S. 3541
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Enge wirtschaftliche Beziehungen und politische biitat stehen in direktem
Zusammenhang zueinander. Je stabiler ein politss8ystem ist, desto besser fiir eine
gedeihliche wirtschaftliche Entwicklung, und je liker die Verflechtungen mit dem
Ausland, desto besser fur die politische Stabil@&ther ist es im Interesse der politischen
Fuhrung Mazedoniens, die Rahmenbedingungen einesrtschafts- und
investitionsfreundlichen Klimas im Land zu schaffddazu ist es notwendig, die
bisherigen Reformen weiter voranzutreiben, ein llimder Rechtssicherheit
sicherzustellen und vor allem im Bereich der immech allgegenwartigen Korruption

Verbesserungen zu erzielen.

Dem Ausland wiederum kommt die Aufgabe zu, durclineselnvestitionen zum
wirtschaftlichen Aufschwung beizutragen. Osterrgiflegt mit dem suidosteuropéischen
Land Jahr far Jahr eine engere Zusammenarbeit iegtl in Bezug auf die direkten
Auslandsinvestitionen an erster Stelle. Der Loéwggiader Osterreichischen Investitionen
entfiel zunachst auf den Energiesektor, umfasslanteile aber auch Unternehmen aus
der Telekommunikationsbranche und dem BankenweBadere europdaische Staaten
investieren neben diesen Branchen vor allem nociémsicherungswesen und in der
Stahlbranche.
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VII) Anhang
VII.1) Ergebnisse Parlaments-Wahlen von 1990-2006°"

1990 1994 1998 2002 2006

% Seatc % Seatt % Seatt % Seatt %  Seats
DPMNE 248 38 17,9 - 28,1 49 24,4 27 32,5 40
LPM - - - - - - DPMNE 5 DPMNE 2
SPM 47 4 SDSM 9 4,7 1 2,1 1 DPMNE 3
SDSM 253 31 30,8 60 251 27 40,5 49 23,3 27
LDP 18,1 18 SDSM 29 7,0 4 SDSM 12 SDSM 5
BDI - - - - - - 11,9 16 12,1 14
PPD 235 23 83 10 19,3 13 2,3 2 BDI 3
PDSH - - - - PPD 11 5,2 7 7,5 11
NP - - - - - - - - 6,1 6
NSDP - - - - - - - - 6,0 7
NDP - - - - - - 2,1 1 - -
DA - - - - 10,1 13 1,4 - - -
DP - - 128 - - - - - - -
PDP 04 1 28 4 - - - - - -
Others 3,2 5 274 8 5,1 2 10,1 - 12,5 2
Total - | 120 | - 120 - 120 - 120 - 120

DPMNE: VMRO-Democratic Party for Macedonian Natibbaity; LPM: Liberal Party
of Macedonia; SPM: Socialist Party of MacedoniaSBD Social Democratic Union of
Macedonia; LDP: Liberal-Democratic Party (1990-196deral Party, LP); BDI:
Democratic Union for Integration; PPD: Party forrbacratic Prosperity; PDSH:
Democratic Party of Albanians; NP: VMRO-People'stdNSDP: New Social
Democratic Party; NDP: National Democratic Party: emocratic Alternative; DP:
Democratic Party; PDP: Democratic People's ParBMBNE and DP boycotted the
second round of the elections in 1994. DPMNE & SDi®iularly campaigned with

minor parties. Sources: State Election Commissyam completions.

2> http:/lwww.parties-and-elections.de/macedonia2.html

110



VIL.2) Auslandsinvestitionen in Mazedonien

Herkunft, Hohe und Branchen der Auslandsinvestitioim Mazedonieti®

Slovenia
Kaly
Bulgaria

Switzerlaml

Greece

Hetherlands

Austria

-

104 200 300
UsO m
450
400
350
300 -
o 250 -
% 200 -
150 -
100 -
50 -

2003 2004 2005 2006 2007

216 http://investinmacedonia.com/page.aspx?language=EN&page=/ZAlYp2MUuSktqYb2Che6g==
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IX) Abstract

Mazedonien beschreitet seit seiner Unabhéngigke®tl 1beharrlich den Weg in die
internationalen und europaischen Institutionen, stausdabei aber immer wieder
Fehlschlage und Ruckschritte hinnehmen, derenrsoidier der Beinahe-Birgerkrieg im
Jahr 2001 war. Mit dem damals ausgehandelten Rafkeommen von Ohrid hat sich
die Lage weitgehend entspannt; die Umsetzung deekien Vertragsinhalte ist seither

im Sinne einer Annaherung an die EU die Hauptawdgidy politischen Reprasentanten.

Eine wesentliche Rolle in diesem Politik-Prozelimeh dabei die politischen Parteien
ein, die im Fall Mazedoniens zwei besondere Merkneaflllen: Erstens gibt es extreme
Unterschiede im Alter der politischen Gruppierungedie alteste von ihnen kann auf
eine fur Lander dieser Region ungewohlich langeifian von mehr als hundert Jahren
zuruckblicken, wahrend andere Parteien erst wedmj@e die politische Landschaft
pragen. Die zweite Besonderheit Mazedoniens istethmische Zweiteilung sogar des
Parteienspektrums in slawisch-mazedonische undnialtiamazedonische Parteien.
Daher lasst sich dieses doppelte Spektrum auchscdower in die Typologie eines

klassischen Parteiensystems einordnen.

Nichtsdestotrotz kommt den Parteien und ihren Hadéa Akteuren eine wesentliche
Rolle in den politischen Ablaufen zu, deren ideddobe Hintergriinde oftmals aber nicht
nachvollziehbar sind. Eine nicht minder wichtige lIRospielen die wechselseitigen
Beziehungen zwischen EU und dem Beitrittskandiddezedonien. Dieser Status steht
nun schon seit mehreren Jahren fest, ein konkiéginn der Verhandlungen lasst
jedoch noch auf absehbare Zeit auf sich warten.uDAggen noch zu viele

Schwierigkeiten auf dem Weg, die es zu bewaéltigdat: gnterne, wie die auf kleiner

Flamme koéchelnden ethnischen Spannungen, aber aexterne, wie die

Auseinandersetzungen mit dem griechischen NachBdles in allem also ein Weg, der
zwar schwierig zu gehen ist, aber bewaltigt werétann. Letzteres ist Mazedonien

jedenfalls zu wiinschen.
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