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Kurzfassung

Trotz der schwierigen sozialen und politischen Lage der Philippinen, konnte das Land
wahrend der letzten Jahre ein konstantes Wirtschaftswachstum aufweisen. Einen
wichtigen Anteil an dieser positiven Entwicklung stellen dabei die Geldricksendungen
philippinischer Arbeitsmigrantenaus dem Ausl and, die sogenannt €
Die vorliegende Diplomarbeit befasst sich sowohl theoretisch als auch empirisch mit den
Zusammenhangen von Migration, Remittances und sozio6konomischer Entwicklung.

Um das gegebene soziobkonomische Umfeld und die Situation der Familien und
Angehdrigen von philippinischen Migranten néher kennenzulernen und zu untersuchen,
wurden im Rahmen dieser Diplomarbeit intensive Feldforschungen sowie quantitative
Analysen und Literaturrecherchen vor Ort durchgefuhrt. Ausgangspunkt der
Erhebungsarbeiten (Marz bis Juni 2008) war dabei die Insel Cebu, das traditionelle
Zentrum der bevdlkerungsreichen Zentralen Visayas und gleichzeitig die Heimat vieler

philippinischer Migranten.



Abstract

The economy of the Philippines has been constantly growing over the past few years
despite the difficult political and social situation of the country. Remittances of Filipino
migrant workers constitute one of the main reasons for this development. This thesis
analyses the relations of migration, remittances and socio-economic development on a
theoretical and empirical basis. An intensive field study combined with quantitative
analysis and literature research on the spot were conducted to study the current situation
and socio-economic environment of migrant workers damilies and relatives. The main
focus of the empirical study (March to June 2008) was the island of Cebu; the traditional
heart of the densely populated region of Central-Visayas and homeland of many Overseas
Filipinos.
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Abbildung 1 - Ubersichtskarte:Administrative Gliederung der Philippinen
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Einfihrung in den Forschungsgegenstand

1. Einfihrung in den Forschungsgegenstand

Die Philippinen sind in der westlichen Welt neben ihrer wechselvollen Geschichte und als
exotisches Urlaubsparadies, vor allem in der Rolle als Entsendeland von Arbeitsmigranten
bekannt. Man schéatzt, dass Uber 8,7 Millionen philippinische Staatsburger im Ausland
leben und arbeiten.! Die Bandbreite ihrer Erwerbstatigkeiten ist enorm und reicht
mittlerweile weit Uber die klassischen und nach wie vor prasenten, aber oft auch etwas
klischeebehafteten, Berufsbilder von Filipinas und Filipinos als Krankenschwestern oder
Seemanner hinaus. Man findet philippinische Arbeitsmigrantinnen, auch bekannt unter
dem Kirzel OFWs (Overseas Filipino Workers), in fast allen Spektren der modernen
Berufs- und Arbeitswelt wieder. Ihre Job-Destinationen sind global um den Erdball verteilt

und scheinen keinerlei geographischen Grenzen zu unterliegen.

Trotz der schwierigen sozialen und politischen Lage der Philippinen, konnte das Land
wahrend der letzten Jahre ein Wirtschaftswachstum aufweisen. Einen wichtigen Anteil an

dieser positiven Entwicklung stellen dabei die Geldricksendungen philippinischer
Arbeitsmigranten aus dem Ausl and, di e sogernmaiami2@08 i Re
wuchs das Bruttoinlandsprodukt (BIP) des Landes trotz der sich abzeichnenden globalen
Finanzkrise um 4,6%. Laut Philippinischer Zentralbank (Bangko Sentral ng Pilipinas) belief

sich die Gesamtsumme an Remittances im selben Jahr auf Giber 16,43 Milliarden US$ und
bedeutete damit, mit einem weiteren Zuwachs von 13,7% gegeniuber dem Vorjahr 2007,

ein neues Rekordergebnis.? Fir das vergangene Jahr 2009 wird trotz der anhaltenden

globalen Wirtschaftskrise mit einem weiteren, wenn auch geringerem Anstieg des
Gesamtvolumens an Geldriicksendungen gerechnet. Di e ARemi ttancesid wer
einem immer bedeutenderen Faktor.

Der stetige Zufluss dieser Geldtransfers erhoht die Fremdwé&hrungsreserven der
Philippinen und hilft dem Land seine Schulden zu begleichen sowie die Importkosten ftr

Erdol und bendtigter Rohmaterialien fir seine Exportwirtschaft zu decken. Die
Gelduberweisungen starken die allgemeine Kaufkraft und ermdglichen viele wichtige
Investitionen in verschiedenste Wirtschaftsbereiche.

' Quelle: POEA 2007: 42.
2 vgl. http://technology.inquirer.net/infotech/infotech/view/20090220-190030/OFW-remittances-rose-137-in-
2008 (Februar 2009).

11


http://technology.inquirer.net/infotech/infotech/view/20090220-190030/OFW-remittances-rose-137-in-2008
http://technology.inquirer.net/infotech/infotech/view/20090220-190030/OFW-remittances-rose-137-in-2008

Einfihrung in den Forschungsgegenstand

Auf der anderen Seite nehmen Remittances fur die im Lande verbliebenen Familien von
philippinischen Arbeitsmigranten eine immanent wichtige Rolle ein. Ihre sozio6konomische
Umwelt und Entwicklung wird im starken Ausmald durch den Erhalt dieser

Gelduberweisungen beeinflusst.

Mit dieser Diplomarbeit hoffe ich, einen Beitrag zur naheren Beschreibung dieser Situation

bereitstellen zu konnen.

1.1 Personlicher Zugang

Durch meinen familiaren Hintergrund - meine Mutter ist gebdrtige Filipina - und das
personliche Interesse meiner Eltern, konnte ich die Philippinen und v.a. die Region der
zentralen Visayas schon als Kind kennenlernen. Dies weckte bereits friilh die Neugier in
mir und das Interesse an diesem faszinierenden Inselstaat. Im Laufe meiner zahlreichen
Aufenthalte auf den Philippinen, die ich meist bei der Familie meiner Mutter verbringen
konnte, stellten sich spater auch bald meine ersten persénlichen Beobachtungen und
Erfahrungen mit dem komplexen Phanomen der Migration ein. Auch ich musste mit der
Zeit feststellen, dass deren Auswirkungen und Begleiterscheinungen praktisch
allgegenwartig sind: Es findet sich kaum eine philippinische Familie, die nicht in
irgendeiner Form, direkt oder indirekt davon betroffen wéare. Ein ganz wichtiger Aspekt
k o mmt dabei den bereits beschriebenen Gel dr ¢c
entschloss ich mich, in Rucksprache mit meinem Betreuer Ao. Univ.-Prof. Mag. Dr. Karl
Husa, eine Diplomarbeit in diesem Themengebiet zu verfassen, welche ebenfalls

empirische Forschungsarbeiten vor Ort beinhalten sollte.

Wahrend eines langeren Aufenthalts auf der Insel Cebu im Sommer 2006 konnte ich
erstmals mit lokalen Behdrden der Gemeinde von Sibonga, welche sich etwa 60 km
sudlich von Cebu-City befindet, in ndheren Kontakt treten. Die Unterstlitzung meiner
Feldforschungsvorhaben und Untersuchungsinteressen wurde mir dabei seitens der
Gemeinde, sowie der Familie meiner Mutter zugesichert, was erst die Voraussetzung fur

die Verwirklichung dieser Diplomarbeit geschaffen hat.

Im Juli 2007 gelang es mir schlief3lich Gber die Vermittlung meiner Mutter, welche sich zu
der Zeit privat in Cebu aufhielt, die Unterstitzung der University of San Carlos Cebu zu
erlangen. Prof. Emelio S. Pascual, Leiter des History-Department, erklarte sich bereit mein

Forschungsvorhaben zu unterstitzen und mich wahrend meines angekindigten
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Aufenthaltes vor Ort zu betreuen. Nach Klarung aller organisatorischen Fragen und
blarokratischen Hirden konnte ich schlie3lich meinen Forschungsaufenthalt auf den
Philippinen am 27.02.08 antreten, dessen Daten und Ergebnisse, des Uber drei Monate

wahrenden Aufenthalts, in diese Arbeit einflie3en.

1.2 Aufbau und Gliederung der Arbeit

Im ersten Teil dieser Diplomarbeit wird dem Wesen der philippinischen Migration und
seiner besonderen Eigenheiten begegnet. Dazu erfolgt ein historischer Abriss ihrer
Ursachen, Hintergrinde und Veranderungen von der Vergangenheit bis zur Gegenwart.
Aktuelle MafRzahlen und Informationen sollen anschlieBend einen Uberblick uber die
aktuelle Situation philippinischer Migranten sowie der Bedeutung von Remittances geben.
Ein eigenes Kapitel wird in Folge den Migrationstheorien gewidmet, um die
dahinterstehenden wissenschaftstheoretischen Denkmodelle, welche auch in diese Arbeit

einflieRen, zu erlautern.

Der zweite Teil dieser Diplomarbeit befasst sich mit der empirischen Studie im Zuge der
durchgefiihrten Feldforschungen. Neben der Darstellung, Analyse und Interpretation der
Forschungsergebnisse werden auch eingehend der geographische Kontext der Feldstudie
und die theoretischen und praktischen Uberlegungen zur angewendeten Methodik

beschrieben.

1.3 Aktueller Forschungsstand

Forschungsarbeiten, welche die Thematik um Remittances und Migration auch im
globalen Kontext beleuchten und schwerpunktmaflig dabei eher volkswirtschaftlichen und
wirtschaftspolitischen Aspekten folgen, werden u.a. in den Publikationsreihen der
Weltbank®, des Internationalen Wahrungsfonds (IMF)*, der Europaischen Zentralbank
(EZB)® und der Asian Development Bank (ADB)° veroffentlicht. Nichtsdestotrotz werden
auch hier die Philippinen, als einer der weltweit fihrenden und wichtigsten Empfanger von
Geldflissen aus Remittances, oft als Untersuchungsbeispiel angefuhrt. Neben den

internationalen Finanzinstitutionen geben auch staatliche Einrichtungen der westlichen

®vgl. u.a.. MAIMBO & RATHA 2005; ADAMS 2003; AGGARWAL et al. 2006.

*vgl. u.a.; LUETH & RUIZ-ARRANZ 2006; BURGESS & HAKSAR 2005; CHAMI et al. 2003.
®> Vgl. SCHIOPU & SIEGFRIED 2006.

® vgl. ADB 2006 sowie ADB 2009.
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Welt, wie das britische Department of International Development (DFID)’, oder
Forschungsinstitute wie die International Organization for Migration (IOM) und das
Migration Policy Institute (MP1)® Studien zu der Thematik heraus.

Das Phanomen der Abwanderung vieler Filipinas und Filipinos ins Ausland, um dort einen
ausreichenden Lebensunterhaltt zu =erwirtschaf
Di aspor ahp bekannt , wi r d schon seitm @aer aum
verschiedensten Disziplinen beobachtet und in zahlreichen Publikationen beschrieben.
Neben der Auseinandersetzung mit der Vielfalt und Komplexitat an unmittelbaren und zu
erwartenden Folgen fur das Land, sind auch zunehmend die Akteure selber - die
philippinischen Migrantinnen - Gegenstand des Forschungsinteresses. Die Bandbreite an

Forschungsansatzen und vorhandener Literatur ist daher sehr gro3 und wéachst stetig.

Auf nationaler Ebene ist in diesem Zusammenhang v.a. auf die University of the
Philippines School of Economics (UPSE)® in Manila (Quezon City) zu verweisen, deren
Lektoren und Forscher sich schon seit geraumer Zeit dem Themengebiet um Migration
und Remittances widmen. Dazu z&ahlen insbesondere die Arbeiten von Ernesto M. Pernia,
Editha A. Tan, Loradel O. Capistrano oder Maria Lourdes C. Sta. Maria, bei denen zumeist
wirtschaftspolitische und ©6konomische (v.a. volkswirtschaftliche) Aspekte im Vordergrund
stehen, sowie die Auswirkungen auf den nationalen Arbeits- und Finanzmarkt genauer

beleuchtet werden.

Die traditionell wichtige und einflussreiche Rolle der Zivilgesellschaft auf den Philippinen,
deren Partizipation am politischen Leben seit 1987 (nach Sturz des Marcos-Regimes)
auch durch die Verfassung explizit gefordert und geschiitzt wird®®, spielt auch in der
Migrationsthematik eine wichtige Rolle. Hier ist vor allem auf die Bedeutung der
zahlreichen Nicht-Regierungsorganisationen (Non-Governmental Organizations-NGOs)
und Non-Profit-Organisationen (NPOs) hinzuweisen, welche sich fur die Rechte von
philippinischen Migrantinnen einsetzen und deren mitunter prekaren Lebensumstande und
Arbeitsumfelder aufzeigen. Oft sind dies nationale Teilorganisationen global vernetzter
Institutionen mit teilweise kirchlichem Hintergrund wie beispielsweise die Apostleship of
the Sea (AOS)- Philippines, welche sich fur die philippinischen Seefahrer auf den
Weltmeeren einsetzt und als Teil des weltweiten Apostleship of the Sea- Netzwerks dem

vom Vatikan geleiteten Pontifical Council for Migrants and Itinerant People (Papstlichen

"Vgl. SANDER 2003.

8 vgl. YANG 2004.

% vgl. http://www.econ.upd.edu.ph/ (Janner 2010).
1% vgl. REESE & WERNING 2006.
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Rat der Seelsorge fur die Migranten und Menschen unterwegs) untersteht. Zwecks
besserer Koordination zwischen den verschiedenen Organisationen, welche sich fir die
Rechte philippinischer Migranten einsetzen, schloss man sich unter einem gemeinsamen
Dachverband- dem 1995 gegriindeten Philippine Migrants Rights Watch (PMRW)-

zusammen.

Unter den beteiligten Organisationen finden sich auch Non-Profit Forschungsinstitute wie
das Scalabrini Migration Center (SMC)*? in Manila (Quezon City), welches sich auch im
breiteren Umfang der Migrationsthematik widmet und mit dem Asian and Pacific Migration
Journal eine wichtige und anerkannte wissenschaftliche Zeitschrift auf diesem Gebiet
herausgibt und publiziert. Ein weiterer Vertreter ist die Friedrich Ebert Stiftung (FES) mit
ihrer philippinischen Niederlassung in Manila, die in mehrere nationale und regionale

(Sudostasien) Projekte im Migrationsbereich involviert ist.™®

Zu den ebenfalls wichtigen Anlaufstellen fur wissenschaftliche Fragestellungen in der
Thematik rund um Remittances und Migration zéhlt die nationale statistische Behdrde, das
National Statistics Office (NSO), welches in Zusammenarbeit mit den zustandigen
Ministerien regelméafig themenbezogene Daten vertffentlicht (z.B.: im Rahmen des

Statistical Yearbook) und Studien (Survey on Overseas Filipinos) anfertigt.

Im Zusammenhang mit der Beschreibung der sozio6konomischen und demographischen
Situation des gewahlten Forschungsgebiets, den zentralen Visayas, nimmt das Office of
Population Studies (OPS) der University of San Carlos in Cebu mit seinen umfangreichen

Studien auf dem Gebiet eine herausragende Stellung ein.*

Im Zeitalter des Internets darf man nicht zuletzt auf die zahlreichen Nachrichten- und
Webportale von philippinischen Migranten vergessen. Diese bieten neben reichhaltigen
Informationen und Hilfestellungen zu relevanten Themen und Anliegen von Migranten und
OFWs auch die Mdglichkeit, sich schnell und unburokratisch online auszutauschen. Nicht

umsonst fallt in diesem Zusammenhang oftderBegr i f f des .AGl obal Fi

Vgl. http://www.pmrw.org/ ( November 2008).

Das SMC ist wiederum Teil des Federation of Centers for Migration Studies, "Giovanni Battista
Scalabrini®. siehe: http://www.scalabrini.org sowie http://www.smc.org.ph/ (November 2008).
Vgl. http://www.fes.org.ph/ (November 2008).

1 vgl. OPS 2004.
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1.4 Forschungsleitende Fragestellungen

Im ersten Teil dieser Arbeit soll durch eine vertiefende Sekundéaranalyse von
entsprechender Literatur, Daten und Statistiken einen genaueren Einblick in die vielfaltigen
Charakteristiken und Rahmenbedingungen der philippinischen Auslandsmigration
gegeben werden. Die eingehende Beschaftigung mit diesen Hintergrinden soll dabei
helfen die aktuelle Situation von philippinischen Migranten und ihren Geldriicksendungen

besser zu verstehen. Im Mittelpunkt der Sekundaranalyse stehen insbesondere:

1 Was sind die historischen Griinde fur die philippinische Auslandsmigration und

ihren Wandel im Laufe der Zeit?

1 Welche 6konomischen, sozialen und politischen Faktoren spielten dabei eine Rolle

und tun dies womaoglich heute noch?

1 Wie sehen die aktuellen Dimensionen der globalen philippinischen Migration und
den daraus resultierenden Remittances aus? Welche Unterschiede gibt es

innerhalb des Landes?

Der zweite Teil dieser Arbeit setzt sich mit den Eindricken des bereits erwahnten
Forschungsaufenthalts auf den Philippinen auseinander. Die durchgefiihrte empirische
Studie soll einen genaueren Einblick in das sozio6konomische Umfeld von philippinischen
Migranten und ihren Angehdrigen geben. Im Mittelpunkt des Interesses steht dabei die
Frage, auf welche Art und Weise die Geldricksendungen aus dem Ausland den
betroffenen Haushalten vor Ort zu Gute kommen und deren Lebenssituationen dadurch
verandert werden. Die Untersuchung soll Aufschliisse liefern, wie Remittances das Leben
der betroffenen Menschen und Familien beeinflussen kénnen. Dabei soll die personliche
Perspektive der Empfanger eingehend Berlcksichtigung finden und auch mdégliche
negative Aspekte ausgelotet werden. Deshalb soll auch die Beschreibung von maoglichen
Konfliktpotentialen, welche Remittances mit sich bringen kénnen, in der Analyse nicht zu
kurz kommen. Als Basis der empirischen Studie dienen die durchgefiihrten
Untersuchungen im Rahmen des mehrmonatigen Forschungsaufenthalts auf den

Philippinen, in den zentralen Visayas.
Folgende Forschungsfragen stehen im Mittelpunkt der Untersuchung:

Wie sieht die Familiensituation und deren Zusammensetzung aus? Welche Stellung

nehmen die im Ausland arbeitenden Familienmitglieder ein?
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Wie sieht die Arbeitssituation von Familienmitgliedern im Ausland aus, besteht eine

Diskrepanz zu ihrer ursprtinglichen schulischen und beruflichen Ausbildung?

Wel chen Stell enwert nehmen die ARentdilt anc e

am Haushaltsbudget?
In welchen Abstanden und Dimensionen werden Geldricksendungen getétigt?

Welche Aufkommen kénnen damit abgedeckt werden oder sind dadurch tberhaupt
erst realisierbar? (Stichwort: Weiterfihrende Ausbildung und hdéhere Schulbildung

fur den Familiennachwuchs)

Wer verwaltet das empfangene Geld aus den Geldriicksendungen und entscheidet,
woflir es eingesetzt wird? (Stichwort: Rolle der verbliebenen  Frauen im
Familienhaushalt) Wie stark ist der Sender von Remittances in diesen Prozess

eingebunden. (Stichwort: AKommuni kationhf)

Auf welche Art und Weise gelangen Geldricksendungen an die betroffenen
Familien? Erfolgt dies Uber formelle offizielle Bankkanale und Finanzdienstleister

(wie z.B. Western Union) oder tber informelle Kanale (wie z.B. Geldkuriere)?

Der Schwerpunkt der Untersuchungen fand dabei am bereits beschriebenen
Forschungsstandort Sibonga statt und beinhaltete die Befragung betroffener Familien im
Rahmen von langeren Interviews. Die zuvor angefuhrten Forschungsfragen dienten dabei

als Leitfaden fur die Erstellung der Interviews.
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2. Theoretische Grundlagen

Da die beiden Themen Migration und Entwicklung zentrale Bestandteile dieser Arbeit
darstellen, sollen die dahinterstehenden wissenschaftstheoretischen Grundlagen und
Konzepte hier nicht zu kurz kommen. Nach einem kurzen Uberblick tber die allgemeine
Bandbreite an vorhandenen migrationswissenschaftlichen Konzepten wird auch auf die
aktuellen Forschungsansatze naher eingegangen. Um das wissenschaftstheoretische
Fundament dieser Diplomarbeit zu vervollstdndigen, wird am Ende dieses Kapitels
beschrieben, wie man die beiden Themen Migration und Entwicklung miteinander
verknipfen kann. AnschlieRend folgt eine Definition von wichtigen Begriffen, die speziell

im Zusammenhang mit der philippinischen Migration verwendet werden.

2.1 Der Begriff Migration

Migration war immer schon ein fester Bestandteil der Menschheitsgeschichte und gehort
zum menschlichen Lebensalltag ebenso dazu wie Geburt und Tod. Menschen waren von
Anbeginn bestrebt, bessere Lebensbedingungen zu finden und nahmen dafir auch weite
Wanderungen auf sich. Immer wieder entschlossen sich Menschengruppen zu wandern
und ihre angestammten Lebensraume zu verlassen, auch wenn sie sich dafiir von der
eigenen Sippe, Stamm oder Hauptgruppe trennen mussten. Die Herausbildung und
Entwicklung von unterschiedlichen Kulturen und Zivilisationen wéare ohne Migration nicht

méglich gewesen.*

Der Begriff Migration leitet sich vom lateinischen Wort migratio ab, was so viel wie
AWander un gitet. Ib eddre Geographie sowie in den Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften versteht man unter Migration die raumliche Bewegung eines
Individuums, einer Familie oder Gruppe von einer definierten Raumeinheit (Ort, Region,
Staat) zu einer anderen wobei die Absicht besteht, sich in der neuen Raumeinheit Gber
eine langere Zeitperiode niederzulassen. Unter internationaler Migration versteht man in
der Regel, wenn in Folge der Wanderung Staatsgrenzen Uuberschritten werden.
Binnenmigration erfolgt dagegen innerhalb der Hoheitsgebiete eines Staates, wobei
temporare rdumliche Bewegungen oder Lebensformen (Tourismus, Nomadentum) in

beiden Fallen nicht bertcksichtigt werden.

5vgl. HAN 2006: 1.
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Es gibt eine Vielzahl von Definitionen und Klassifikation von Migration und ihren
verschiedenen Auspragungen. Die International Organisation of Migration (IOM) definiert
Migration folgendermafl3en: i é Ja process of moving, either across an international
border, or within a state. It includes migration of refugees, displaced persons and migrants

moving for otther purposes. o

Auch fur den Begriff Migrant und was genau darunter zu verstehen ist, gibt es eine
Vielzahl an Definitionen. Die UNO beschreibt einen Migranten als: fi € &ny person who
lives temporarily or permanently in a country where he or she was not born, and has

acquired some signifilcant ties to the country

Wobei nach der gultigen Rechtsprechung in vielen Staaten unter gewissen Umstanden

auch Personen als Migranten gelten kénnen, die bereits jenem Land geboren wurden.

Als internationale Migration beschreibt die UNO den Wechsel des Wohnstandorts von
Personen Uber bestehende Staatsgrenzen hinaus mit einer Dauer von mindestens einem
Jahr. Die Suche nach Arbeit ist eine der Haupttriebfedern fur internationale Migration.
Arbeitsmigranten (migrant workers) sind nach UNO-Diktion: fa person who is to be
engaged, is engaged or has been engaged in a remunerated activity in a State of which he

or she is not a national.0*®

2.2 Neoklassische Migrationstheorien

Neoklassische Modelle gehdren zu den altesten etablierten Theorien zur Erklarung von
Migration. Als erster Vorlaufer dieser Denkschule gilt das von W. A. LEWIS Konzept vom
AWachstumsmodel |l mi t unbegr éingzrtoemt hA rwb etihtusuknrl @i fn
supp!l y )ausdem Dabr 1954.° Obwohl dieses Modell noch keine Migrationstheorie
im engeren Sinn darstellt, kommt der Arbeitsmigration in diesem Konzept eine tragende

Rolle in der 6konomischen Entwicklung eines Landes zu.

In den 1960er-Jahren wurden die konzeptionellen Ansétze von LEWIS auch von anderen
Wissenschaftlern aufgegriffen und erfuhren eine weitere erganzende Vertiefung. Zu den

fuhrenden Autoren und Vertretern der sogenannten neoklassischen Migrationstheorien

5 10M 2008: 518.

1 http://portal.unesco.org/shs/en/ev.php URL ID=3020&URL DO=DO TOPIC&URL SECTION=201.html
(18.2.20009).

18 siehe FuRnote 17.

9 vgl. LEWIS 1954 sowie HUSA & WOHLSCHLAGEL 2004: 141.
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zéhlen unter anderem M. P. TODARO und G. J. BORJAS.?® Auf der Makroebene werden
die Prozesse von Binnen- und internationaler Migration als Folge der réumlichen
Ungleichverteilung von Arbeit (Arbeitskraften) und Kapital (Arbeitsmdglichkeiten) gesehen.
Wahrend Lander und Regionen, die Uber ein grof3es Reservoir an Arbeitskraften verfiigen,
ein vergleichsweise niedriges Lohnniveau und einen geringeren Lebensstandard
aufweisen, verhalt es sich bei Landern und Regionen, denen ein vergleichsweise geringes
Potential an Arbeitskraften zur Verflgung steht, genau umgekehrt. Durch diese
vorhandenen Lohnunterschiede und regionalen Disparitaten werden Arbeiter von Orten
mit einem hodheren Lohnniveau und besserem Lebensstandard angezogen und zur
Migration bewegt. Migrationsbewegungen filhren demnach zu einem Ausgleichsprozess,
der dazu beitragt, das Gleichgewicht beziglich Lohnniveau sowie der Angebots- und
Nachfragesituation an Arbeitskraften zwischen verschiedenen Orten und Regionen
herzustellen. Regionale Disparitaten werden laut dieser Theorie durch Migration abgebaut.
Auf der Mikroebene fokussieren sich neoklassische Modelle auf die Rolle des einzelnen
Individuums, des Migranten. Dieser agiert stets rational und gewinnmaximierend. Ein
Migrant handelt gewissermalRen als perfekt informierter homo oeconomicus und
entscheidet stets dorthin zu wandern, wo die Nettovorteile fur ihn am hoéchsten sind und

er seinen Lebensstandard dadurch nachhaltig verbessern kann.?*

Die wissenschaftliche Vormachtstellung von neoklassischen Modellen wurde durch die
zunehmende Kritik ab Beginn der 1970er-Jahre immer starker in Frage gestellt.
Mittlerweile sind diese Konzepte in den Hintergrund getreten und spielen in der aktuellen

Diskussion nur mehr eine untergeordnete Rolle.

~

23fiThe New Economics of Migrationh

Das Konzept der ANew Economics of Mi gr at i oer-lahre’vomd e z L
Okonomen O. STARK entwickelt.?? Dieser Erklarungsansatz gehért zu den neueren
Migrationstheorien, nimmt aber starke Anleihen aus den neoklassischen Denkgebauden.

I m Kern bl eibt das Konzept der ANew Economic
Theorie und eine Erweiterung der neoklassischen Erklarungsansétze. Als Basis flr diesen

Ansatz dienten Untersuchung von Land-Stadt-Wanderungen in der dritten Welt (im
speziellen Fall Mexiko).

2 vgl. u.a.: BORJAS 1989, TODARO 1976
L vgl. PARNREITER 2005: 7
2 vgl.: STARK 1991
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Als zentrales Element der Migrationsentscheidung auf der Mikroebene agieren jedoch
nicht, wie bei den neoklassischen Konzepten, die Migranten selber, sondern die einzelnen,
agrarisch gepragten Haushalte und Familien der Migranten. Die entscheidenden Faktoren
hinter den Migrationsprozessen sind weniger die Unterschiede im Lohnniveau und
Lebensstandard sowie unzureichend funktionierende Arbeitsméarkte, sondern vielmehr
Aspekte wie relative Armut, Risikominimierung und Unsicherheit. Durch Migration erfolgt
eine zusatzliche Absicherung des Haushaltseinkommens. Dadurch lassen sich neue
Einkommensquellen  erschlieRen und das Risiko von Ernteausfallen und
Einnahmeverlusten  minimieren.  Die  Geldricksendungen (Remittances) von
Familienangehdorigen bieten eine wichtige Portfolio-Erweiterung des
Haushaltseinkommens ( ipor t ek so)fY dcati oni

Nach der Theorie von STARK ist das zentrale Ziel der Haushalte dabei, die erfolgreiche
Umwandlung des landlichen Betriebs in eine Kkapitalistische Produktionsstatte zu
vollziehen. Durch die Remittances von migrierten Familienangehérigen sollen die dafur
notwendigen Investitionen abgedeckt werden. Kredite oder Darlehen bei lokalen Anbietern
waren vergleichsweise viel teurer. Die schlecht funktionierenden Kapitalméarkte in diesen
Regionen bedingen also Migration. Im umgekehrten Fall wird auch das migrierende
Familienmitglied abgesichert. Vor allem in der schwierigen Anfangsphase nach der
erfolgten Wanderung in ein anderes Land werden Migranten von der eigenen Familie
daheim unterstutzt.

Einen weiteren relevanten Faktor fir Migration sieht STARK in dem Bestehen von

relativer Armut. Als von dieser betroffen gelten Personen wenn sie:

Aa) Ein besti mmtes Gut nicht besitzen.

b) Gleichzeitig eine/mehrere andere Person/en sieht, die dieses Gut haben.
c) Es selbst ihr Eigentum nennen moéchten und

d) dies auch f¢r®erreichbar halten. f

Kritiker dieser Theorie betonen die Tatsache, dass die kollektive Entscheidungsfindung
von Familien und Haushalten nicht immer der auslésende Grund fur Migration ist. Auch

der Zusammenhang mit Remittances ist in der Realitat viel komplexer.

% KRALER & PARNREITER 2005: 9 (mit leichten Abanderungen).
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2.4 Theorie des dualen Arbeitsmarkts

Die Theorie des dualen Arbeitsmarkts wurde gegen Ende der 1970er-Jahre vom
Okonomen M. J. PIORE und einiger weiteren Autoren entwickelt. Zuwanderungs- und

Migrationsprozesse erfahren in diesem Ansatz einer Erklarung liber die Nachfrageseite.?*

Die strukturellen Eigenschaften und Bedurfnisse der Arbeitsmarkte in den modernen
Industriestaaten bedingen Zuwanderung. In diesen Staaten hat sich der Arbeitsmarkt in
ein primares und sekundéares Segment aufgeteilt, die beide weitgehend isoliert
voneinander bestehen. Der Kkapitalintensive primare Sektor zeichnet sich durch
Arbeitsplatze aus, die gute Verdienstmdglichkeiten, bessere Arbeitsbedingungen und
einen hoéheren Grad an Prestige und Sicherheit bieten. Dieses Segment wird von der
heimischen Bevdlkerung tberwiegend bevorzugt. Der arbeitsintensive sekundare Sektor
ist gepragt von Jobs, die wenig Sicherheit, geringe L6hne, schlechte Arbeitsbedingungen
und wenig Prestige bieten (BD-Jobsif’). Auch Aufstiegsmdglichkeiten sind hier kaum
vorhanden. Der sekundare Sektor wird deshalb von einheimischen Arbeitskréaften
weitgehend gemieden. Als Folge entsteht in diesem Segment des Arbeitsmarkts am
unteren Ende der Jobhierarchie ein Arbeitskraftemangel. Dies veranlasst Unternehmen
und staatliche Behérden sich nach anderen Mdoglichkeiten umzusehen, um diese
entstandenen Lucken zu flllen. Zuwanderer und Migranten, vor allem aus den
Niedriglohnl&andern, werden als besonders geeignet dafur angesehen, um den
Arbeitskraftemangel im sekundaren Sektor auszugleichen. Diese Gruppe ist laut der
Theorie viel eher dazu bereit, sich auf die vorherrschenden schlechten
Arbeitsbedingungen und Verdienstmdglichkeiten im sekundaren Arbeitsmarktsektor
einzulassen. Migranten kdnnen als sogenannte At ar g et iheeaJohs eur swii das
erzielbare Einkommen, welches meist immer noch hoher liegt als in ihren
Herkunftslandern, reduzieren und von der sozialen Selbstwahrnehmung und Identifikation
trennen. Durch den Uber Remittances erfolgten Transfer des erwirtschafteten Kapitals in
ihre Heimat steigt dort ihr soziales Ansehen automatisch. Dies passiert ganz unabhangig
von ihrer jeweiligen ©Okonomischen Tatigkeit im Gastland. Da die Nachfrage von
ungelernten Arbeitskraften in den westlichen Industriestaate auch durch den sozialen
(Rolle der Frau) und demographischen Wandel nicht mehr l&anger durch einheimische
Arbeitsmarktreserven abgedeckt werden kann, ist Zuwanderung auch eine notwendige

MalRnahme, um das Funktionieren des Arbeitsmarkts und der Wirtschaft weiterhin zu

** vgl. PIORE 1979.
* A 3 Dedeutet in diesem Zusammenhang: fdirty, dangerous and demeaningi

22



Theoretische Grundlagen

garantieren. Sobald sich Migranten jedoch beginnen niederzulassen und ihren sozialen
und kulturellen Lebensmittelpunkt immer mehr ins Gastland verlagern, wachsen ihre
Anspriiche. Dies kann jedoch zu gesellschaftlichen Spannungen filhren.?® Die starke
Betonung der Rolle von ungelernten und geringqualifizierten Arbeitskraften in der Theorie
des dualen Arbeitsmarkts stof3t jedoch auch auf Kritik. Oft ist es auch das Angebot an

ungelernten migrantischen Arbeitskraftreserven, was die Nachfrage erst schafft.?’

2.5 Neomarxistische Dependenztheorie und Weltsystemtheorie

Zu Beginn der 1970er-Jahre bekamen die bis dahin etablierten neoklassischen
Migrationstheorien zunehmend Gegenwind von den ideologisch am vollig anderen Ende
angesiedelten neomarxistischen Stromungen. Bekannte Vertreter dieser Ansétze waren
zum Beispiel A. G. FRANK, R. PREBISCH und D. SENGHAAS.?

Die Ausfuhrungen der neomarxistischen Dependenztheorie sehen Migrationsprozesse vor
allem als Folge der zunehmenden Verbreitung des Kapitalismus und seiner speziellen
Produktionsweisen, die zu neuen globalen Ungleichheitsverhaltnissen fuhren. Beispielhaft
beschrieben wird dieser Zusammenhang anhand der weltweit zunehmenden Landflucht in
die grof3en Stadte und Metropolen. Dieser Prozess ist von sozialen Konflikten begleitet, er
verstarkt bereits bestehende rdumliche Disparitdten und schafft neue Ungleichheiten. Als
weiterer problematischer Faktor dabei wird das Phanomen der zunehmenden
Abwanderung von hochqualifizierten Arbeitskraften ( Ab r a i nbesdhrigbénnAis)eines
der grundlegenden theoretischen Fundamente der neomarxistischen Dependenztheorie
dient das sogesanrtphehAZentMowm!| | A, weleodings a uc
in der allgemeinen Nord-Sud- bzw. Entwicklungsdebatte gefunden hat. Im Zentrum des
Modells befindensichdie kapi tal i stischen I ndustriestaate:]
Nordeni) . Di ese stehen i n einem asymmetri sc
agrarisch gepr2agten Staaten der Peripherie (A
Zentrum nutzt die Peripherie zu seinen Gunsten aus. Der sozio6konomische Fortschritt
der Peripherie wird durch das industrialisierte Zentrum und seiner speziellen
Produktionsweise (AGewinnmaxi mierungit, AKost e

Abwanderung von Arbeitskréaften aus den L&ndern der Peripherie in die Industriestaaten

%y/gl. KRALER & PARNREITER 2005:10 ff.
" vgl. KRALER & PARNREITER 2005:11.
% vgl. u.a.: FRANK 1969; PREBISCH 1968 sowie SENGHAAS 1972.
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des Zentrums sind eine Folge davon.?

Vertreter und Autoren (z.B.: S. SASSEN, A. PORTES)®* der von I. WALLERSTEIN
ent wi ckelten AW gehenymmdh eeinénh Schwitt iweitér und sehen die
internationalen Migrationsprozesse als eine der primaren Folgen der globalen
Ausdehnung des kapitalistischen Wirtschaftssystems. Die zunehmende Ausbreitung des
Kapitalismus fuhrt zur Mobilisierung einer immer grol3er werdenden Masse an
Arbeitskraften. Damit steigt auch das Migrationspotential. Die zunehmende Erschlief3ung
und forcierte Partizipation von neuen Landern wund Regionen in globale
Wirtschaftsprozesse fuhrt zu deren Umwandlung und Peripherisierung. Die urspringlich
vorherrschenden Formen von traditionellen Agrar- bzw. Subsistenzwirtschaften werden
verdrangt und verschwinden. Als Folge davon werden neue Arbeitskraftepotentiale
freigesetzt. Zunehmende Land-Stadt-Wanderungen und Migration in die Industrielander
sind die Folge und verédndern die urspriingliche Bevoélkerungszusammensetzung. In den
Industriestaaten sind ganze Wirtschaftszweige auf billige Arbeitskrafte aus den Landern
der globalen Peripherie angewiesen. Nach den Ausfiihrungen der Weltsystemtheorie bt
die internationale  Migration demnach auch eine wichtige Funktion als
Ausgleichsmechanismus im weltweiten Angebot und der Nachfrage von Arbeitskraften
aus. Kritiker dieser Theorie verweisen auf die Unterbewertung der Akteursperspektive und
auf das starre Festhalten an strukturellen soziodkonomischen Faktoren.®? Auch die
konsequente Viktimisierung von Migranten in den neomarxistischen Erklarungsansatzen

und der Weltsystemtheorie wird in Frage gestellt.

2.6 Theorie der Migrationsnetzwerke und Migrationssysteme

Die Bedeutung von Netzwerken fiir Migrationsprozesse spielte im wissenschaftlichen
Diskurs lange Zeit eine untergeordnete Rolle. In den bisher bekannten
Erklarungsansatzen und Denkschulen von Migrationstheorien stand vor allem die
Untersuchung der urspruinglichen migrationsentscheidenden Motive im Vordergrund. Erst
ab den spaten 1980er-Jahren haben sich Theorien und Modelle tber die Bedeutung von

Migrationsnetzwerken allméhlich durchgesetzt. Eine sehr wichtige Funktion erfullen diese

% ygl. KRALER & PARNREITER 2005: 12ff.; HUSA & WOHLSCHLAGEL 2004: 142 ; sowie KOLLAND
2006: 90ff.

%'vgl. u.a.: SASSEN 1988 sowie PORTES 1995.

3L vgl. WALLERSTEIN 1974 und 1980.

%2 vgl. KRALER & PARNREITER 2005: 14.
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zum Beispiel im Zusammenhang mit den Integrationsprozessen von Migranten in die
Aufnahmegesellschaft. Zu den fuhrenden Vertretern dieses Ansatzes zahlen unter
anderem D. S. MASSEY und F. GARCIA ESPANA.*

Nach den Ausfuhrungen dieser Theorie ist Migration nicht nur ein 6konomischer, sondern
ebenso ein sozialer Prozess. Migrationsnetzwerke bestehen aus vielen Verknipfungen
von sozialen Beziehungen und spielen eine wichtige Rolle fir die Entstehung und
Ausweitung von Wanderungs- und Migrationsprozessen. Zudem agieren sie
migrationswissenschaftlich gesehen auf einer Mesoebene und vermitteln so zwischen der
mikro6konomischen Perspektive (Migrant) und den makrotkonomischen Aspekten. Durch
die Einbettung in solche Netzwerke werden Migrationshirden abgebaut. Das in der
Zielregion und/oder im Gastland bestehende Netz an sozialen Kontakten, geknlpft von
Zuwanderern und Migranten der gleichen Herkunft, verflgt Gber eine reichhaltige Fulle an
Informationen und Beziehungen. Dieser Umstand kommt auch potenziellen Migranten in
der Heimat zugute, da diese sich schon im Vorhinein ein genaueres Bild beziglich der
Maoglichkeiten und Besonderheiten des zuklnftigen Gastlandes oder Zielregion machen
kbnnen. Die raumliche Orientierung von  Migrationsprozessen kann von
Migrantennetzwerken nicht nur verstarkt, sondern bis zu einem gewissen Grad auch
gesteuert werden. Durch die Einbindung in solche Netzwerke reduzieren sich die
O0konomischen und psychosozialen Kosten der Migration deutlich und macht sie dadurch
attraktiver. Neuankommenden Migranten wird in der schwierigen Anfangs- und
Einlebungsphase im neuen Gastland Rickhalt geboten. Informationen Uber glnstige
Ubernachtungsméglichkeiten, Mitfahrgelegenheiten, Arbeitsmoglichkeiten sowie
Unterstitzung bei Behdrdenwegen sind nur einige der vielen Beispiele an Hilfestellungen,
von denen die Neuankdmmlinge profitieren. Nichtsdestotrotz wird in der aktuellen
migrationswissenschaftlichen Debatte auch darauf hingewiesen, dass der soziale Aspekt
bei Migrationsmotiven meist zu stark betont wird und 6konomische Faktoren nach wie vor

sehr entscheidend sind.®*

3 vgl. u.a.: MASSEY et al. 1987.
% vgl. KRALER & PARNREITER 2005: 15ff. sowie HUSA & WOHLSCHLAGEL 2004: 145.
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2.7 Transnationalismus und Transmigration

Die wissenschaftlichen Erkenntnisse aus der Theorie zu Migrationsnetzwerken lieferten

den Na&hrboden fur die Entstehung des neuen Forschungsansatzes zum Thema
ATransnationalismus und Transmigrationhf. Das
Identitdten wurde erstmals zu Beginn der 1990er-Jahre in einem in den USA erschienenen
Sammel band von Ant hr olpwardoag Eransnatiomal ferdpectere on: A
Mi gration, Race, Class Ethni ci*Binzelaaitrdge dbart i on a
Migrationsbewegungen von mexikanischen, philippinischen und karibischen Zuwanderern

in die USA bildeten hierbei die Grundlage. Dieser neue Forschungsansatz interpretiert das
Phanomen von internationalen Migrationsprozessen nicht nur als Folge von

Globalisierungsdynamiken, sondern auch als deren Katalysator.*

Der Lebensmittelpunkt von Migranten beschrankt sich nicht auf einen bestimmten Ort,
sondern teilt sich zunehmend Uber mehrere geographische Raume auf, da gleichzeitig
sowohl zu Ankunfts- wie auch Ursprungsregion Beziehungen bestehen. Die starren
traditionellen Vorstellungen und Konzepte zu Raum, Identitdt und Nationalitat (bzw.
Staatsbirgerschaft) werden dadurch aufgebrochen. Transnationale Raume setzen sich
Uber Staatsgrenzen hinweg. Transmigration und Transnationalismus sind Kkeine
einmaligen Prozesse, die abgeschlossen oder begonnen werden, sondern unterliegen
einer permanenten Dynamik. Die Lebenswelt von Migranten umfasst im gleichen Mal3e
sowohl Ziel- als auch Herkunftsort, unabh&ngig davon, ob sie zwischen beiden
geographischen Raumen hin- und herpendeln oder am Zielort bereits sesshaft geworden
sind. Der Lebensmittelpunkt ist nicht mehr langer an einen bestimmten Ort gebunden.
Dadurch bilden sich neue Gesellschaften heraus. Forscher sprechen von At r ans mi gr an

F" Obwoirh ntransriationake s fi

Atransnati onader Awo mrlemsifi, ona
Phanomene in Ansatzen bereits auch in friherer Zeit existierten, erreicht das Ausmal3 und
die Intensitat von transnationalen Beziehungen durch den technologischen Fortschritt (v.a.
in den Bereichen Transport und Kommunikation) heutzutage ungleich groRRere
Dimensionen. Auch wenn die Begriffe Transnationalismus und Transmigration nicht immer
scharf abgegrenzt werden kdnnen, ertffnen die Konzepte zu diesem Ansatz dazu neue

Mdglichkeiten fir die Migrationswissenschaften.

% HAN 2006: 149.
% vgl. KRALER & PARNREITER 2005: 16ff.
%7 Vgl. KRALER & PARNREITER 2005: 16.

26



Theoretische Grundlagen

2.8 Aktuelle Forschungsansétze zum Thema Migration

Vor dem Hintergrund der zunehmenden Globalisierung und aufbauend auf den
Erkenntnissen und Konzeptionen zu Transnationalismus und Transmigration fanden in der
jungeren Vergangenheit auch einige neue Begriffe und Denkanséatze Eingang in die
Migrationsforschung. Darunter fallen die Konzepte von Ae nt a n gtl cerdi eddifi@
zunehmende Abkehr von traditionellen Auffassungen und Denkmustern Uber das

Verhalten von Migranten und deren Hintergrinde.

Friher war es ublich, die politische, kulturelle und soziobkonomische Entwicklung von
raumlich getrennten Gesellschaften isoliert voneinander zu betrachten. Durch die
zunehmende Interaktion zwischen den Gesellschaften und Akteuren an immer mehr
Schauplatzen verschwinden aber zunehmend die rdumlichen Grenzen. Die
gesellschaftliche Entwicklung und damit auch die Geschichte setzen sich Uber raumlich-
administrative Barrieren hinweg. Durch die zunehmende globalisierte Interaktion zwischen
lokalen, regionalen und nationalen Akteuren entstehen neue Geschichten. Man beschreibt
dies unter dem Begriff Ae nt a n g | e dDiehrtesnationalé Migrdiion bildet hierbei eine

wichtige Triebfeder.®®

PARNREITER argumentiert, dass Migranten durch ihr Handeln nicht nur, mehr oder
weniger gezwungen, auf soziale und 6konomische Zwénge reagieren, sondern damit auch
eine aktive Rolle in der Gestaltung von Geschichte, und damit auch von Geographie,
einnehmen. Migranten sind also entgegen den traditionellen migrationswissenschatftlichen
Vorstellungen keine AGeschichtsopferii sondern Tater. Migranten produzieren durch ihr

spezifisches Verhalten Aentangled histor® es

Durch Migration von Familien- oder Haushaltsmitgliedern erdffnen sich neue
Handlungsspielraume fir die Betroffenen. Der soziale sowie 6konomische Aktionsradius

wird groBer und neue raumliche Ebenen werden erschlossen. Migranten verfolgen ihre

eigene Agenda und ihr Verhalten lasst sichauchunter Ap ol i t i c*einorfiners c al e i
AAn diesem Punkt ltaaufieom sdit € 2 Agg ume@s ammen .
entstehen, we i |l Mi grantinnen apolitics of

geographische Konstellationen, die unter dem Begriff der transnationalen Raume

% vgl. PARNREITER 2007.

¥ vgl. PARNREITER 2007: 55.

9 Raum ist auch sozial konstituiert. Soziale Akteure versuchen durch ihr Agieren in den unterschiedlichen
raumlichen MaRstabseinheiten ( A's ¢ aelnend/drtpil daraus zu gewinnen.
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verhandelt und [é]*"untersucht werden. f

Als klassisches Beispiel dafur wird oft die Gruppe der mexikanischen Migranten in den
USA genannt, deren Angehorige ihren Lebensmittelpunkt zunehmend zu gleichen Teilen
auf ihren Herkunfts- sowie Zielort verteilen. Auch wenn sie sich in den Vereinigten Staaten
aufhalten, féallen sie wichtige Entscheidungen, welche die in Mexiko verbliebenen
Familienmitglieder unmittelbar betreffen, etwa was die Verwendung der Haushaltsmittel
angeht. Im Ausland lebende Migranten kénnen durch ihre Handlungen den Lebensalltag
von ihren in der urspringlichen Heimat verbliebenen Familien- und Haushaltsmitgliedern
malf3geblich beeinflussen. Gleichzeitig kann ihr wirtschaftliches wie soziales Prestige im

Heimatort trotz oder gerade wegen ihrer Abwesenheit deutlich zunehmen.*?

Auch bei philippinischen Migranten lassen sich trotz der meist viel gro3eren raumlichen
Distanzen dieselben Phanomene und Zusammenhange nachweisen, wie spater noch zu

zeigen ist.

2.9 Migration und Entwicklung

In der gegenwartigen Debatte um den Themenkreis zu internationaler Migration und
Entwicklung wird meist nur wenig Rucksicht auf die Diversitat und Vielfalt der involvierten
Akteure genommen. Die meisten Erklarungsmodelle schenken den multidimensionalen
Aspekten des Entwicklungsbegriffs und -prozesses meist zu wenig Beachtung. Ahnliches
gilt auch fur das mit dem Begriff Entwicklung in engem Zusammenhang stehende Thema

Migration.*?

Um einen besseren Einblick in diese Zusammenhéange zu bekommen, folgt nun ein kurzer

Exkurs zu den allgemeinen Theorien und Konzepten der Entwicklungsthematik.

2.9.1 Exkurs: Allgemeine Konzepte zu Entwicklung und Unterentwicklung
Urspre¢gnglich fand der Begri ff AEnt wicklungh
philosophischen Gedankenmodellen seine Verwendung. Mit Fortdauer der Moderne fand

der Begriff zunehmend Eingang in die Biologie, wo er vor allem in Zusammenhang mit
evolutionstheoretischen Uberlegungen stand. Mit dem Beginn des Imperialismus (19.
Jahrhundert) verband sich der Entwicklungsbegriff zunehmend mit dem eurozentristisch
gepragten Fortschrittsglauben. Diese Auffassung fand nach dem zweiten Weltkrieg mit

*L PARNREITER 2007: 67.
*2vgl. PARNREITER 2007: 68.
3 Vvgl. DANNECKER 2008.
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dem Aufkommen der Modernisierungstheorien seine Fortsetzung wie FISCHER

beschreibt:**

A n i-weBtliche Gesellschaften miissten durch die Ubertragung von wirtschaftlichen,

politischen und kulturellen Lebensormen des

Erst als sich im Laufe der 1960er-Jahre langsam herausstellte, dass sich die
modernisierungstheoretischen Vorstellungen in dieser Form nicht bewahrheiteten (arme
Lander blieben arm), setzte ein allmahliches Umdenken in der entwicklungstheoretischen
Debatte ein. Entwicklung wurde nicht mehr langer als Einbahnstral3e oder als unilinearer
Prozess gesehen. Der Prozess der Entwicklung fuhrt Uber verschiedene Strategien und
Zugange. Der Entwicklungsbegriff muss in einem umfassenden konzeptionellen und
gedanklichen Rahmen gefasst werden.”® Ein Beispiel dafiir findet sich im Human

Development Report der UNO aus dem Jahre 2003:

AHuman devel opment I s about peopl e, about exy
lives with freedom and dignity. Economic growth, increased trade and investment,
technological advanced all are very important. But they are means, not ends.
Fundamental to expanding human choicesi s bui | di ng humaThe mastpabi |
basic capabilities for human development are living a long and healthy life, being
educated, having a decent standard of living and enjoying political and civil freedoms to
o

participate in the i fe of oneds community. o

Auch der Ver such den Begri ff AUnterent wi ck |
Entwicklung, genauer zu beschreiben, sto3t auf viele Schwierigkeiten. Nach den
traditionellen entwicklungstheoretischen Auffassungen wurde Unterentwicklung im Prinzip
durch das fehlende Vorhandensein von Entwicklung (im klassischen Sinne) beschrieben.
In der Praxis wurde dies mit einfach bestimmbaren sozio6konomischen MalRzahlen (z.B.
Bruttosozialprodukt pro Kopf) verknlpft und operationalisiert. Klassische Charakteristika
von Unterentwicklung in einem Staat oder einer Gesellschaft waren zum Beispiel: eine
hohe Konsumquote (durch hohe Einkommensausgaben fur Nahrung und einfache
Konsumguiter), eine niedrige Spar- und Investitionsquote, geringe Produktivitdt und ein
hohes Bevdlkerungswachstum. Einige multilaterale Organisationen (z.B. die Weltbank)

halten auch heute noch an solchen Indikatoren fest, um entwickelte Lander von weniger

*4\/gl. FISCHER et al. 2006: 24.

> FISCHER et al. 2006: 24.

“5\/gl. FISCHER et al. 2006 sowie KOLLAND 2006.

*" UNDP Report 2003: 28 sowie FISCHER et al. 2006: 25.
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entwickelten zu unterscheiden. Diese Betrachtungsweise bleibt aber sehr eindimensional,
weil sie sich hauptsachlich an der spezifischen Entwicklung der westlichen

Industriestaaten orientiert.*®

Bessere und umfassendere Modelle, um Entwicklung und Unterentwicklung in irgendeiner
Form zu quantifizieren, bieten die eigens daflr geschaffenen Entwicklungsindizes. Das
bekannteste Beispiel ist der Human Development Index (HDI) der UNO. Hier fliel3en
neben den 6konomischen auch soziale, politische und gesellschaftliche Mal3zahlen in die
Berechnung ein. Der HDI beachtet diese wichtigen Aspekte, welche notwendig sind, um
Menschen ein entsprechendes Umfeld zu schaffen, (Bildung, medizinische Betreuung,
etc.) wo sie sich nach ihren Vorstellungen entfalten und Entwicklung nach ihren Visionen

gestalten kénnen.*°

2.9.2 Exkurs: Einfihrung in die Entwicklungstheorien

Im wissenschaftlichen Diskurs um die theoretische Konzeption des Entwicklungsbegriffs
und T prozesses entstanden im Laufe der 1950er-Jahre die Modernisierungstheorien und
beeinflussten damit auch die Visionen und Ziele der Entwicklungspolitik. Nach den
Ausfihrungen der Modernisierungstheorien konnte eine gesamtgesellschaftliche
Entwicklung nur durch konsequentes 6konomisches Wachstum erreicht werden (siehe
Abb. 2). Lander, die Uber kein ausreichendes Wirtschaftswachstum verfiigen, kénnen sich
auch gesellschaftlich nicht weiterentwickeln. Deshalb gelten sie als ruckstandig und
unterentwickelt. Zu den Hauptfaktoren von fehlender Entwicklung z&ahlen traditionelle
Wirtschaftsformen, althergebrachte kulturelle, demographische und gesellschaftliche
Verhaltensweisen sowie unvorteilhafte naturraumliche Bedingungen (Ressourcenmangel).
Ein weiterer entwicklungshemmender Faktor ist das Ausbleiben von dynamisierenden
externen Impulsen. Im Sinne der Modernisierungstheoretiker muissen sich
Entwicklungsl&ander an den Industrielandern orientieren und mit Hilfe von externer
Unterstutzung wirde Wachstum und damit Entwicklung erreicht werden. W. W. ROSTOW

beschreibtdi ese Vorstellungen in seifMem AEnt wi

Da sich entwicklungspolitische Erfolge im Sinne der modernisierungstheoretischen
Gedankenmodelle mit Fortdauer der Zeit nicht einstellten, kam es zunehmend zur
Herausbildung und Etablierung der zweiten grof3en Entwicklungstheoriegruppe, den

Abhé&ngigkeits- oder Dependenztheorien. Nach deren Sichtweise manifestieren sich die

8 Vgl. FISCHER et al. 2006.
*9Vgl. FISCHER et al. 2006 29ff.
% vgl. ROSTOW 1960 sowie SCHOLZ 2006: 82.
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spezifischen wirtschaftlichen und sozialen Strukturen von Entwicklungslandern nicht von
selbst, sondern durch von au3en herbeigefiihrte Einflisse (siehe Abb. 2). Verantwortlich
dafur sind die westlichen Industriestaaten und Hegemonialméchte. Entwicklung und
Unterentwicklung sind keine natirliche Abfolge in einem linearen historischen Prozess,
sondern zwei gleichzeitig bestehende, zusammenhangende Komponenten, welche sich
durch die Ausbreitung des kapitalistischen Weltsystems herausgebildet haben.
Entwicklungslander befinden sich in einem zu ihren Ungunsten stehenden
Abhéangigkeitsverhéltnis mit den kapitalistischen Industrielandern. In  diesem
Zusammenhang bedeutet Unterentwicklung nicht blof3 Rickstandigkeit, sondern vor allem
Deformation, welche sich gesellschaftlich und raumlich niederschlagt. Im raumlichen
Kontext manifestiert sich das mit der Herausbildung von Plantagen, industriell nutzbaren
Verkehrswegen, ubermalliges Wachstum der Grof3stddte mit allen negativen Folgen
(Slums) sowie der zunehmenden ErschlieBung und Ausbeutung von Rohstoffen und
Ressourcen. Gesellschaftliche Deformationen zeigen sich anhand der Desintegration der
armen Bevdlkerungsmehrheit (Peripherie) und der Entstehung einer immer reicher
werdenden und vom Kapitalismus profitierenden Bevdlkerungsminderheit (Eliten,

Zentrum).>!

*L vgl. SCHOLZ 2006: 85ff.
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Abbildung 2 - Entwicklungstheoretische Modelle
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Quelle: SCHOLZ 2006: 86

Sowohl die Dependenztheorie als auch die Modernisierungstheorien in ihrer

urspringlichen Form, gelten in der aktuellen Entwicklungsdebatte als Uberholt, da sich
keine entwicklungspolitischen Erfolge einstellten und methodologische Mangel
zunehmend hervortraten. Einige Aspekte und Konzepte dieser beiden Theorien finden

jedoch in den aktuellen Entwicklungsstrategien und MaRnahmen ihre Anwendung.>?

*2\/gl. FISCHER et al. 2006, KOLLAND 2006: 99 sowie SCHOLZ 2006: 87.
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Es existieren viele unterschiedliche Vorstellungen und Visionen von Entwicklung. Das trifft
auch innerhalb der Gruppe von Migranten zu, welche ebenfalls Uber keine einheitlichen
Ansichten Uber den Prozess von Entwicklung und den Begriff an sich verfigen. P.
DANNECKER greift diese Tatsache in ihrer Argumentationslinie auf und versucht dies
anhand von empirischen Studien von Migranten aus Bangladesch genauer zu

beleuchten.>®

Migranten sind keine einheitliche und homogene Gruppe. Es existieren teilweise extreme
Unterschiede im personlichen soziokulturellen und wirtschaftlichen Hintergrund,
beispielsweise zwischen hochqualifizierten und niedrigqualifizierten Arbeitsmigranten.
Auch bei philippinischen OFWs kann man diese Tatsache nicht wegleugnen. Ein Arzt aus
einer burgerlichen Familie aus Manila, der in den USA arbeitet, hat einen véllig anderen
personlichen Hintergrund als eine junge weibliche Haushaltshilfe aus der Provinz, die in
Hongkong ihren Lebensunterhalt verdient. Durch die unterschiedlichen Voraussetzungen
und Erfahrungen, die jeder Migrant mitbringt, bilden sich nattrlich auch unterschiedliche

Vorstellungen iber Entwicklung heraus.>*

AEspecially for the mal e, but for the female

mi gration experiences, a set of bel?efs and i

In der Migrationsforschung wird der Zusammenhang zwischen Entwicklungsprozessen
und Migration meistens nicht genauer spezifiziert oder konzeptualisiert. Auch auf die
unterschiedliche Bedeutung von Entwicklung fir die verschiedenen Typen von Migranten
wird in der Regel nicht néher eingegangen. Der wissenschaftliche Fokus liegt meist auf
transnationalen Migranten- oder Diasporagruppen in den Industriestaaten. Der
Entwicklungsbegriff unterliegt in vielen migrationswissenschaftlichen Studien meist noch
einem modernistischen Paradigma. Nach dieser Auffassung beschrankt sich Entwicklung
vor allem auf die Bedeutung von Remittances und ihrem Einfluss auf die gesellschaftliche
und okonomische Entwicklung in den Herkunftsorten und 7regionen von Migranten.
Soziale Komponenten und Thematiken werden oft vernachlassigt (economic

reductionism).

°3 vgl. DANNECKER 2008.
>*\/gl. DANNECKER 2008: 120ff.
°* DANNECKER 2008: 123.
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Vor diesem Hintergrund erschien es mir als besonders wichtig, in den empirischen Studien
zu meiner Diplomarbeit auch auf soziale Fragen néaher einzugehen. Das Verstandnis von
Entwicklung bleibt in der Debatte, inwiefern sich Migration und Entwicklung wechselseitig
bedingen und beeinflussen, eindimensional und orientiert sich stark an utberwiegend
Okonomisch ausgerichteten Erklarungsansatzen. Die Rolle der Remittances in der
Ausbildung von unterschiedlichen Vorstellungen und Auffassungen von Entwicklung,
innerhalb der verschiedenen Migrantengruppen, bleibt in den meisten wissenschaftlichen

Arbeiten unklar.>®

Aus den Studien von DANNECKER geht hervor, dass der Zusammenhang von
Remittances und der allgemeinen ©6konomischen Entwicklung vor allem fir die
Regierungsstellen, die Communities und die Familien von Migranten von grol3er
Bedeutung ist. Auf die Gruppe der temporaren Arbeitsmigranten trifft dieser Sachverhalt

allerdings weniger zu.

Auch genderspezifische Faktoren spielen eine entscheidende Rolle. Durch den
Migrationsprozess kristallisieren sich bestimmte soziale und kulturelle Vorstellungen von
Entwicklung heraus, welche sich bei Mann und Frau unterscheiden. Wahrend Frauen
Entwicklung mehr als individuellen Prozess sehen, entsprechen die Vorstellungen davon
bei Mannern eher traditionellen Mustern. Beispielsweise ist die Rolle des Islam im
gesellschaftlichen Leben von Bangladesch als spezieller kultureller Kontext von grol3er
Bedeutung. So werden Remittances von méannlichen Migranten vermehrt auch fur den

Ausbau von Moscheen verwendet.®’

Solche speziellen religiosen und kulturellen Zusammenhénge spielen in  einem
Uberwiegend katholischen Land wie den Philippinen nattrlich eine vollig andere Rolle.
Aber auch hier gibt es in der Verwendung von Remittances grof3e Unterschiede zwischen
weiblichen und mannlichen Migranten. Gender stellt einen zentralen Aspekt dar, hat aber

in Zusammenhang mit Migration noch wenig Beachtung gefunden.

Der Entwicklungsprozess spielt sich also nicht ausschliel3lich auf einer rein 6konomischen
Ebene ab. Die eingebetteten soziokulturellen Aspekte sollten genauso berticksichtigt

werden, was auch ein Anliegen dieser Diplomarbeit ist.

*\v/gl. DANNECKER 2008: 119.
*"vgl. DANNECKER 2008: 126.
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3. Begriffsdefinitionen zum Thema der philippinischen
Migration

Zunachst sollen einige wichtige Begriffe, die im Zusammenhang mit der Beschéftigung
zum Thema der philippinischen Migration essentiell sind und im Fortlauf dieser

Diplomarbeit auch immer wieder Verwendung finden, kurz erlautert werden.

3.1 Overseas Filipinos

In der offiziellen Diktion werden Filipinos, die permanent oder Uber einen langeren
Zeitpunkt im Ausland leben, generell als Overseas Filipinos bezeichnet, wobei der Faktor
Berufstatigkeit hier keine Voraussetzung spielt. Fir die genaue Bezeichnung von
philippinischen Arbeitsmigrantinnen wird in der Literatur meist der Begriff Overseas
Filipino Workers (kurz: OFWSs) verwendet. Eine weitere, bereits etwas éltere Bezeichnung
ist Overseas Filipino Contract Worker (abgekirzt: OCWSs). Diese Definition hebt
besonders das offiziell legitimierte Arbeitsverhaltnis (Contract Worker) hervor. Beide
Bezeichnungen werden manchmal auch synonym verwendet, obwohl sie nicht exakt das
gleiche bedeuten. Da es vor allem in jungerer Vergangenheit einen Anstieg an
philippinischen Migranten gibt, die in einem informellen und gesetzlich nicht legitimierten
Arbeitsverhaltnis stehen (vor allem im Bereich der Haushalts- und Pflegehilfen), st63t der
Begriff Overseas Filipino Contract Worker an dieser Stelle schon im Wortsinn an seine
Grenzen. Die neuere Bezeichnung Overseas Filipino Worker beinhaltet hingegen auch
jene philippinischen Arbeitsmigranten, die Uber ein informelles Beschaftigungsverhaltnis
verfigen. Bei Statistiken im Zusammenhang mit der philippinischen Migration ist die
exakte Definition von Overseas Filipino Worker oder Overseas Filipino Contract Worker fur
die Interpretation der jeweiligen Daten jedoch von besonderer Bedeutung. Hier gehen die
jeweiligen Begriffsbestimmungen der beiden fihrenden amtlichen philippinischen
Institutionen, welche Migrationsdaten erfassen, die Philippine Overseas Employment
Administration (POEA) sowie das National Statistics Office (NSO), jedoch auseinander.
Als Folge davon gibt es unterschiedliche Angaben zur tatsachlichen Anzahl von
philippinischen Arbeitsmigranten. Das NSO fasst die Begriffe OCW und OFW fir seine
Studien in einen weiteren Rahmen als das POEA. Da die Definitionen des NSO jedoch
exakter sind, werden sie in dieser Arbeit bevorzugt verwendet. Dies betrifft auch die
dazugehdrigen Migrations-Statistiken des National Statistics Office.
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Die jahrlich durchgefuhrten Migrationsstudien (Survey on Overseas Filipinos) des NSO,
welche einen besonderen Schwerpunkt auf die Arbeitsmigration legen, erfassen samtliche
Filipinas und Filipinos, deren Ausreise in einem Zeitraum von bis zu funf Jahren zum
Stichtag der Studien zurickliegt. Diese Gruppe wird, unabhangig von einem vorhandenen
Arbeitsverhaltnis, allgemein als Overseas Filipinos klassifiziert. Dazu zéhlen etwa auch
philippinische Auswanderer, Studenten, Trainees, Botschaftsmitarbeiter und Angehdérige

von internationalen Organisationen (z.B. UNO).

Jene Overseas Filipinos, die auch im Ausland berufstatig sind, werden als Overseas
Filipino Contract Workers gelistet. Das National Statistics Office unterscheidet hier

folgendermalen:

3.2 Overseas Filipino Contract Workers laut Definiton des NSO

AFi |l i pino OCWs vahdaemporagly optrofette eauntry tp fulfill an overseas
work contract for a specific length of time or who are presently at home on vacation but still

has an existing contract to work abroad. They may either be landbased or seabased.

a. Landbased workers- these are OCWs who are hired either by direct hiring of

an employer abroad; or through the assistance of Philippine Overseas
Employment Administration (POEA); or through a private and licensed
recruitment agency. They may have returned to the Philippines for a
vacation (annual or emergency leave), or have transferred to other

employers, or were rehired by their former employer.

b. Seabased workers- these are OCWs who worked or are working in any kind

of international fishing/ passenger/ cargo vessels. Included also are OCWs

who worked or are working f8r a shippin

Der Begriff Overseas Filipino Contract Worker wird also durch das Vorhandensein eines
vertraglich legitimierten Arbeitsverhaltnisses definiert, welches fir einen gewissen
Zeitraum garantiert ist. Jene philippinischen Arbeitsmigranten, die Gber ein solches nicht
verfiigen, fallen nicht in diese Kategorie und werden in den Statistiken des NSO auch nicht
als OCW angefiihrt.

%8 NSO 2007: xvi.
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Der Begriff Overseas Filipino Worker beinhaltet hingegen sehr wohl auch jene Filipinas

und Filipinos, die keinen offiziellen Arbeitsvertrag haben.
3.3 Overseas Filipino Workers laut Definiton des NSO

AOFWs include overseas cont r gresentlywand témgarasily
out of the country during the reference period to fulfill an overseas contract for a specific
length of time or who were presently at home on vacation during the reference period but
still had an existing contract to work abroad and other Filipino workers abroad with valid
working visa or work permits. Those who had no working visa or work permits (tourist,
visitor, student, medical, and other types of non-immigrant visas) but were presently
employed and working full time ¥n other ¢

Bei beiden Begriffen, OCW als auch OFW, steht jedoch laut Definition der temporare
Charakter im Vordergrund. Die Aufenthaltsdauer im Ausland richtet sich nach dem
Arbeitsverhaltnis, welches, sofern es von offizieller Natur ist, im Normalfall auf einen
gewissen vertraglich festgelegt Zeitraum befristet ist. Nattrlich kommt es vor, dass sich
philippinische Arbeitsmigranten im Laufe der Jahre permanent an ihrem Arbeitsort
niederlassen und somit zu Auswanderern werden, sofern es die gesetzlichen
Bestimmungen des jeweiligen Gastlandes erlauben (wie z.B. in Kanada). Der offizielle
Status als OFW kann also durchaus von voribergehender Dauer sein. Die Grenze ab
wann nun genau ein OCW oder OFW of f i zi e-Filipinod u wi ABxi li st

unscharf und nur selten genau auszumachen.

3.4 Remittances, Remesas und Geldricksendungen

Der Begriff Re mi t t, avelobex @ der internationalen Bank- und Finanzwirtschaft fiir
Al ber weisung, Tr ans akfindeb in einer @luralferm dAeRte mivi t
bereits seit einiger Zeit Verwendung in der Nord-Sud-Debatte. Mittlerweile hat sich das
Wort auch in Wissenschaft, Gesellschaft und Politik als geldufige Bezeichnung fur
Geldrucksendungen bzw. Geldrickiberweisungen von Migrantinnen durchgesetzt. Analog
dazu hat sich, im speziellen bezogen auf die Entwicklungsdebatte der
lateinamerikanischen Staaten, die spanische Bezeichnung A Re me ¥ insdér Literatur

durchgesetzt. Obwohl die zunehmende Bedeutung von Remittances auch in der

*) NSO Survey on Overseas Filipinos 2005 (2007): xvii. _
% Aus dem Spanischen A R e me, alsaB&zeichnung fur Uberweisung, Anweisung und Sendung.
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offentlichen Diskussion durchaus wahrgenommen und anerkannt wird, existiert noch keine
exakte und allgemein gultige Definition des Begriffs. Dessen genaue Abgrenzung und die
Antwort auf Frage, was nun alles zu Remittances gezahlt wird und was nicht, unterliegt
den Entscheidungen der jeweiligen Autoren bzw. Organisationen und kann durchaus
erheblich variieren. Nicht zuletzt spielt auch der jeweilige Zweck der - im Zusammenhang
mit dem Begri ff AR e rtudienand Aussagen ent lsetieatendecRolle.

Ein Beispiel fé¢r eine knappe und eher techni s

z.B. in der WordNet Datenbank der Universitat Princeton (USA):

A é a payment of money sent to a person in another place. &

In der Migrationsforschung tendiert man dazu, den Reguiittfandesh
weiten Rahmen zu fassen. Im Allgemeinen fallen alle monetaren Transferzahlungen, die
ein Migrant in irgendeiner Form an sein Herkunftsland entrichtet, unter diese Bezeichnung.
Finanztechnische Unterscheidungen und Aspekte treten dabei eher in den Hintergrund.
Ein gutes Beispiel dafir ist die International Organization for Migration (IOM), welche
Remittances folgendermal3en definiert:

AFor | OM purposes, mi grant remittances i
migrant makes to the country of origin. In other words, financial flows associated with
migration. Most of the time, remittances are personal, cash transfers from a migrant
worker or immigrant to a relative in the country of origin. They can also be funds invested,

deposited or donated by the migrant to the country of origin.6°

Die Definition der IOM geht in einem weiteren Schritt dartiber hinaus und bezieht auch die
Maoglichkeit ein, dass Spenden und nicht-monetare Transferflisse, d.h. Sachleistungen (in-
kind transfers), ebenso unter den Begriff ARemittancesfigefasst werden kdnnen.

AThe d edoildnpossiblyobe further broadened to include in-kind personal transfers
and donations. @

Il n meiner Arbeit werde i ch mich bei der
Definition der IOM orientieren, wobei ich von der Madoglichkeit die nichtmonetaren

Transferflisse ebenfalls einzubeziehen Abstand halte.

®1 http://wordnetweb.princeton.edu/perl/webwn?s=remittance (16.09.2009).

2http://www.iom.int/jahia/webdav/site/myjahiasite/shared/shared/mainsite/published _docs/brochures and_in
fo_sheets/iom_remittance_eng.pdf (16.09.2009).

3http://www.iom.int/jahia/webdav/site/myjahiasite/shared/shared/mainsite/published_docs/brochures_and_in
fo_sheets/iom_remittance _eng.pdf (16.09.2009).
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4. Die globale Bedeutung von Remittances

Einer der bedeutendsten Erscheinungen der internationalen Migration sind die
Gel dr¢cksendungen von Mi grant en i n i hre
globalen Summen dieser Geldtransfers haben langst gewaltige Ausmalfe erreicht. Nach
Berechnungen der Weltbank wurden alleine im vergangenen Jahr 2008 uber 283
Milliarden US$ an Remittances Uberwiesen. Viele Lander des globalen Sidens sind auf
diese Geldricksendungen angewiesen. In einigen Staaten Ubersteigt die Summe der
Geldricksendungen sogar mehr als ein Viertel des BIP (Bruttoinlandsprodukt). Fiuihrend in
dieser Rangliste sind die ehemaligen Sowjetrepubliken Tadschikistan, wo Remittances
etwa 45,5% des BIP ausmachen, und Moldawien mit ca. 38,3%. Danach folgen Tonga
(35,1%) und Lesotho (28,7%), sowie Honduras (24,5%) an 5. Stelle. Andere Lander wie
z.B. Mexiko (2,9%), Guatemala (10,3%) oder die Philippinen (13%), welche in absoluten
Zahlen gesehen fuhrende Empfanger von Geldriicksendungen sind, scheinen in dieser

Rangfolge erst viel weiter hinten auf.®*

Abbildung 3 - Geldriickiiberweisungen in Heimatlander in Prozent des BIR108

Geldiiberweisungen in Heimatlander
Top Ten 2008 in Prozent des BIP

-

1. Tadschikistan () 45,5 6. Libanon (™ 24,4
2.Moldawien (% 38,3 7.Guyana (™ 23,5
4. Tonga (W 351 8. Jordanien (™ 22,7
3lesotho  (M™28,7 9.Hati  (™20,0
5.Honduras (™ 24,5 10. Jlamaika (®) 19,4

Quelle: Die Presse, 05. April 2009. Zahlen nach Weltbank 2009.

Betrachtet man die absoluten Summen von Geldriicksendungen in die Heimat, so liegt der
asiatische Kontinent an der Spitze. Im Jahr 2008 wurden nach Berechnungen der
Weltbank, die neben den Daten aus formellen Uberweisungen (per Bank oder
Finanzdienstleistern) auch die geschatzten Summen aus informellen Transaktionskanalen

(z.B. per Geldboten) beinhalten, etwa 30 Milliarden US$ nach Indien Uberweisen. Hinter

% Dieser Text wurde mit einigen Abanderungen aus WENINGER 20009 zitiert. Zahlen nach Weltbank 2009.
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China (27 Mrd. USD) und Mexiko (23,8 Mrd. USD) folgen an 4. Stelle bereits die
Philippinen mit einem geschatzten Volumen von etwa 18,7 Milliarden USD. Allein tber
formelle Kanéle wurden laut Philippinischer Zentralbank im Jahr 2008 Uber 16,43

Milliarden USD an Remittances tiberwiesen, was einen neuen Rekord darstellte.®®

Abbildung 4 - Geldrickuberweisungen in Heimatlander in USD: 2008

Geldiiberweisungen in Heimatlander
Top Ten 2008 in Milliarden US-Dollar

1. Indien 6. Nigeria 10,0
2. China 1.Agypten B 9,5
4. Mexiko 8. Rumanien |1 9,0
3. Philippinen [T 9. Bangladesch |1 8,9
5.Polen B 11,0  10.Pakistan | 7,1

Quelle: Die Presse, 05. April 2009. Zahlen nach Weltbank 2009.

Geldrickuberweisungen kénnen zur Entwicklung eines Landes beitragen und nehmen fir
viele Menschen und Familien in den betroffenen Weltgegenden eine immens wichtige
Rolle ein. lhre Auswirkungen und Begleiterscheinungen fiir die angesprochenen
Entwicklungsgesellschaften sind jedoch vielfaltig und nicht immer nur positiver Natur. Auch
wenn Remittances die soziodkonomische Entwicklung der betroffenen Gesellschaften
stimulieren kénnen, darf man nicht au3er Acht lassen, dass diese Geldriicksendungen
auch ein gewisses Konfliktpotential im sozialen Bereich beherbergen kénnen: Es bleiben
Fragen zur gesellschaftlichen Verteilung von Remittances, den daraus sich ergebenden
sozialen Spaltungen und deren Auswirkungen auf die betroffenen Gesellschaften.

Daraus ergibt sich ein spannendes Themenfeld, an dessen reger Diskussion internationale
und nationale Akteure zunehmend partizipieren. Von groBem Einfluss sind dabei die
Positionen von Wirtschaft, Politik und den grof3en Finanzinstitutionen (Weltbank). Aber im
gleichen Zug gewinnen die Rollen von Wissenschaft, Graswurzel (Grassroots)-Initiativen
und Nichtregierungsorganisationen (bzw. Non-Profit-Organisationen) immer mehr an

Bedeutung.®®

% Dieser Text wurde mit einigen Abanderungen aus WENINGER 2010 zitiert. Zahlen nach Weltbank 2009.
% Zitiert aus WENINGER 2009.
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5. Die Geschichte der philippinischen Migration

Eine ausfuhrliche und vollstdndige Beschreibung aller Facetten und Besonderheiten der
philippinischen Migration im Laufe der Geschichte sowie all ihrer vielfaltigen Ursachen und
Hintergrinde wirde wohl den Rahmen dieser Arbeit sprengen. An dieser Stelle sei
nochmals auf die reichhaltige Literatur zu diesem Thema hingewiesen. Nichtsdestotrotz
sollen in diesem Kapitel wichtige historische Eckpunkte der philippinischen Migration
angesprochen werden, da sie fir ein besseres Verstandnis des Forschungsgegenstands

notwendig sind.

Diehist ori schen Wur zelas pdeerra fA Prhd il d lpepameskanithe i
und spanische Kolonialzeit zuriick. Das Wesen der philippinischen Migration, von der
Vergangenheit bis zur Gegenwart, ist dabei auch immer im Zusammenhang mit den sich
andernden politischen und soziobkonomischen Verhaltnissen im Laufe der kolonialen und

postkolonialen Geschichte des Landes zu sehen.

Philippinische Migranten Gben in der heutigen Zeit meist Dienstleistungsberufe aus. Wobei
in der klassischen Vorstellung des typischen philippinischen Arbeitsmigranten die bereits
erwahnten Klischeebilder oft hineinwirken. Zu Beginn der philippinischen
Migrationsgeschichte am Anfang des 20. Jahrhundertes kamen Filipinas und Filipinos
jedoch weniger in Hotelbetrieben, Krankenhausern oder auf Oltankern zum Einsatz,
sondern waren vor allem in den sich intensivierenden Landwirtschaften der westlichen
Welt anzutreffen. Die Pioniere der heutigen Overseas Filipino Workers waren meist
Feldarbeiter, Erntehelfer oder Fischereimitarbeiter, die sich oft unter widrigsten
Arbeitsbedingungen ihren Lebensunterhalt verdienen mussten.

Historisch gesehen werden zumindest vier groRe Migrationswellen unterschieden.®’.Jede
davon hatte unterschiedliche Auspragungen und Ursachen, doch charakteristisch bleibt
stets die grol3e Anzahl philippinischer Arbeitskrafte, welche wahrend dieser Zeitphasen ins

Ausland abwanderten.
Die erste Welle von 1900 bis 1946
Die zweite Welle von den spéaten 1940ern bis zu den spéaten 1960ern
Die dritte Welle von den friihen 1970ern bis 1990

Die vierte Welle von den friihen 1990ern bis heute

7 vgl. AOS 2004, Part 1.
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5.1 Die Urspriinge der philippinischen Migration

Neben den beschriebenen grof3en Migrationsbewegungen des 20. Jahrhunderts sind auch
schon altere Gruppen von philippinischen Migranten historisch bekannt. Da sich ihre
Anzahl jedoch auf Uberschaubare Grolen beschrankte, kann man hier noch nicht von

Migrationswellen sprechen.

5. 1.1 Di eMeAMia nlicalissana

Die alteste Gemeinschaft von Filipinos in der westlichen Welt waren ehemalige Seeleute
der berUhmten Manila-Galeonen (1570 bis 1813), welche wahrend der spanischen
Kolonialzeit den Warenverkehr zwischen Manila und Acapulco an der Pazifikkiste
Mexikos (das zum damaligen Vizekonigreich Neuspanien gehorte, welches auch die
Philippinen regierte) abwickelten.®® Zu Beginn des 19. Jahrhunderts versuchten immer
mehr philippinische Seeménner der Manila- Galeonen den zunehmenden Repressionen
der spanischen Kolonialverwaltung zu entkommen, in dem sie von Bord fllichteten,
wahrend die Schiffe in Acapulco vor Anker lagen. Viele der abtriinnigen Filipinos setzten
sich im Hinterland von Mexiko unauffallig ab, welches bis 1821 zu Spanien gehdrte. Dank
der kulturellen und religiosen Gemeinsamkeiten, der spanischen Sprache und dem
(oberflachlich betrachtet) ahnlichen Aussehen fiel die Assimilation nicht sehr schwer. Den
Grolteil der Seeleute zog es jedoch weiter Uber den Land- oder Seeweg in die noch
junge Nation der Vereinigten Staaten von Amerika. Das Ziel der abenteuerlichen Reise
war meist Louisiana, welches bereits 1813 amerikanischer Bundesstaat wurde, nachdem
die Gegend um die urspriinglich franzésische Stadt New Orleans schon 1803 von den
USA erworben wurde. Das Gebiet lag damit im Gegensatz zu Kalifornien und Texas schon
sehr fruh aul3erhalb der Einflusssphare der spanischen Krone, der sich die meisten
abtriinnigen Seemanner entziehen wollten. Um 1840 grindeten die ehemaligen
philippinischen Seeleute und deren Nachkommen die ersten Siedlungen. Die
bekanntesten davon, Manila Village und St. Malo Village, befanden sich in Louisiana.
Beides waren nicht viel mehr als auf Stelzen gebaute Fischerdorfer und lagen in der
Umgebung der weitlaufigen Sumpflandschaften um New Orleans. Diese Siedlungen
zahlen zu den éltesten asiatischen Einwanderungsgemeinschaften in den USA. Bereits
1870 griindeten die spanisch sprechenden Einwohner St. Malos mit dem ASoci edad d
Beneficencia de | daeneddtenseimgetnagendn philippmischea ¥diein in

der Neuen Welt®®. Um sich den Lebensunterhalt zu verdienen arbeiteten die meisten

% vgl. CORPUZ 1997.
%9vgl. CORDOVA 1983 sowie http:/projects.global-teach.com/si/u3-part-01b.html (Mai 2009).
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Bewohner im aufblihenden Shrimps- und Garnelenfang Louisianas. Dabei entwickelten
sie eine neue Methode, um die Kopfe von den Schalen des getrockneten Shrimps

abzutrennen, den sogenannten As h r i mp (sidha Abb.&)i

Abbildung5 - Die "Manila Men" beim "shrimp dance"- um 1900

Quelle: http://projects.global-teach.com/si/u3-part-01.html (02.02.2010), eigene Bearbeitung

Il m M2rz 1883 wurde in AHarper's Weekl|l yfA erstm
AMani | a men Ieefichtét ond éire Reportagé iber das in den Siimpfen um New
Orleans gelegene kleine Fischerdorf St. Malo und seine besonderen Einwohnern

abgedruckt’®.

70 Vgl. http://harpers.org/archive/1883/03 sowie http://opmanong.ssc.hawaii.eduffilipino/filmig.html und
http://members.tripod.com/philipppines/stmalo_files/stmalo.htm (alle Links: Mai 2009).
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Abbildung 6 - "Manila Village" in Louisiana - um 1900
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Quelle: http://projects.global-teach.com/si/u3-part-01b.html (02.02.2010)

5.1.2 Das Pensionado Programm

Schon bald nach Beginn der amerikanischen Annexion der Philippinen erliel3 die US
Kolonialverwaltung im Jahre 1903 den sogenannten Pensionado-Act. Dieser stellte einem
begrenzten Kontingent philippinischer Studenten und/oder Hochschulabsolventen ein
weiterfuhrendes Stipendium an amerikanische Universitaten bereit. Ziel dieses meist tUber
mehrere Jahre laufenden Austauschprogramms war es, Filipinos und Filipinas fur héhere
Aufgaben im Staatsdienst auszubilden und zu qualifizieren. Das Programm sah vor far
jedes absolvierte Universitatsjahr in den USA zumindest ein Jahr im Dienst des, von der
USA gelenkten, Verwaltungsapparats auf den Philippinen abzuleisten. Der
Selektionsprozess richtete sich nicht nur nach den schulischen Qualifikationen, sondern
auch nach dem personlichen gesellschaftlichen Status. So entstammte ein Grol3teil der
Teilnehmer dieses Programms aus den wohlhabenden traditionellen Familienclans der
Oberschicht. Die ersten 100 Pensionados (erwahlt aus Uber 22.000 Bewerbern) trafen im
Oktober 1903 in den USA ein. Das Programm der amerikanischen Kolonialverwaltung lief
offiziell bis 1910 und ermdglichte Gber 200 philippinischen Studenten (darunter auch 8
Frauen) ein Studium an renommierten amerikanischen Universitaten wie der University of

California in Berkeley, University of Washington, Notre Dame, Yale, Massachusetts
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Institute of Technology und andere.” Die erfolgreich zuriickgekehrten Absolventen des
Pensionado-Projekts inspirierten in weiterer Folge viele andere angehende Akademiker in
der Heimat. Obwohl der Grol3teil davon weniger privilegiert war, entschlossen sich viele es
den Pensionados gleich zu tun. Zwischen 1910 und 1938 migrierten Uber 14.000
philippinische Studenten, die meist kaum Uber Zuwendungen und Stipendien verfugten, in
die USA und finanzierten sich auf eigene Faust (meist nach Jahren harter und prekarer

Arbeit) ein Hochschulstudium (self-supporting students).”

5.2 Die erste Migrationswelle (1900- 1946)
Die Ursache fur den Beginn der philippinischen Arbeitsmigration wahrend der US-

amerikanischen Kolonialzeit kann im Wesentlichen auf zwei Punkte zurtickgefthrt werden:

Die rapide Verschlechterung der Lebensumstidnde im landlichen Bereich als
unmittelbare Folge der nationalen Befreiungskriege und Aufstdénde gegen die
Kolonialmachte. Weite Teile des Landes befanden sich praktisch tUber mehrere
Jahre durchgehend im Kriegszustand. Auf die Philippinischen Revolution gegen die
spanischen Kolonialherren (1896-1898) folgten nach nur kurzer Waffenpause
weitere intensive landesweite Kampfhandlungen gegen die neue Kolonialmacht der
USA wahrend des Philippinisch-Amerikanischen Kriegs (1899-1902).”

Der steigende Bedarf an landwirtschaftlichen Arbeitskraften in den USA und auf
Hawaii, welches die Vereinigten Staaten aufgrund seiner besonderen strategischen
Bedeutung im Laufe des Spanisch-Amerikanischen Kriegs im Jahre 1898

annektierten.

Der philippinische Unabh&ngigkeitskampf forderte einen hohen Blutzoll und hinterlield

zudem in vielen landlichen Gebieten, welche oft als Ruckzugsgebiete der philippinischen
Revolutionstruppen dienten, verbrannte Erde und groRe Schaden.”® Die Schaffung der

zivilen Kolonialregierung und die anschlieRende wirtschaftliche Offnung des Landes hin

zum Freihandel (free trade) mi t dem neuen AMutterlandid USA
intensiven Anbau spgfenamntdem Aodasomialren exg
Anforderungen nachzukommen. Dies setzte wiederum den traditionellen, kleinb&uerlichen

Landwirtschaften (peasant economies) stark zu.

71 Vgl. POSADAS 1999 sowie_http://projects.global-teach.com/si/u3-part-02.html (Mai 2009).
2 vgl. ESPIRITU 1995.

"3 Firr einen allg. historischen Uberblick siehe u.a. ZAIDE 1999.

"v/gl. CORPUS 1997.
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Die unmittelbar erfolgende Ausrichtung der Wirtschaft auf die Kultivierung und den Export
von Ac a s bropsii verscharfte noch  zusatzlich die  Nachwirkungen der
Unabhangigkeitskriege.” Die exportorientierte landwirtschaftliche Produktion verdrangte
und enteignete in Folge viele Kleinbauern, was zu einer zunehmenden Verarmung in
vielen landlichen Gebieten fuhrte. Als Folge kam es im agrarischen Sektor zu verstarkter
Binnenmigration in andere Teile des Landes (z.B. auf die damals noch relativ dinn
besiedelte Insel Mindanao im Suden des Landes). Die zunehmende Unzufriedenheit der
Bauern hielt wahrend der Anfangsjahre der amerikanischen Kolonialzeit noch weiter an
und manifestierte sich unter anderem in Streiks und lokalen Revolten. In weiterer Folge
kam es im Laufe der ersten Dekade des 20. Jahrhunderts zu Auswanderungsbewegungen
in vielen landlichen Gebieten. Der Grofteil wanderte in die urbanen Zentren des Landes
ab (Land-Stadt Migration), andere entschlossen sich jedoch ins Ausland zu migrieren und
fanden dabei zunehmend Nachahmer. Ein entscheidender Antrieb dafiir war der Beginn
der ersten Kampagnen zur Anwerbung philippinischer Feldarbeiter, den sogenannten
Sakadas, fur die Zuckerrohr- und Ananasplantagen auf Hawaii ab dem Jahr 1906. Die

organisierte Migration von philippinischen Arbeitskraften hatte damit begonnen.

5.2.1 Arbeitermangel in Hawaii

Um die Wende vom 19. zum 20. Jahrhundert bendétigte Hawaii dringend auslandische
Arbeitskrafte. Die von den USA vorangetriebene Transformation der hawaiianischen
Okonomie in eine exportorientierte Plantagenwirtschaft (mit den cash crops Ananas und
Zuckerrohr) und die anfangliche Dezimierung der indigenen Bevolkerung durch
eingeschleppte Krankheiten machte den Import von landwirtschaftlichen Arbeitskraften
aus dem Ausland und anderen amerikanischen Kolonien notwendig. Die Entwicklung der
hawaiianischen Plantagenwirtschaft ist auch eng mit dem Aufstieg der Hawaiian Pineapple
Company ver bunden, wel c h ePineapple K$ p 3 fi e rJeanni®e $901
gegrindet wurde und im selbigen Jahr die Bewirtschaftung der ersten grofien
Ananasplantage auf Oahu aufnahm.”” Das Unternehmen firmiert mittlerweile unter dem
Namen ADol e Food Companyf und i st i n
multinationalen Agrarkonzern herangewachsen, der als weltweit grof3te Anbieter von
Frischobst und Gemduse gilt. Seit 1963 agiert der Konzern Uber sein Tochterunternehmen

Dole Philippines (auch bekannt unter Dolefil) auch selber auf den Philippinen. Das

> vgl. AOS 2004: 7.

® James Drummond Dole (1877- 1958), war ein Cousin des ersten amerikanischen Territorial-Gouverneurs
und hawaiianischen Préasidenten Sanford Ballard Dole.

" http://www.dole.com/Companylnformation/AboutDole/History/tabid/1287/Default.aspx (November 2009).

46

Dol e

der


http://www.dole.com/CompanyInformation/AboutDole/History/tabid/1287/Default.aspx

Die Geschichte der philippinischen Migration

Unternehmen betreibt in der Region South Cotabato in Mindanao auf 14.000 Hektar die
weltweit grofite integrierte Ananasplantage (6rtliche Weiterverarbeitung und Verpackung).
Diese ist mittlerweile fir mehr als die Halfte der gesamten Ananasproduktion des
Konzerns verantwortlich.”® Dole Philippines ist mit knapp 6.000 Beschéftigten auch ein
wichtiger Player in der philippinischen Agrarindustrie und ihr Name fiel auch immer wieder

im Zusammenhang mit dem Mindanao-Konflikt (Vertretung von US-Interessen).

Um die konstante Nachfrage an landwirtschaftlichen Arbeitskraften auf hawaiianischen
Plantagen zu decken, begann die Hawaiian Sugar Planters Association (HSPA)"® mit der
systematischen und organisierten Anwerbung von philippinischen Arbeitern ab dem Jahr
1906.%° Die HSPA erdffnete mehrere Zweigstellen in Nord-Luzon (Vigan, llocos Sur) und
Cebu um eine mdglichst groRe Bandbreite an potentiellen Bewerbern in landwirtschaftlich
gepragten Gebieten effektiv ansprechen zu kdnnen. Zur Zielgruppe gehoérten ungelernte
mannliche Arbeitskrafte (unskilled workers), die als Hilfsarbeiter auf den Plantagen

eingesetzt werden konnten.

Im Zusammenhang mit den Ursachen fir das gezielte Anwerben von Filipinos wird oft die
Anekdote erwahnt,®! dass durch die zufallige Begegnung eines Abgesandten der HSPA
mit einer Band von philippinischen Musikern an Bord eines Schiffes in die USA im Jahre
1901, zum ersten Mal die ldee aufkam, Filipinos als Plantagenarbeiter auf Hawaii
einzusetzen. Der Abgesandte beschrieb die Musiker als kraftige und physisch robuste
Méanner, die sich, in Anbetracht zu den sich abzeichnenden staatlichen
Einwanderungsbeschrankungen fur Hawaii, als Ersatz fir andere asiatische
Plantagenarbeiter (Japaner, Chinesen, Koreaner) eignen wirden. Ob sich dieser Vorfall
tatsachlich genauso ereignet hat, lasst sich historisch nicht zweifelsfrei fundieren und
bleibt daher eher fragwirdig. Nichtsdestotrotz lassen sich in dieser Anekdote bereits

einige Motive fur das organisierte Anwerben philippinischer Arbeitskréfte herauslesen.

® vgl. http://www.dole.com/Companylinfo/DolePhilippinesFacts/DolePhilippinesFacts_Index.jsp (November
2008).

Die HSPA (gegr. 1895) war ein freiwiliger Zusammenschluss von Eigentimern hawaiianischer
Zuckerrohrplantagen (und spater auch Ananasplantagen). Das Ziel des Verbands war, neben der
gezielten Anwerbung von Arbeitskraften, zum einen die Entwicklung der Plantagenwirtschaft auf Hawaii
zu férdern und zum anderen aktives Lobbying im Interesse seiner Mitglieder zu betreiben. Die Drahte der
der immer einflussreicher werdenden HSPA, reichten dabei auch bis in h6chste Kreise nach Washington,
D.C. (Vgl. http://opmanong.ssc.hawaii.eduf/filipino/MigLinks.htm; November 2008).

8 vgl. http://opmanong.ssc.hawaii.edu/filipino/labor.html (November 2008).

8L vgl. http://services.inquirer.net/print/print.php?article id=20080116-112708 (Marz 2008).
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5.2.2 Spezifische Nachfrage nach philippinischen Arbeitern
Unter den hawaiianischen Plantagenbesitzern kam es zu einer erhdhten Nachfrage nach
philippinischen Sakadas. Diese Bevorzugung gegeniber anderen ethnischen Gruppen

hatte mehrere handfeste Griinde:®?

Als jungste Gruppe von Zuwanderern erhielten die philippinische Sakadas den
geringsten Lohn im Vergleich zu anderen Plantagenarbeitern (die meist
ostasiatischer Herkunft waren).®® Filipinos einzustellen galt trotz der zur Verfiigung
gestellten und beworbenen freien Uberfahrt nach Hawaii immer noch als besonders

gunstig.

Da die Philippinen zu diesem Zeitpunkt vom rechtlichen Standpunkt her,
AuBengebiet (insular area) und Territorium der USA waren, galten philippinische
Arbeitskrafte verwaltungstechnisch als amerikanische Staatsbiirger,®* obwohl sie

diese formell nicht erhielten (Ausnahme: Militdrdienst, siehe Kap. 5.2.6). Filipinos

waren als sogenannte Aubjectsfider US Verwaltung ein Sonderfall und unterlagen

deshalb, &hnlich wie Puerto Ricaner, fur lange Zeit keinerlei
Einwanderungsbeschrankungen (bis 1934). Deshalb hatten sie einen grof3en Vorteil
gegenuber anderen Immigrantengruppen wie z.B. den Chinesen und Japanern,

welche als Auslander in gewisse Kontingente hineinfielen. Diese beiden
zahlenmaRig bedeutenden Gruppen wurden, wie andere Asiaten in den
amerikanischen Einwanderungsbestimmungen, als sogenannte Gruppe der
AOriental si gef ¢hrt . Mi t der Unt lemen'®i ¢c hn
Agreementi zwischen den USA und Japan 190
Reglementierungen zur Zuwanderung japanischer Arbeiter in Kraft. Durch
organisierte Migration von Filipinos wollte die HSPA den zu erwartenden Engpass

an billigen Arbeitskréften vermeiden.

Filipinos wur den al s Asubjectsh der U §
amerikanische Staatsburger eingestuft, erhielten aber durch Verwehrung einer

vollwertigen US-Staatsburgerschaft nicht die gleichen Rechte. Im Gegensatz zu

82 Vgl. http://opmanong.ssc.hawaii.eduffilipino/labor.html (November 2008).

% Historische Quellen berichten dazu: Arhe lowest paid white worker was the plantation police who earned
$140 a month. In contrast, the Japanese and the Filipinos were assigned the backbreaking work in the
fields. They worked at least 10 hours a day, six days a week, 27 days a month for 90 cents a day or
$ 2 0/ mo Quelte:. hfip://opmanong.ssc.hawaii.eduffilipino/plantation.html (November 2008).

# Trotz diesem juristischen Status wurden ihnen die damit einhergehenden Rechte der amerikanischen
Staatsbirgerschaft zum grof3en Teil vorenthalten. Filipinos waren also ahnlich wie z.B. Afroamerikaner
oder Puerto Ricaner (welche ebenfalls fur Hawaii organisiert angeworben wurden), héchstens Burger
Azwei ter KIlassef.

48


http://opmanong.ssc.hawaii.edu/filipino/labor.html
http://opmanong.ssc.hawaii.edu/filipino/plantation.html

Die Geschichte der philippinischen Migration

anderen Immigrantengruppen (Japaner, Chinesen, Koreaner, etc.) welche ihre
diplomatischen Vertretungen im Falle von arbeitsrechtlichen Unregelmaligkeiten,
Willkirakten und Problemen konsultieren konnten (was tatsachlich jedoch auch
nicht immer der Fall war), waren Filipinos solchen Fallen eher schutzlos

ausgeliefert.

Die Philippinen waren zu Beginn des 20. Jahrhunderts noch ein agrarisch
besonders stark gepragtes Land und verfligten Uber ein grol3es Reservoir an
Arbeitskraften im primaren Sektor. Davon waren viele aufgrund der schwierigen
wirtschaftlichen Situation auf der Suche nach Arbeit. Durch die lange koloniale
Vergangenheit gab es zudem bereits eine langere Tradition im Anbau von
Zuckerrohr. Das bekannteste Beispiel

zentralen Visayas. Die HSPA stufte die philippinischen Sakadas deshalb als sehr

geeignet fiir die Arbeit auf den hawaiianischen Plantagen ein.®®

Philippinische Sakadas galten als zuverlassige und hart arbeitende Arbeitskréfte,
die aufgrund der zu dieser Zeit noch vorherrschenden kolonialistischen Denkweise,
zudem als uberwiegend fligsam, ungebildet und unterwurfig betrachtet wurden.
Nach den Vorstellungen der hawaiianischen Plantagenbesitzer wirden Filipinos
sich deshalb nur sehr unwahrscheinlich jeglichen Gewerkschaftsbewegungen
anschlieBen und sich kaum an etwaigen Arbeitskampfen oder Streikaufrufen
beteiligen. Eine Eigenschaft, die man vor allem den japanischen Arbeitern

vorwarf .8

Wahrend sich die HSPA aktiv bemuhte philippinische Arbeiter fur Hawaii anzuwerben,

errichtete sie wahrend des gleichen Zeitraums (ab 1906) auch tUber 35 Zuckermihlen in

d

daf ¢ |

en Visayas. Der GroCtei l davon wuralein aNd g rdoes

errichtet.®” Mit dem Betrieb dieser Zuckermiihlen und den dafiir notwendigen Investitionen

war die Gesellschaft damit auch aktiv an der agrarischen Produktion von philippinischem

Zuckerrohr beteiligt.®®
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Im Verlauf der ersten Migrationswelle stromten auch zunehmend Plantagenarbeiter aus der Povinz llocos
nach Hawaii. Die HSPA unterhielt in diesem Teil Nord-Luzons ebenfalls Vermittlungsburos, beachtete
jedoch nicht, dass es in dieser speziellen Region keine Tradition im Anbau von Zuckerrohr gab. Die
zahlreichen llocanos auf Hawaii hatten deshalb keine Vorerfahrung mit der harten Arbeit auf den
Plantagen, welche sie erwartete.

Ein Trugschluss wie sich spater herausstellte, da sich philippinische Sakadas genauso
Gewerkschaftsbewegungen anschlossen und dort teilweise sogar fuhrende Rollen (Pablo Manlapit, Carl
Damaso) einnahmen.

Vgl. AOS 2004: 8.

Zuckerrohr ist bis heute eines der wichtigsten landwirtschaftlichen Exportglter der Philippinen.
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5.2.3 Filipinos in Hawaii
Am 20. Dezember 1906 traf das erste Kontingent von philippinischen Sakadas per Schiff

in Honolulu ein. Di ese Gr up p eiftaemig)dieaallecaus aer s

Provinz llocos in Luzon stammten und fur die Feldarbeit auf der Olaa-Zuckerplantage auf
der grol3en Insel von Hawaii vorgesehen waren. Bis 1946 sollten noch viele Filipinos dem
Bei spi el Fifteeni AfFo IDepdMirtschaftshistoriker O. D. CORPUZ beschreibt
diese Entwicklung folgendermal3en:

AEmi gr ati on bterns teendeandawoulda@omg to be regarded as relief valve for

domestic unemployment.fi®°

Die Auslandsmigration bot damit, wenn auch in bedeutend kleinerem Umfang als heute,
bereits zu Beginn des 20. Jahrhunderts fur viele Filipinos eine Moglichkeit, der Armut zu

entkommen und die personlichen Lebensumstande zu verbessern.

In den Anfangsjahren der Kampagnen der HSPA verlief die organisierte Anwerbung von
Sakadas noch schleppend. Es war schwierig, Filipinos fir die Arbeit auf Hawaii zu
Uberzeugen. Viele schreckten die grof3e Distanz und die lange Dauer der anstrengenden
Uberfahrt ab. Andere wurden verunsichert durch abenteuerliche Gertichte tiber wilde und
gefahrliche Tiere auf Hawaii, welche man sich unter der traditionell sehr aberglaubischen
Landbevélkerung erzéhlte. Aber mit erhéhtem finanziellem und personellem Aufwand,
gelang es der HSPA gegen Ende der ersten Dekade des vorigen Jahrhunderts
zunehmend grof3ere Gruppen von Sakadas zu Uberzeugen. Deren Kampagnen priesen
dabei beharrlich die Erfolgsgeschichten der ersten zuriickgekehrten Filipinos an. Im
Volksmund wurden diese bald als AHa way abezeishiiet und fanden zunehmend
Bewunderung. Die Migration philippinischer Arbeitsmigranten nach Hawaii wurde dadurch

noch zusétzlich vorangetrieben und entwickelte allmahlich eine gewisse Eigendynamik.*

Um sich den Traum vom erfolgreichen Adawayanofi zu erfiillen, wurden Behérden
bestochen, die Kosten fiir die Uberfahrt selbst getragen sowie personliche Angaben
gefélscht. Da die HSPA bevorzugt Analphabeten mit robuster Physis suchte, mussten
Filipinos, die Uber Schulbildung verflgten, diese verleugnen, wie Zeitzeugen bestatigen.

Ein ehemaliger Sakada berichtete einst:

fi | steldif you have education, if you talk Englishthat [ . . nof be gcoepteéd! |
Besides that, if your look is like a student, you cannot be accepted there, the same.

% CORPUZ 1997: 249.
% http://opmanong.ssc.hawaii.eduffilipino/labor.html (Dezember 2008).
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But, in order that | could get in, | had to go and roughen my hand by having calluses on the
back of the knuckles so that when the I nspect
soyou can go. fi [atin. Ard I h&dhta davoidsspehkagvany English.

Otherwise | cannot get to Hawaii.fi**

Abbildung 7 - Philippinische Heimkehrer ais Hawaiium 1930

Sucessful Hawayanos

Quelle: http://opmanong.ssc.hawaii.edu/filipino/labor.html (02.02.2010)

Obwohl die erste Gruppe von Sakadas, di e AFi r st Fifteenh, al | es
waren, kam der Grofteil der philippinischen Migranten auf Hawaii zundchst von den
Visayas (dem Untersuchungsgebiet dieser Arbeit) und dabei vermehrt von der
AZuckerinself Negr os, d a Poténtiat an ldnéwrtschafttlishene i n
Arbeitskraften vorhanden war. Ab Mitte der 1920er ging die Anzahl von Bewerbern aus

den Visayas jedoch drastisch zuriick und die HSPA fokussierte ihre Kampagnen auf die
Provinzen Nord-Luzons mit Schwerpunkt auf die bereits erwéhnte Region llocos.
Zwischen 1925 und 1928 machten gebiirtige llocanos fast 60 Prozent aller angeworbenen
philippinischen Arbeitskrafte fir Hawaii aus.”? Die Mehrzahl davon waren Bauern aus
einfachsten Verhéltnissen und mit geringer Schulbildung. Dazu emigrierten zunachst
Uberwiegend Manner, um auf den Plantagen und Feldern der hawaiianischen Inseln zu

arbeiten.

L ESPIRITU 1995: 6.
9 vgl. AOS 2004: 8.
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Abbildung 8 - PhilippinischeAS a k a @u# Blantagen der Hawaiian Pineapple Company

Quelle: http://projects.global-teach.com/si/u3-part-03.html (02.02.2010)

Zu Beginn der ersten Migrationswelle nach Hawaii wurden philippinische Arbeiter von den
Vermittlungsagenturen oft schamlos ausgenutzt. Um auf hawaiianischen Plantagen
arbeiten zu durfen, wurden nicht selten horrende Gebuhren fur die Transportkosten der
Uberfahrt, die Verpflegung und Behausung sowie sonstige Provisionen in Rechnung
gestellt, die von den potentiellen Arbeitsmigranten im Vorhinein beglichen werden
mussten. Diese Missstande erregten bald auch die Aufmerksamkeit der philippinischen
Behorden unter Leitung des US Generalgouverneurs, diese entschlossen sich die
zunehmende Emigration heimischer Arbeitskrafte starker zu beobachten und durch
Schaffung gesetzlicher Rahmenbedingungen regulierend einzugreifen. Schlief3lich
arbeitete die HSPA, welche wéhrend dieses Zeitraums auch weiterhin die fihrende
Vermittlungsagentur blieb, ein System aus, welches einen geregelten Rahmen und eine
gewisse Rechtssicherheit fir philippinische Arbeiter in Zusammenhang mit den von ihnen
verlangten Arbeitstatigkeiten bieten sollte.** Filipinos auf Hawaii erhielten demnach in der
Regel einen Dreijahresvertrag, welcher nach seinem Auslaufen eine, von der HSPA
organisierte und vom Arbeitgeber finanzierte, freie Rickfahrt auf die Philippinen
beinhaltete. Gleichzeitig  verpflichteten sich die hawaiianischen Zuckerrohr- und

Ananasproduzenten fur die Uberfahrt von angehenden Sakadas aufzukommen sowie die

%vgl. AOS 2004: 9.
52


http://projects.global-teach.com/si/u3-part-03.html

Die Geschichte der philippinischen Migration

Kosten fur Kleidung, arztliche Behandlungen und den Transfer vom Hafen in Honolulu zu

den jeweiligen Plantagen zu Ubernehmen.

Abbildung 9 - Philippinische Migranten auf Hawaii

The sakadas at work.

Quelle: http://opmanong.ssc.hawaii.eduffilipino/plantation.html| (02.02.2010)

Nach Beginn der organisierten Kampagnen 1906 gingen innerhalb von 40 Jahren bis
1946 Uber 126.000 philippinische Arbeitskréafte nach Hawaii. Die meisten davon (Uber
90%) wurden von der HSPA angeworben. Der Grofdteil dieser Migrationsbewegungen
erfolgte dabei in mehreren Spitzen bis zum Jahr 1934.%* Zwischen 1907 und 1919 kamen
etwa 28.500 philippinische Migranten auf die hawaiianischen Inseln, zwischen 1920 und
1924 waren es nochmal Gber 29.000. Nachdem die seit 1908 reglementierte Zuwanderung
(Gentlemen's Agreement) japanischer Arbeitskrafte in die USA im Jahr 1924
schlussendlich ausnahmslos untersagt wurde, kam es aufgrund der bestehenden
Nachfrage zu einem weiteren sprunghaften Anstieg der Ankinfte von philippinischen
Migranten in Hawaii. In der zweiten Halfte der 1920er entschlossen sich fast 45.000
weitere philippinische Sakadas auf den Plantagen der hawaiianischen Inseln arbeiten zu
gehen. Ab den 1930ern ging der Zustrom von Filipinos in Folge der Weltwirtschaftskrise
(Borsencrash im Oktober 1929) und einer gewissen Stagnation des Arbeitskraftebedarfs in
Hawaii zurtick, blieb aber noch bis 1934 aufrecht. Durch die zunehmende philippinische
Zuwanderung anderte sich auch das ethnische Gefiige der hawaiianischen

% vgl. ESPIRITU 1995: 5 ff.
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Plantagenarbeiter, wie ESPIRITU ausfiihrt:*

Aln 1915, Filipinos formed only 19 Percent of
1932, Filipino Workers predominated, constituting 70 percent, and the Japanese were 19

percént. o

Nachdem die Gruppe der philippinische Sakadas auf Hawaii stets anwuchs, wurde es fir
Filipinos zunehmend schwieriger, nach Ablauf ihrer mehrjahrigen Arbeitsvertrage eine
weitere Anstellung auf den hawaiianischen Plantagen zu erhalten. Die Konkurrenzsituation
wurde starker, die Arbeitsbedingungen auf den Plantagen blieben extrem hart und
teilweise menschenunwirdig und der landwirtschaftliche Arbeitsmarkt in der
Landwirtschaft wurde zunehmend ausgedinnt. Viele sahen sich deshalb gezwungen,
wieder auf die Philippinen zurlickzukehren oder entschlossen sich, auf das Festland der
USA auszuweichen. Man schatzt, dass von den zwischen 1906 und 1934 eingewanderten
120.000 Filipinos etwa 41 Prozent wieder in ihre Heimat zurtckkehrten oder ihre

Arbeitssuche auf dem nordamerikanischen Kontinent fortsetzten.®’

% vgl. ESPIRITU 1995.
% ESPIRITU 1995: 7.
"vgl. AOS 2004: 9.
54



Die Geschichte der philippinischen Migration

Abbildung 10 - Ein ASakaddi bei derFeldarbeit

Quelle: http://projects.global-teach.com/si/u3-part-03a.html (02.02.2010)

Neben dem Einwanderungsstrom nach Hawaii, der den Grof3teil der ersten philippinischen
Auswanderungswelle ausmachte, fand ab den 1920er-Jahren auch eine zweite

Migrationsbewegung statt - sie betraf vor allem die Westkiste der USA und Kanada.

5.2.4 Philippinische Arbeitsmigranten auf dem nordamerikanischen Kontinent

Ab Mitte der 1920er bis zum Ende des Jahrzehnts stromten etwa 50.000 Filipinos aufs
Festland der USA und konzentrierten sich dabei vor allem auf die Pazifikkiiste. Etwa ein
Drittel davon war davor auf Hawaii tatig. Novellierungen der amerikanischen
Einwanderungsbestimmungen kamen ihnen bei der Arbeitssuche entgegen. Die
immigration acts der USA von 1921 und 1924 schrankte die Zuwanderung von Européaern
stark ein, Asiaten wurde sie ganzlich untersagt. Um den daraus entstandenen Engpass an
Arbeitskraften zu begegnen, warben amerikanische Farmer und Fabrikanten der (zu
dieser Zeit bedeutungsvollen) Fischkonserven-Industrie (canneries) im Laufe der 1920er
zunehmend Filipinos an. Ausgehend von den an der Pazifikkiste liegenden
Bundesstaaten verteilten sich philippinische Einwanderer schlie3lich tber die meisten
anderen Landesteile der USA. Die Uberwiegende Mehrheit blieb aber auf Kalifornien
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konzentriert. Zwischen 1923 und 1929 kamen jahrlich Uber 4.000 Filipinos in den
Bundesstaat an der Westkiiste. Die philippinische Bevdlkerung Kaliforniens wuchs bis
1930 auf mehr als 30.000 Menschen an.®

In Grol3stadtregionen und urbanen Zentren waren Filipinos oft im niederen
Dienstleistungssektor anzutreffen. Viele waren in Restaurants als Tellerwascher und
Kichenhilfen beschaftigt, andere arbeiteten in der Hotellerie als Portiere, Zimmermadchen

und Liftboys oder in Appartements als Hauswarte, Dienstmadchen, etc.

Der Grolf3teil philippinischer Migranten blieb jedoch im landwirtschaftlichen Sektor tatig und
musste sich meist mit der harten und entbehrungsreichen Arbeit auf amerikanischen
Feldern und Plantagen den Lebensunterhalt verdienen. Anders als auf Hawaii, wo sich die
Arbeitstatigkeiten ortsgebunden auf die jeweiligen Plantagen beschréankten, folgten
philippinische Feldarbeiter an der amerikanischen Pazifikkiste dem landwirtschaftlichen
Ernteverlauf (harvest trail) und wechselten meist regelmafldig den Standort. Durch die
grol3e Vielfalt an unterschiedlichem Saatgut, Anbaupflanzen und Feldfriichten an der
Pazifikkiste fiel beinahe jeden Monat eine spezielle Ernte an, wobei die meisten
Ernteperioden etwa zwei bis sechs Wochen in Anspruch nahmen. Diese charakteristische
Landwirtschaft bewirkte die Entstehung eines eigenen Berufsstands von
landwirtschaftlichen Wanderarbeitern, der bis zur heutigen Zeit Bestand hat. Vom Ende
der 1920er bis zu Beginn der 1970er bildeten Filipinos zusammen mit den Mexikanern
(welche heutzutage die fuhrende Rolle inne haben) das Rickgrat dieser Gruppe an
Arbeitern).”® Wahrend der 1920er-Jahre traten Gesetze in Kraft, welche den Erwerb von
landwirtschaftlichen Flachen fir Nicht-US-Staatsbirger, zu denen Filipinos trotz ihres
Sonderstatus dazu zahlten, untersagten. Philippinische Migranten konnten deshalb im
Gegensatz zu friheren asiatischen Einwanderungsgruppen wie den Japanern auf legalem
Weg kaum Land erwerben und blieben somit als einfache Feldarbeiter in der
landwirtschaftlichen Hierarchie weit unten. Filipinos zogen meist in Gruppen von etwa 5
bis 50 Leuten von Job zu Job umher und folgten den Angeboten von Arbeitsvermittlern.
Da die Entlohnung meist sehr karg war, wurden die gemeinsamen Einkinfte oft
akkumuliert, um anfallende Kosten fiir Transport, Nahrungsmittel und Unterkiinfte leichter
abdecken zu konnen. Die Gruppen philippinischer Wanderarbeiter bestanden
Uberwiegend aus alleinstehenden Méannern. Fir die Arbeitgeber war der Kostenaufwand

beziglich ihrer Unterbringung daher sehr gering. Filipinos wurden deshalb gegenuber

% vgl. ESPIRITU 1995: 9.
“vgl. ESPIRITU 1995: 10.
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anderen ethnischen Gruppen oft bevorzugt eingestellt, wie Zeitzeugenberichte bestétigen.

Ein japanisch stammiger Farmer in Kalifornien erklarte anno 1930 einst im Interview:

Al .. . ] these Mexicans and Spaniards bring th

houses:; but | can put a HKUndred Filipinos in

Die Nachfrage an philippinischen Feldarbeitern in der Plantagen- und Landwirtschaft der
USA blieb bis zum Beginn der 1930er-Jahre (als sich auch in diesem Sektor die
Weltwirtschaftskrise bemerkbar machte) konstant hoch. Die Bandbreite ihrer Tatigkeiten
war umfassend und richtete sich nach den unterschiedlichen Gegebenheiten der
agrarischen Produktion in den verschiedenen Landesteilen. In Staaten wie Washington,
Oregon, Montana und Idaho kamen Filipinos im Anbau- und Ernteprozess von Apfeln,
Hopfen, Zuckerriben und Kartoffeln zum Einsatz. In Kalifornien mussten philippinische
Feldarbeiter unter anderem Karotten, Erdbeeren, Sellerie und Weintrauben ernten.
Filipinos stellten auch die Uberwiegende Mehrheit der Arbeiterschaft in der Kultivierung
von Spargel - einem sehr wichtigen und millionenschweren Zweig der kalifornischen
Landwirtschaft, der aber sehr arbeitsintensiv war. Mitte der 1920er-Jahre arbeiteten etwa
7.000 philippinische Migranten in der Spargelproduktion und stellten somit Giber 80 Prozent
der Arbeitskrafte. '

An der pazifischen Nordwestkiiste und in Alaska liegt die Mehrzahl der amerikanischen
Fischkonserven-Fabriken. Die Entlohnung in dieser Branche war verhaltnisméaRig hoch
und zog auch viele Migranten an. Vor allem die Arbeit im Lachsfang und der
Weiterverarbeitung in den Fischkonserven-Fabriken Alaskas wahrend der Sommermonate
war bei Filipinos sehr gefragt. Die Arbeitstatigkeit umfasste in der Regel zwei Monate. Um
1930 kamen jahrlich bis zu 9.000 philippinische Arbeiter, auch i Al a s kgemaong i
wahrend des Hohepunkts der Lachsfang-Saison zum Einsatz.!%® Seattle wurde zum
Zentrum und Br¢ckenkopf der AAl askerosi,
Austauschstudenten in den USA (v.a. von der University of Washington) wahrend der
Sommermonate in der Stadt Quartier bezogen, um in den nahe gelegenen

Fischkonserven-Fabriken zu arbeiten.

199 ESPIRITU 1995: 10.
191 vgl. ESPIRITU 1995: 12.
102 Vgl. CORDOVA 1983 sowie http://projects.global-teach.com/si/u3-part-05.html.
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5.2.5 Der Tydings-McDuffie Act und seine Folgen

Ab der zweiten Halfte der 1930er-Jahre ging die Zuwanderung von Filipinas und Filipinos
nach Hawaii abrupt zuriick. Grund dafiir war der Erlass des Tydings-McDuffie Act,®®
welcher mit Unterzeichnung des US-Prasidenten Franklin D. Roosevelt am 24. Méarz 1934
in Kraft trat und einschneidende Veranderungen fir philippinische Migrantinnen mit sich

brachte.

Im Zuge dieses Gesetzesakts wurde die Schaffung des Commonwealth of the Philippines
formell beschlossen. Das Land war somit nicht mehr langer Au3engebiet (insular area) der
USA und erhielt eine neue Verfassung. Die begleitenden Rahmenbedingungen des
Tydings-McDuffie Act beinhalteten umfassende politische und wirtschaftliche Reformen im
Zuge einer zehnjahrigen Ubergangsphase, nach deren Ablaufen die Philippinen in die
Unabhangigkeit entlassen werden sollten. Der neu konstituierten philippinischen
Regierung wurde dabei weitreichende Autonomie im Rahmen eines Commonwealth-
Status zugestanden.’® Das Amt des United States Governor-General of the Philippines
wurde abgeschafft, als Nachfolge bestimmten die USA wahrend dieser Ubergangszeit
einen High Commissioner to the Philippines, welcher dem gewahlten Prasidenten des
philippinischen Commonwealth und der neu geschaffenen Nationalversammlung zur Seite
gestellt wurde.®® Damit hatten sich die Vereinigten Staaten auch verfassungsrechtlich fir
die zehnjahrige Ubergangsperiode (welche durch den Ausbruch des Zweiten Weltkriegs
und der japanischen Okkupation tatsachlich etwas langer andauerte) bis zur
philippinischen Unabhéangigkeit Moglichkeiten der politischen Einflussnahme zugesichert.
Dabei wurde die Position des Hochkommissars mehr von zeremoniellen Verpflichtungen
begleitet und die USA beschrankte sich politisch eher auf eine Beobachter-Position. Die
Handels- und Wirtschaftspolitik der Philippinen wurde jedoch nicht aul3er Acht gelassen,

auf diese wurde weiterhin grol3es Augenmerk gelegt.

Fur philippinische Migrantinnen kam es jedoch zu einschneidenden Verdnderungen, da
ihnen verwaltungstechnisch nicht mehr der (vermeintliche) Status eines US-Blrgers
zugesprochen wurde und sie behordlich von nun an als Auslander galten (wenn auch mit
einigen Privilegien). Der Einwanderungsstrom nach Hawaii, als Territorium der Vereinigten
Staaten, kam damit praktisch zu erliegen. Die Migration von Filipinos in die USA wurde

auf eine jahrliche Quote von 50 Personen beschrankt.

103

1on Offizielle Diktion: Philippine Independence Act, Public Law 73- 127.

Vgl. http://lexikon.meyers.de/wissen/Tydings-McDuffie+Act (Janner 2009).

195 Erster Commonwealth of the Philippines- Prasident wurde Manuel L. Quezon, erster Vizeprasident Sergio
Osmefia. Beide wurden zusammen mit der ebenfalls neu gewahlten Nationalversammlung am 15.11.
1935 angelobt.
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In militdrischen und sicherheitspolitischen Belangen der Philippinen behielten die
Vereinigten Staaten jedoch aus geostrategischem Interesse auch wahrend der gesamten,
auf 10 Jahre ausgelegten Periode des Philippine Commonwealth die federfihrende
Rolle. Der spatere Oberbefehlshaber der alliierten Streitkrafte im Pazifik und
hochdekorierte General Douglas MacArthur erhielt 1937 das Amt des Field Marshall of the
Philippines und wurde somit als oberster militarischer Berater des Landes mit dem Aufbau
der philippinischen Streitkrafte unter US-Fuhrung beauftragt. Der US-Prasident durfte im
Kriegsfall philippinische Wehrpflichtige einberufen und die amerikanischen Streitkrafte
behielten auch weiterhin das Recht, ihre militarischen Stutzpunkte und Truppenpréasenz
auf den Philippinen zu erhalten (bzw. diese noch zu ergéanzen) - vor dem Hintergrund des

zunehmend schlechter werdenden Verhaltnisses zum Kaiserreich Japan.

5.2.6 Der Zweite Weltkrieg und seine Folgen

Unmittelbar im Anschluss an den Uberraschungsangriff der Kaiserlichen Japanischen
Armee auf Pearl Harbor in Hawaii (07.12.1942) erfolgte die japanische Invasion und
anschlieBende Okkupation der Philippinen. Damit kam der Migrationsstrom von Filipinos in
die USA schlussendlich vollig zum Erliegen. Mit Fortdauer des Krieges meldeten sich
viele philippinische Migranten in Hawaii und dem Festland (v.a. an der Westkiste) der
USA freiwillig zum Militdrdienst in den amerikanischen Streitkraften, um diese im Kampf
gegen das Kaiserreich Japan zu unterstitzen. Dem Wunsch, die Heimat von den
japanischen Besatzungsmachten zu befreien, wurde vom US-Militar, nicht ganz frei von
Eigeninteresse, Rechnung getragen. Ein anderer wichtiger Aspekt war eine Novellierung
des Nationality Acts der USA im Jahr 1940. Dieser bewirkte, dass Auslénder sich freiwillig
zum Dienst in den amerikanischen Streitkraften melden durften und nach einer Dienstzeit
von mehr als drei Jahren zum Erwerb der US- Staatsbirgerschaft berechtigt waren.
Nachdem man ab 1943 dringend neue Rekruten fir den Kampf gegen die japanischen
Streitkrafte im Pazifik bendétigte, wurde die notwendige Einsatzzeit fur den Erhalt der
amerikanischen Staatsburgerschaft nochmals drastisch reduziert, um zusatzliche Anreize
fur Nicht- Staatsburger, wie etwa Filipinos, zu schaffen. Man geht davon aus, dass bis
zum Ende des Zweiten Weltkriegs Uber 10.000 philippinische Migranten dadurch
naturalisiert wurden und im Zuge dessen die amerikanische Staatsbirgerschaft

erhielten.'%®

Viele gebdurtige Filipinos dienten als Marinesoldaten in der US Navy, viele andere

meldeten sich zum Dienst in einem der beiden eigens geschaffenen Filipino-

198 v/gl. http://opmanong.ssc.hawaii.edu/filipino/wwii.html (14.01.2009).
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Infanterieregimenter (1% and 2" Filipino Infantry Regiment) der US Army, welche im

Bundesstaat Kalifornien zusammengezogen und ausgebildet wurden.**’

Kurz bevor die Philippinen nach dem Ende des Weltkriegs ihre Unabhéangigkeit erlangten,
machte die HSPA noch ein letztes Mal ihren Einfluss geltend und erwirkte in Folge des
Arbeitskraftemangels auf Hawaii nach dem Krieg eine Ausnahmeregelung beim US-Senat
fur die Zulassung eines letzten grofRen organisierten Zuwanderungspakets fur Filipinos.
Die als Sakada 46 bezeichnete Gruppe an philippinischen Arbeitsmigranten umfasste tber
6.000 Personen, welche noch wahrend des Jahres 1946 in Hawaii eintrafen. Dies stellte
auch den letzten Hohepunkt der zu Ende gehenden ersten Migrationswelle von Filipinos

dar.

Schon vor den Anfangen der organisierten Bewerbungskampagnen durch die HSPA
begann auch ein anderer grof3er amerikanischer Arbeitgeber Filipinos fur seine Dienste
anzuwerben - die US Navy. Deren Anzahl blieb vergleichsweise gering, doch emigrierten
viele philippinische Navy-Angehérige nach Beendigung ihrer Dienstzeit in die Vereinigten
Staaten. Die Rekrutierungen der US Navy waren von langer Tradition und hatten durch die

Prasenz der amerikanischen Militarbasen bis in die 1990er-Jahre bestanden.

5.2.7 Filipinos in der US Navy und die Rolle der US-Militarbasen

Obwohl die Philippinen 1946, ein Jahr nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs, von den
Vereinigten Staaten in die Unabhéangigkeit entlassen wurden, blieb die Prasenz von
amerikanischen Streitkraften auf dem Archipel weiterhin bestehen. Auch wenn der
Zeitraum des Philippine Commonwealth sein planmafiges Ende fand und die Philippinen
nun ein souveraner Staat wurden, konnten sich die USA durch ein besonderes
Zusatzabkommen die weitere Nutzung ihrer militéarischen Stitzpunkte (5 grol3e Basen und
20 kleinere Stutzpunkte) auf dem Archipel sichern, wobei das Herzstick davon die
Luftwaffenbasis Clark Air Base und der davon 60 km entfernte Marinestitzpunkt Subic
Bay auf Luzon bildeten. Mit der Unterzeichnung des Military Bases Agreement von 1947,
wurde den US-Streitkraften der weitere Betrieb ihrer Militarbasen fur die néachsten 99
Jahre ohne Anfall zusatzlicher Steuerabgaben gestattet. Obwohl als offizielle Motive des

Abkommens gemeinsame sicherheitspolitische Intentionen im Sinne beider Lander

%7 pie beiden Filipino- Infanterieregimenter fielen als besondere Truppenkdrper unter die Kategorie der

sogenannt en AEt hni c Ameri can Military Unitso
amerikanische Segregationspolitik. Diese setzte sich auch bis zu einem gewissen Grad in den
amerikanischen Streitkraften fort und hatte lange bestand. Nichtsdestotrotz muss erwéhnt bleiben, dass
die Einberufung in diese beiden speziellen Regimenter der US Army auf freiwilliger Basis erfolgte und
Filipinos auch Dienst in anderen regularen multiethnischen Einheiten der amerikanischen Streitkrafte in
Asien und Europa versahen. (Quelle: http://www.militarymuseum.org/Filipino.html ; 14.03.2009)
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angefuhrt wurden, dienten die Militdirbasen vor allem den 6konomischen und
geopolitischen Interessen der USA in dieser Region. In der Zeit nach 1945 avancierten
die US-Stutzpunkte auf den Philippinen zu strategisch Uberaus wichtigen logistischen
Bruckenkopfen und Sprungbrettern fir die militarischen Interventionen der amerikanischen
Streitkrafte in Ost- und Suidostasien (China, Korea, Vietnam und das ehemalige
Indochina). Nach der Machtibernahme Mao Zedongs in China 1949 und dem Ausbruch
des Koreakriegs 1950 nahmen die philippinischen Stitzpunkte zunehmend eine immer
wichtigere Rolle fiur die USA ein, welche bestrebt waren, dem aufkeimenden

Kommunismus in dieser Weltregion zu begegnen.

Fur die philippinischen Nationalisten stellten die US-Militarbasen ein Symbol fiir den nach
wie vor dominanten amerikanischen Einfluss Uber das Land dar. Vielen anderen Filipinos
gaben die amerikanischen Stutzpunkte jedoch neue wirtschaftliche und soziale
Perspektiven. Gegen Ende der 1980er-Jahre waren die amerikanischen Militarbasen der
zweitgrof3te heimische Arbeitgeber nach dem Verwaltungsapparat der philippinischen
Regierung. Fast 70.000 philippinische Beschaftigte waren zu dieser Zeit in den Basen als
Zivilbedienstete beschaftigt und verdienten zusammen fast 100 Millionen USD jahrlich.*®
Dazu kamen noch viele direkte und indirekte Einnahmen fur die angrenzenden Bewohner
und Gemeinden der Stutzpunkte (Freizeitaktivititen der US-Soldaten und
Zivilbediensteten, Rest and Recreation-Programs, Infrastrukturprojekte, diverse

Forderungen und Subventionen, etc.).

Wahrend der fast 100-j&hrigen amerikanischen Militarpréasenz auf den Philippinen dienten
die Stutzpunkte auch als Zentren fur die Rekrutierung und Anwerbung von Soldaten und
Personal fur die amerikanischen Streitkrafte. Besonders die US Navy machte von Anfang
an intensiv davon Gebrauch. Schon bald nach Beginn der amerikanischen Annexion
begann die US Navy verstarkt Filipinos anzuwerben und zu rekrutieren. Nach Errichtung
der ersten Marinestitzpunkte wurden im Jahre 1903 die ersten 9 Filipinos in den Dienst
der US Navy aufgenommen. In den nachsten Jahren sollten noch viele diesem Beispiel
folgen. Die Mehrzahl davon kam als Steward oder Ordonanz in den zahlreichen
Offiziersmessen an Bord der Flotte zum Einsatz. Wahrend des ersten Weltkriegs dienten
bereits Gber 6.000 Filipinos in der Navy, in den 1920er und 1930er-Jahren pendelte sich
deren Anzahl bei etwa 4.000 Mann ein. Dies machte einen Anteil von ungeféhr 5 Prozent
des gesamten Personalstands der US Navy zu dieser Zeit aus. Nachdem die Philippinen

1946 die volle Unabhangigkeit erlangten, durfte die US Navy jedoch formal nicht mehr

198 vgl. ESPIRITU 1995: 14 ff.
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ohne weiteres Filipinos rekrutieren. Diese erhielten nun eine vollwertige philippinische
Staatsbirgerschaft und fielen nicht mehr in die juristische Grauzone als Einwohner eines
US-Aul3engebiets bzw. des spateren Philippine Commonwealth. Um dieses Hindernis zu
umgehen, implementierten die amerikanischen Behorden im MilitArbasen-Abkommen von
1947 eine Sonderklausel (Artikel 27), welche es der US Navy weiterhin erlaubte, in einem
begrenzten Kontingent philippinische Staatsbirger anzuwerben und zu rekrutieren. Nach
dem Ausbruch des Koreakriegs (1950-1953) wurde es der Navy gestattet, jahrlich bis zu
2.000 Filipinos zu rekrutieren, wobei eine Dienstzeit in der Lange von 4 oder 6 Jahren

gewahlt werden konnte.'®®

Abbildung 11 - Filipinos in der US Navy um 1940

Quelle: http://projects.global-teach.com/si/u3-part-06.html (02.02.2010)

Fur viele junge Filipinos stellte der Dienst in der amerikanischen Marine einen
Lebenstraum dar, fur viele blieb er das auch aufgrund der strengen Aufnahmekriterien und
der grof3en Konkurrenz an Bewerbern. Der Dienst in der US Navy wurde mitunter
Tradition, nicht nur in vielen Familien, sondern auch in einigen Dérfern und Stadten.
Besonders in jenen Ortschaften und Siedlungen, die sich in der Umgebung von den
amerikanischen Marinestitzpunkten befanden (vor allem um die Basis von Subic Bay in
Luzon). Die Funktion der Basen ging weit Uber die konventionelle Bedeutung als

militdrische StUtzpunkte und Rekrutierungszentren hinaus. Sie stellten auch Inseln des

199 vgl. ESPIRITU 1995: 15.
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Wohistands dar im Gegensatz zum vergleichsweise armen lokalen Umfeld. Mit der
Aussicht auf eine Uberdurchschnittlich gute Entlohnung in harten US-Dollars, einem
besseren Lebensstandard, zahlreichen Privilegien fir die eigene Person und die
Angehdrigen (Versicherung, Schulstipendien, Pensionsanspruch) erhielt der Dienst in der
amerikanischen Marine ein hohes Ansehen in der Bevolkerung. Der 6konomische Anreiz
war sehr hoch, bereits ab Erhalt des ersten Solds befanden sich Filipinos in der Navy im
obersten Viertel der nationalen Einkommensleiter. Philippinische Rekruten nutzten den
Dienst in der US Navy auch um die amerikanische Staatsbirgerschaft zu erhalten (siehe
Kap 5.2.6) und somit der heimischen Armut und den schwierigen Lebensbedingungen auf
Dauer zu entkommen. Wahrend der 1960er-Jahre bewarben sich jahrlich Gber 100.000
Filipinos bei der Navy, um als Rekrut aufgenommen zu werden, doch da das Kontingent
beschrankt war (2.000 Rekruten pro Kalenderjahr), konnten nur wenige davon
bericksichtigt werden. Die meisten Filipinos lieRen sich auch nach abgeschlossener
Dienstzeit (4-6 Jahre) noch weiter bei der US Navy verpflichten. Die Wiedereintrittsquote
nach Auslaufen der ersten Dienstverpflichtung lag unter Filipinos (auch wenn sie oft in der
Zwischenzeit bereits die US-Staatsburgerschaft erwarben) wahrend dieser Zeit bei 94 bis
99 Prozent.™°

Wahrend der 1970er-Jahre, die von starken ©konomischen Problemen und sozialen
Konflikten (totalitare Prasidentschaft unter Ferdinand Marcos, Verhdngung des
Kriegsrechts 1972) gepragt waren, dienten mehr Filipinos in der US Navy (Uber 14.000)
als in der gesamten Philippine Navy. Als die amerikanische Marine im Jahre 1973 das
Kontingent an philippinischen Rekruten von 2.000 auf 400 Personen pro Kalenderjahr
herabsetzte, gab es daraufhin einen regelrechten Ansturm an Bewerbern. Man schatzt,
dass sich in den darauf folgenden Jahren etwa 200.000 Filipinos jahrlich fur die wenigen
Platze bewarben. Obwohl viele philippinische Rekruten uUber einen College- oder
Universitatsabschluss verfigten, wurden sie von der US Navy im Dienstbetrieb nur als
Stewards oder Ordonanzen in den Offiziersmessen eingesetzt. Im Gegensatz zu friheren
Zeiten, wo Filipinos auch andere hoéher stehende Positionen einnahmen (Bootsmann,
Matrose, Maschinist, Steuermann, etc.), entschied sich die Navy nach Beginn der
organisierten Rekrutierungen im Rahmen des Militarbasen-Abkommens (1947),
philippinische Staatsangehoérige in der Regel nur noch fur allgemeine Steward-Aufgaben

heranzuziehen.'!

19 vgl. ESPIRITU 1995: 16.
1 vgl. ESPIRITU 1995: 16.
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Nach langen innenpolitischen Debatten beschloss der philippinische Senat im Jahre 1991
das Militarbasen-Abkommen mit den USA vorzeitig aufzukindigen. Die amerikanische
Marine musste im darauf folgenden Jahr ihren letzten Stitzpunkt auf Subic Bay aufgeben
und rdumen. Dies bedeutete auch das Ende der organisierten Rekrutierung von Filipinos
in der US Navy. Das letzte Kontingent wurde im Frihjahr 1992 aufgenommen.

5.3 Die zweite Migrationswelle (1946 bis Ende der 1960er-Jahre)

Nach dem Ende des 2. Weltkriegs (1945) waren das US-Militdr sowie private
amerikanische Auftragnehmer mit groRem Nachdruck auf der Suche nach Arbeitskraften
fur den Wiederaufbau auf den ehemaligen Kriegsschauplatzen im Pazifik. Durch die
intensiven und verlustreichen Kampfhandlungen zwischen den alliierten und japanischen
Streitkraften, welche mit teilweise enormem Waffeneinsatz gefuihrt wurden, lagen viele

pazifische Inselstiitzpunkte in Trimmern (z.B. Midway, Guadalcanal).**?

5.3.1 Steigende Nachfrage an philippinischen Arbeitskraften nach dem 2. Weltkrieg

Ehemalige US-Marinestutzpunkte wie auf Wake und Guam wurden stark in Mitleidenschaft
gezogen und mussten wiederhergestellt werden. Auch auf Okinawa, wo neben dem
Wiederaufbau der zivilen Infrastruktur auch eine neue amerikanische Militéarbasis
entstehen sollte, war viel Aufbauarbeit zu verrichten. Durch die historischen Hintergriinde
und die bereits vorhandene langere Erfahrung (siehe Kap. 5.2.2) versuchte man bevorzugt
Filipinos anzuwerben. Da die philippinische Migration nach Hawaii und aufs Festland der
USA nach 1946 (siche Kap. 5.2.6) abnahm,'® mussten die potenziellen Arbeitgeber
wieder damit beginnen, auf den Philippinen selber direkt oder indirekt
(Arbeitsvermittlungen) nach Arbeitern zu suchen. Hier hatten die amerikanischen
Streitkrafte durch die Erfahrungen und Kontakte der US Navy nattrlich einen Vorteil (siehe
Kap. 5.2.7). Nach dem Ausbruch des Koreakriegs (Juni 1950) suchte das amerikanische
Militar speziell nach philippinischen Bauarbeitern fiir die Konstruktion und den Ausbau von
dringend bendotigten militdrischen Einrichtungen. Mit dem Beginn des Vietnamkriegs
(1965) stieg deren Nachfrage erneut stark an. Diesmal war die Nachfrage an
philippinischen Arbeitern so grof3, dass die amerikanischen Streitkrafte eigene
Vermittlungsbiros in Manila einrichteten. Bei vielen heimischen Arbeitgebern regte sich

zunehmend Unmut Uber die Praxis des US-Militérs mit ihren gezielten Anwerbungen und

12 vgl. AOS 2004: 11.
3 Die letzte groRRe Gruppe an philippinischen Migranten die in Hawaii ankam, wurde auchalsSa k ad-a 6 4 6
Gruppe bezeichnet (Vgl. ESPIRITU 1995: 17).
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den sich dadurch verstarkenden Abfluss von qualifizierten philippinischen Arbeitskraften
ins Ausland. Zu dieser Zeit begann auch die philippinische Regierung zum ersten Mal
rechtliche Rahmenbedingungen und Richtlinien zu formulieren, um den Zufluss an
auslandischen Geldriicksendungen von philippinischen Migranten zu gewahrleisten und zu
fordern. Das Phanomen der Overseas Filipino Workers und ihrer Remittances erlangte mit
Fortdauer der 1960er-Jahre damit auch zunehmend politische Dimensionen und héhere

Prioritat.***

Neben der Arbeit im Rahmen des Koreakriegs (1950-1953) und der Beteiligung der USA
im Vietnamkrieg (1965-1973) und auf den ehemaligen Kriegsschauplatzen im Pazifik,
ergaben sich auch weitere Erwerbsmdoglichkeiten fur philippinische Arbeitsmigranten:
GroRbritannien benétigte gegen Ende der 1950er-Jahre fir seine Besitztimer im
damaligen British North Borneo (v.a. in der heutigen, zu Malaysia gehérenden, Provinz
Sabah) dringend Arbeitskrafte. Filipinos kamen hier zum Beispiel als Friseure, Musiker
und Vertragspersonal zum Einsatz. Wéahrend der 1960er-Jahre, die eine enorme Zunahme
der kommerziellen Waldrodungen in Sidostasien mit sich brachten, arbeiteten viele

Filipinos als Holzfaller in den logging camps von Malaysia und Thailand.**?

5.3.2 Die zweite Welle von philippinischer Arbeitsmigration in die USA und Kanada

Die zweite Migrationswelle war gekennzeichnet durch die Offnung neuer Arbeitsmarkte in
Nordamerika, an denen Filipinos erstmals auch in grof3erem Umfang partizipieren
konnten. Nichtsdestotrotz blieb die Arbeitsmigration wahrend dieser Periode zunachst auf
generell niedrigem Niveau, da die US-Behdrden zu dieser Zeit eine stark eingeschrankte
und restriktive Einwanderungspolitik verfolgten. Dies @nderte sich sukzessive erst ab der
zweiten Halfte der 1960er-Jahre. Hinzu kam der Fakt, dass gegen Ende des Jahrzehnts
die zahlreichen philippinischen Arbeiter in Sabah, welches in der Zwischenzeit Teil des
unabhangigen Malaysias geworden war, wieder in ihre Heimat zuriickkehren mussten.
Hintergrund war der 1969 aufkeimende Grenzkonflikt zwischen Malaysia und den
Philippinen, welche beiderseits territoriale Anspriiche auf Sabah und einige vorgelagerte
Inselgruppen erhoben. Nach dem Ende der amerikanischen Intervention im Vietnamkrieg
brach zudem auch noch die Nachfrage an philippinischen Arbeitern fur Vietnam
schlagartig ab. Erst die langsame Entspannung und die schrittweisen Lockerung der
Einwanderungsbestimmungen in den USA und Kanada gegen Ende der 1960er-Jahre

ermdglichte eine neue Einwanderungswelle von philippinischen Migranten auf dem

14 vgl. ESPIRITU 1995: 19ff.
15 vgl. AOS 2004: 11.
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nordamerikanische Kontinent und damit den Beginn eines weiteren markanten Abflusses
philippinischer Arbeitskrafte ins Ausland. Diesmal betraf es vor allem ausgebildete
Ingenieure und die medizinischen Berufsgruppen wie Krankenschwestern, Pflegekrafte

und Arzte.1*®

Nach den philippinischen Behtrden befanden sich im Jahre 1967 bereits tber 6.000
heimische Krankenschwestern und Pfleger in den USA im Dienst und weitere 800 waren
in Kanada beschaftigt.''” Zur selben Zeit praktizierten bereits fast 2.500 philippinische
Arzte in amerikanischen Spitalern und Kliniken. Damit waren etwa 25 Prozent aller
auslandischen Arzte in den Vereinigten Staaten philippinischer Herkunft. Nach dem US
Immigration and Nationalization Service immigrierten allein im Jahre 1967 uber 550
philippinische Arzte und 450 Krankenschwestern und Pfleger in die USA. Bereits 1972
arbeiteten Uber 8.800 medizinische Fachkrafte mit philippinischer Herkunft in den
Vereinigten Staaten.!*®

5.3.3 Die wachsende Anzahl philippinischer Seeleute

Wahrend der zweiten Phase der philippinischen Migration riickte allm&hlich eine weitere
wichtige Gruppe von Arbeitsmigranten in den Fokus - die philippinischen Seeleute und
Matrosen. Obwohl die Philippinen Uber eine lange Seefahrertradition verfligen und bereits
wahrend der spanischen Kolonialzeit Filipinos in den Hafen und Schiffen angeheuert
wurden (siehe Kap. 5.1.1) stieg die Anzahl philippinischer Seeleute auf den Weltmeeren
erst im Verlauf der zweiten Migrationswelle signifikant an. Die meisten davon wurden von
lokalen Vermittlungsagenturen im Auftrag transnationaler Reedereien flr den Dienst auf
internationalen Schiffen unter auslandischer Flagge angeworben. Viele Filipinos kamen
deshalb an Bord von sogenannten Flag-of-Convenience (FoC)- Schiffen unter.**® Da diese
bis zur heutigen Zeit sehr haufig die minimalsten Gehaltslimits und Sicherheitsstandards
nicht einhalten kénnen, werden sie in der Seemannssprache oft auch als Af | oat i ng

bezeichnet.*?°

118 vgl. ESPIRITU 1995: 19 sowie AOS 2004: 10ff.

7 vgl. AOS 2004: 12.

18 vgl. AOS 2004: 12.

119Anmerkung: Jedes Schiff muss unter einer Flagge registriert sein, die auch aul3erlich sichtbar angebracht
sein muss. Laut Gesetz ist dies die Fahne des Landes oder Ortes wo das Seefahrzeug rechtmafig
eingetragen wurde. Dies bedeutet, dass damit auch die Gerichtsbarkeit dieses Landes an Bord des
Schiffes Gliltigkeit besitzt. Die Staatszugehdérigkeit des Schiffsinhabers muss ident sein mit der Flagge
des jeweiligen Schiffs. Ist dies nicht der Fall, spricht man davon, dass das Schiff unter einer sogenannten
Flag-of-Convenience (FoC) fahrt. Typische Beispiele fir solche Flaggen in der Schifffahrt: Bahamas,
Cayman Islands, Gibraltar, Jamaica, Malta, Panama, Sri Lanka, etc. (Quelle AOS, 2004, Kap.13).

120 ygl. AOS 2004: 151.
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Generell lasst sich auch festhalten, dass die Integration philippinischer Arbeitsmigranten in
die nordamerikanischen Gesellschaften wahrend der zweiten Migrationswelle
reibungsloser funktionierte. Verwaltungstechnische und rassistische Benachteiligungen,
welche noch in den 1920er und 1930er-Jahren vorherrschten, traten kaum noch auf. Viele
philippinische Arbeitsmigranten nahmen im Laufe der Zeit die amerikanische bzw.

kanadische Staatsbirgerschaft an und durften in vielen Fallen ihre Familien nachbringen.
5.4 Die dritte Migrationswelle (Anfang der 1970er-Jahre bis 1990)

Die dritte grof3e Migrationsbewegung, welche vom Beginn der 1970er-Jahre bis zum

heutigen Tage anhalt, ist durch folgende Aspekte charakterisiert:'**

Ein neuer Schwerpunkt der geographischen Verteilung von philippinischen
Arbeitsmigranten entstand im Nahen Osten, zunachst insbesondere im Konigreich
von Saudi Arabien.

Die philippinische Arbeitsmigration geriet zunehmend in das Blickfeld der nationalen
Politik. Durch gesetzgebende MalRnahmen der philippinischen Regierung wurden
Moglichkeiten und Regulative geschaffen, um einerseits eine starkere Kontrolle
Uber die steigende Emigration von heimischen Arbeitskréaften zu erhalten und
andererseits auf zukinftige Entwicklungstendenzen am globalen Arbeitsmarkt
besser reagieren zu kénnen. Nach der sukzessiven gesetzlichen Implementierung
von arbeitsrechtlichen Agenden ab Mitte der 1970er wurde schliel3lich durch
Grundung der Philippine Overseas Employment Administration (POEA) im Jahre
1982 endgultig eine malRgebende Institution geschaffen, um die Erwerbstatigkeit
von philippinischen Arbeitsmigranten im Ausland gesetzlich zu Uberwachen, zu

foérdern und zu regulieren.

Das Alters- und Qualifikationsspektrum der philippinischen Arbeitsmigranten wurde
zunehmend breiter und vielfaltiger. Zunehmend gingen auch wieder Filipinos ins
Ausland, die nicht Gber einen hochwertigen Schul- und Berufsabschluss verfligten.
Dies stand im Gegensatz zu den meist gut ausgebildeten und oft noch relativ
jungen Fachkraften der zweiten Migrationswelle (Arzte, Krankenschwestern,

Ingenieure, etc.) nach Nordamerika.

Durch die angespannte politische Situation (Ausrufung des Kriegsrechts im September

1972) und die 6konomische Krise des Landes, welche bis zur Mitte der 1980er-Jahre ihren

2L ygl. AOS 2004: 13ff.
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Hohepunkt finden sollten, mussten die Philippinen hohe Kredite bei der Weltbank und dem
Internationalen Wahrungsfonds (IWF) aufnehmen. Durch Misswirtschaft und eine teilweise
haarstraubende Budgetpolitik unter dem Regime von Prasident Ferdinand Marcos befand
sich der Staatshaushalt der Philippinen in einer zunehmend kritischen Situation. Die ins
Land zurickflieBenden Geldsendungen von philippinischen Arbeitsmigranten, die
Remittances, wurden dadurch eine immer bedeutungsvollere Devisenquelle. Préasident
Marcos, der dringend Mittel benétigte, um den wachsenden Schuldendienst bedienen zu

konnen, wollte sich diesen Umstand zunutze machen.'??

Einer der ersten politischen Zielsetzungen, welche die neu gegrindete POEA daher
verfolgen sollte, war die Gewahrleistung und Foérderungen der Geldstrome durch

Remittances. Offiziell registrierte philippinische Arbeitsmigranten'®

wurden vertraglich
dazu angehalten, eine gewisse Summe ihrer im Ausland verdienten Nettoeinkinfte
(mandatory remittances), Uber autorisierte Bankkanale an ihre Angehdérigen zurtick ins
Land zu Uberweisen.”®® Ein weiteres Ziel der Behorde galt der aktiven Suche und
Evaluierung von neuen Arbeitsmarkten und potentiellen Beschéaftigungsmaoglichkeiten fur

philippinische Arbeitsmigranten.

5.4.1 Der nahe Osten als Ziel der dritten Migrationswelle

Die erdélexportierenden Lander des nahen Ostens fingen zu Beginn der 1970er-Jahre an
ihre Roholpreise sukzessive zu erhohen. Diese relativ abrupte preispolitische Anderung
wurde im Verbund der OPEC (Organization of Petroleum Exporting Countries)-Staaten
gemeinsam beschlossen und abgestimmt. Als Folge stiegen die Profite fir die Lander in

der Golfregion sprunghatft an.

Diese neuen Einnahmen bedeuteten den Startschuss fur umfangreiche Bauvorhaben und
Infrastrukturprojekte. Mit dem plotzlichen Anstieg des nationalen Wohistands in vielen
Golfstaaten war nun gentgend Kapital vorhanden, um dringend notwendig gewordene
Reformvorhaben umzusetzen. Dies beinhaltete die Erneuerung der eigenen Wirtschaft
und Industrie voranzutreiben, welche das 6konomische Wachstum und die weitere
Entwicklung der betroffenen Lander im nahen Osten garantieren sollten. Doch &hnlich wie
in Hawaii zu Beginn des 20. Jahrhunderts (Kap. 5.2) war es auch hier nicht méglich, die
dadurch unmittelbar entstandene hohe Nachfrage an Arbeitskréaften abzudecken. Die

Kapazitaten der eigenen Bevolkerung in den Golfstaaten reichten dazu bei weitem nicht

122 y/gl. JORDAN & REESE 2008: 186.
123 Diese wurden ab diesem Zeitpunkt offiziell als Overseas Contract Workers (OCWSs) oder spater auch als
Overseas Filipino Workers (OFWSs) bezeichnet.

124 Executive Order 857.
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aus. Dies veranlasste die erdolreichen und mittlerweile auch kapitalstarken Lander in der

Golfregion zu groR angelegten Einwanderungsprogrammen fiir Arbeitsmigranten.*?®

Diese Entwicklung kam der philippinischen Regierung zu dieser Zeit sehr entgegen.
Philippinischen Arbeitsmigranten sollten dazu beitragen, den Arbeitskraftemangel in den
durch die APetrodol | ar siiles nahen ©Obtengabaudeckene Deen L 2 n
Regierung initilerte umfangreiche Exportprogramme fur philippinische Arbeitsmigranten fir
die Golfregion und verfolgte dabei zwei Ziele. Zum einen sollten durch die Remittances der
OFWs und den dadurch erfolgenden Deviseneinnahmen, dem steigenden
Handelsbilanzdefizit und den zunehmenden Kreditschulden bei der Weltbank und dem
Internationalen Wahrungsfonds indirekt entgegengewirkt werden. Zum anderen sollte die
organisierte Arbeitsmigration den heimischen Arbeitsmarkt entlasten, welcher der stark
anwachsenden Bevolkerung nicht gentigend Mdoglichkeiten und Perspektiven anbieten

konnte.'?°

Aus Sicht der Regierung sollte der organisierte Export von Arbeitskraften, welcher im
Laufe der 1970er immer groRere Dimensionen annahm, nur eine vortibergehend befristete
Malnahme darstellen, um der chronischen Unterbeschaftigung infolge der Schwéche der
heimischen Volkswirtschaft entgegenzuwirken. In der offiziellen Darstellung sollte die
Arbeitsmigration sofort wieder beschrankt werden, sobald produktive
Beschaftigungsmoglichkeiten in ausreichenden Dimensionen im eigenen Land vorhanden
waren. Die Geschichte jedoch zeigt, dass die Arbeitsmigration der einheimischen
Bevdlkerung ins Ausland mit all seinen Folgen, bis zum heutigen Tage ein
Charakteristikum der Philippinen bleiben sollte und die wirtschaftlichen Probleme noch

lange nicht gel6st scheinen.

Durch den 6konomischen Aufschwung in den erdélexportierenden Golfstaaten zu Beginn
der 1970er-Jahre und seine unmittelbaren Folgewirkungen wie z.B. dem einsetzenden
Boom der Bauwirtschaft wurde die Region der bedeutendste Arbeitsmarkt fliir Gastarbeiter
aus ganz Asien. Dies betraf im Laufe der Zeit nattrlich auch die Philippinen. Unter
Vermittlung der einheimischen Behdérden wurden erstmals im Jahre 1976 knapp 5.000
philippinische Arbeitskréfte fur die betroffenen Golfstaaten angeworben. Dies war mehr als
ein Viertel (26%) aller Overseas Filipino Workers (OFWs), welche in diesem Kalenderjahr
ins Ausland gingen. Drei Jahre spater, 1979, war dieser Anteil bereits auf 63 Prozent

angewachsen und 1983 waren bereits 83 Prozent aller philippinischer Arbeitsmigranten in

125 ygl. AOS 2004: 13.
126 \/gl. JORDAN & REESE 2008: 186.
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den erdélreichen Golfstaaten beschaftigt.*?’

Aln 1983 al one, approxi mately 300,000 Filipi
currency for the national economy, were employed in the Middle East. For several years,
from 1976 to 1990, the area has also bé®n the

Die Uberwiegende Mehrheit (Uber 70 Prozent im Jahre 1983) der philippinischen
Arbeitsmigranten im Nahen Osten fanden in den verschiedenen Sektoren der boomenden
Bauwirtschaft eine Beschaftigung. Dies betraf Berufsgruppen wie Bauarbeiter,
Installateure, Schweil3er, Baumaschinen- und LKW-Fahrer, Maurer oder Tischler. An
zweiter Stelle (1983 etwa 12 Prozent der OFWs im Nahen Osten) folgten Vertreter des
Gastronomie und des Hotelgewerbes wie etwa Koche, Servicekrafte, Hotelangestellte
oder Haushalterinnen. An dritter Stelle war schlie3lich jene Gruppe an OFWs zu finden,
welche als Buro- und Verwaltungsangestellte beschéaftigt waren (tber 4 Prozent im Jahr
1983).1%

Unter den Importstaaten von Arbeitskraften im Nahen Osten wurde Saudi Arabien der bei
weitem grof3te Arbeitgeber fir OFWs. Nach inoffiziellen Zahlen der saudischen Behérden
waren im Jahre 1982 bereits Uber 180.000 Filipinos im wahabitischen Konigreich
beschaftigt. Die neu gegriindete Philippine Overseas Employment Administration (POEA)
registrierte 1984 bereits Uber 240.500 philippinische Arbeitsmigranten in Saudi Arabien.
Diese waren alle auf dem Festland beschéftigt und fielen unter die Kategorie der land-
based contract workers. Hinzu kam noch die kleine Gruppe an philippinischen Seeleuten
und nautischen Ingenieuren, welche auf Schiffen unter saudi-arabischer Flagge ihre Arbeit
verrichteten, die sogenannten sea-based contract workers (etwa 2.000 Mé&nner und
Frauen im Jahre 1984). Zusammengerechnet machte Saudi Arabien etwa 77 Prozent aller
offiziell registrierten OFWs im gesamten Nahen Osten aus, welcher wiederum fur etwa 84
Prozent aller weltweit auf dem Festland beschaftigten philippinischen Arbeitsmigranten

verantwortlich war.**°

127 yigl. AOS; 2004: 15.

128 AOS 2004:14.

129 ygl. AOS 2004: 16, basierend auf Zahlen der POEA.
139 vgl. AOS 2004: 16, basierend auf Zahlen der POEA.
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Diagramm 1 - Anzahl der OF\Ws nach POEA Daten (1973990)
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Quelle: http://www.poea.gov.ph/html/statistics.html (August 2009)

Basierend auf Zahlen der POEA, lasst sich die Entwicklung der jahrlichen
Beschaftigungszahlen von offiziell registrierten OFWs zwischen 1975 und 1990 in einem
entsprechenden Diagramm (Diagr. 1) gut nachverfolgen. Aufgrund des wirtschaftlichen
Booms in den erddlexportierenden Golfstaaten wuchs deren Anzahl wahrend der zweiten
Halfte der 1970er-Jahre rasant an und erreichte 1983, mit Uber 434.000 OFWSs, einen
vorlaufigen Hohepunkt. Danach brach die Zahl philippinischer Arbeitsmigranten etwas ein,
bis sie schlieRlich, nach dem Ende der Ara Marcos (1986), wieder anstieg und konstante

Jahreswerte um das Niveau von 1983 erreichte.
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5.5 Die vierte Migrationswelle (Anfang der 1990er-Jahre bis heute)

Zu Beginn der 1990er-Jahre befanden sich die Philippinen in einer schwierigen Situation.
Zwar konnte die Demokratie und die Freiheit der Burger durch den Sturz von Prasident
Ferdinand Marcos im Jahr 1986 zu grof3en Teilen wieder hergestellt werden, doch die
neue politische Fuhrung hatte mit zunehmenden wirtschaftlichen und innenpolitischen
Problemen zu kampfen. Prasidentin Corazon Aquino (1986-1992), die mit der von ihr
initiilerten nationalen Protestbewegung People Power dem Regime von Ferdinand Marcos
und seiner Gattin Imelda unter den Augen der Weltoffentlichkeit erfolgreich die Stirn bot,
konnte sich meist zu wenig gegen die Interessen der alteingesessenen und
einflussreichen Eliten durchsetzen. Viele wichtige Reformvorhaben blieben deshalb auf
der Strecke. Zudem stellten die vielen Versaumnisse in der Wirtschafts- und Sozialpolitik
und die hohen Auslandsschulden, als Vermachtnis der Regentschaft von Ferdinand

Marcos, ein schweres Erbe fur die neue politische Fihrung des Landes dar.

Die philippinische Wirtschaft stagnierte und die veraltete Industrie des Landes
schwéchelte. Ausléandische Direktinvestitionen waren an einem Tiefstand angelangt und
die Arbeitslosigkeit im Land wuchs. Zu den bereits erwahnten politischen Faktoren
gesellten sich zudem noch weitere Ereignisse und Probleme hinzu, welche sich

erschwerend auswirkten:**

91 Die Philippinen wurden zu Beginn der 1990er-Jahre von vielen Naturkatastrophen
heimgesucht. Dazu zéahlten vor allem Erdrutsche und Taifune. Das folgenreichste
Ereignis war jedoch der Ausbruch des Vulkans Pinatubo auf Luzon im Juni 1991.
Die Folgen der dadurch ausgeldosten Ascheregen und Lavastrome belasteten die
Region noch viele weitere Jahre. Ebenfalls betroffen davon waren die beiden
groRen US-Militdrbasen auf Luzon, Clark Air Base und Subic Bay. Die USA
nahmen dieses Ereignis zum Anlass, mit der Raumung ihrer Stitzpunkte vorzeitig
zu beginnen. Im darauffolgenden Jahr sollten die Nutzungsvertrage jedoch ohnehin
enden, weil der philippinische Senat einen weiteren Betrieb der amerikanischen
Streitkrafte von vornherein verweigerte (siehe Kap 5.2.7). Mit dem Ende der US
Militarbasen gingen jedoch auch viele Arbeitsplatze fur die Menschen in den

betroffenen Regionen verloren.

131 vgl. AOS 2004: 17.
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1 Zu einem weiteren schwerwiegenden Problem wurde die Energieversorgungskrise,
welche zu Beginn der 1990er zu regelmé&Rigen, groRraumigen Stromausfallen im
ganzen Land fuhrte. Diese Krise war unter anderem eine Folge von
Versaumnissen in der Energie- und Infrastrukturpolitik, welche sich bereits tber

einen langeren Zeitraum hinzogen.

1 Der seit jeher schwelende Konflikt zwischen der Regierung und den beiden
einflussreichen islamischen Separatistengruppen auf der Insel Mindanao, der MILF
(Moro Islamic Liberation Front) und MNLF (Moro National Liberation Front), flammte
zu Beginn des Jahrzehnts wieder auf und brachte eine neuerliche Welle der Gewalt
im Suden des Landes mit sich.

Aufgrund der geschilderten Probleme und der schwierigen wirtschaftlichen Situation zu
Beginn der 1990er-Jahre entschieden sich viele Filipinos, aus Mangel an
Zukunftsperspektiven in der Heimat, im Ausland zu arbeiten. Dies brachte einen erneuten
Schub an philippinischer Auslandsmigration mit sich. Die Anzahl der offiziell registrierten
OFWs stieg 1991 sprunghaft auf Uber 615.000 an (plus 37 Prozent innerhalb eines
Jahres), wahrend bereits ein Sechstel davon die Gruppe der philippinischen Seefahrer
ausmachte (1990 gab es bereits tiber 110.000 Seeleute).*

132 vigl. AOS 2004: 17.
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6. Die aktuelle Situation der philippinischen Arbeitsmigration-
ein statistischer Uberblick

Wahrend der letzten 15 Jahre wuchs die Zahl der jahrlich offiziell registrierten
philippinischen Arbeitsmigranten nach den Berechnungen der POEA auf mittlerweile tber
1,236 Milionen Menschen an.'*®* Durch die zunehmende Globalisierung des
Arbeitsmarktes lassen sich OFWs in mittlerweile fast allen Landern der Welt wiederfinden,
auch wenn gewisse Regionen wie der Nahe Osten immer noch Schwerpunktgebiete der
philippinischen Arbeitsmigration darstellen.

Diagramm 2 - Bescliftigte OFWs nach POEA Daten(1990-2008)

Beschatftigte Overseas Filipino Workers (192008)
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Quelle: POEA 2007 sowie http://www.gmanews.tv/print/161900 (August 2009)

Zu Beginn der 1990er-Jahre stieg die Zahl der philippinische Arbeitsmigranten im Zuge
der 4. Migrationswelle stark an und pendelte sich nach einem leichten Knick um die Mitte
des Jahrzehnts, ab dem Jahr 1998, bei Giber 800.000 Menschen ein. Diese Anzahl blieb
auch uber die Jahrtausendwende konstant, bis sie schliel3lich ab 2004 wieder zunahm,
wobei vor allem im Jahr 2008 ein besonders deutlicher Zuwachs (plus 14,7%) verzeichnet

werden konnte.

133 Nach den tiberarbeiteten Berechnungen des POEA belauft sich die Anzahl der offiziell beschaftigten

OFWs fir das Jahr 2008 auf 1.236.013 Menschen (Vgl. POEA 2007).
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Tabellel - OFW-Statistik2008nach Arbeitsort

Anzahl und Verteilung der Overseas Filipino Workers

nach Arbeitsort im Ausland: 2008

Anzahl (in Tausenden) 2.002

Manner 51,7%
Frauen 48,3%

Arbeitsort: Total (in %) 100

Afrika 1,5

Ostasien 18,8
Hongkong 5,9
Japan 51
Taiwan 4,2
Andere Lander in Ostasien 3,6

(z.B.: VR China, Sudkorea)

Sud und Siudostasien 10,3
Malaysia 2,6
Singapur 6,2
Andere Lander in Sédnd Sidostasier 1,5

(z.B.: Brunei)

Naher Osten 49,1
Kuwait 3,7
Qatar 51
SaudiArabien 20,4
Vereinigte Arabische Emirate 14,6
Andere Lander im Nahen Osten 5,4

(z.B.: Bahrain, Israel, Libanon, Jordani

Australien 2,4

Europa 9,4

Nord- und Sudamerika 8,4

Andere Lander 0,2

Quelle: NSO 2009, eigene Berechnung und Darstellung

Zieht man die Daten des National Statistics Office (NSO) in Betracht, belauft sich die Zahl
an OFWs bereits auf tber 2 Millionen Menschen im Jahre 2008. Die statistische Behorde
verwendet fur ihre Studien eine andere Erfassungsmethode, dadurch ergibt sich die grof3e
Differenz im Vergleich zu den Zahlen der POEA (siehe Diagr. 2) Betrachtet man aber die
relativen Datenwerte beziglich der Arbeits- und Herkunftsorte, liefern beide behdrdliche
Institutionen &ahnliche Ergebnisse. Nach den Daten des NSO (siehe Tab. 1) waren etwa
51,7 Prozent der philippinischen Arbeitsmigranten Manner, gegenuber 48,3 Prozent an
Frauen. Fast die Halfte (49,1%) und damit der Grofiteil an Overseas Filipino Workers

befindet sich im Nahen Osten, wobei hier Saudi Arabien mit insgesamt 20,4 Prozent und
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die Vereinigten Arabischen Emirate mit 14,6 Prozent weit an der Spitze liegen. Jeder dritte
OFW arbeitet also in einem dieser beiden Lander auf der arabischen Halbinsel. Weitere
Schwerpunkte der philippinischen Migration finden sich in Ostasien mit insgesamt 18,8
Prozent und damit in Landern wie Japan, Hongkong und Taiwan sowie in den Tigerstaaten
Sudostasiens wie Malaysia (2,6%) und Singapur (6,2%). Die Industriestaaten der
westlichen Welt sind immer noch présent, spielen jedoch eine viel geringere Rolle als
friher. Nur mehr knapp ein Flnftel aller philippinischen Migranten arbeitet in Australien,

Europa oder Amerika (siehe Diagr. 3).

Diagramm 3 - Weltweite Verteilung von OF\& 2008

Weltweite Verteilung von Overseas Filipino Workers 20(
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Basierend auf Daten des NSO (Survey on Overseas Filipinos 2008)

Quelle: NSO 2009, eigene Berechnung und Darstellung

Mehr als die Halfte aller philippinischen Arbeitsmigranten (56,7%) im Jahr 2008 waren
unter 35 Jahre alt. Die am starksten vertretene Altersgruppe findet man bei den 25-bis 29-
Jahrigen mit insgesamt 25,7 Prozent. Ein Viertel aller philippinischer Migranten féllt also in
diese Altersgruppe. Geht man weiter ins Detail, so lassen sich auch
geschlechtsspezifische Unterschiede bei der Alterszusammensetzung von OFWs
erkennen (siehe Diagr. 4). Frauen sind generell etwas junger als Manner. In der Gruppe
der 15-bis 24-Jahrigen (13,5% aller weiblichen OFWs) sowie 25-bis 29-Jahrigen (28,8%)
sind sie deutlich starker vertreten. Manner sind wiederum bei den héheren Altersgruppen
voran. Mehr als jeder funfte (20,8%) mannliche OFW ist 45 Jahre oder &lter. Im Gegensatz
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dazu betragt der weibliche Anteil hier nur 11,6 Prozent.

Diagramm4 - Zusammensetzung von OFWs nach Geschlecht und Altersgruppen: 2008

35%

Verteilung der OFW's nach Geschlecht und Altersgruppen: 2(

30%
25%

20%

15%
10%

5%
0%

15- 24

25- 29

30- 34j

35- 39

40- 44j

45j & alter

m Manner

6,7%

22,8%

21,8%

14,7%

13,2%

20,8%

® Frauen

13,5%

28,8%

20,3%

15,6%

10,3%

11,6%

Quelle: NSO 2009, eigene Berechnung und Darstellung

6.1 Die Herkunft der Overseas Filipino Workers

Die meisten philippinischen Migranten stammen aus den bevdlkerungsreichen Regionen
rund um die Bucht von Manila auf Luzon.*®* Die filhrenden Herkunftsgebiete der OFWs
befinden sich daher allesamt im naheren Einzugsgebiet der Hauptstadt bzw. seiner
Metropolregion (Metro-Manila). Dazu zéhlen Zentral-Luzon (Region lll), welches 14,5
Prozent aller OFWs beheimatet, Stid-Luzon (Region IV-a) mit 18,4 Prozent sowie Metro-
Manila selbst (National Capital Region) mit 14 Prozent aller OFWs. Ein weiterer
Schwerpunkt der philippinischen Migration befindet sich im auf3ersten Nordwesten von
Luzon mit der Region llocos (7,8%), welche bereits die urspringliche Heimat vieler
Feldarbeiter im Zuge der ersten Migrationswelle zu Beginn des 20. Jahrhunderts war (Kap.
5.2). Insgesamt hatten mehr als zwei Drittel aller OFWs (insgesamt 67,3%) im Jahr 2008

ihre urspringliche Heimat auf Luzon oder auf einer seiner unmittelbaren Nachbarinseln

% Die Philippinen werden allgemein in drei Haupt-Inselgruppen untergliedert: Luzon (inklusive Palawan) im

Norden, die Visayas im Zentrum und Mindanao im Siiden des Landes. Auf administrativer Ebene gliedert
sich der Archipel in 15 verschiedene Regierungsbezirke (Regions) die insgesamt 79 Provinzen
(Provinces) umfassen (Stand: 2009). Zu Luzon zéhlen die Regions |, Il, I, IVa, IVb, V und die Cordillera
Administrative Region (CAR), sowie die National Capital Region (NCR) rund um die Hauptstadt Manila.
Die Visayas werden in die Regions VI, VII und VIII unterteilt. Zu Mindanao gehdéren die Regions IX, X, XI,
XIl, XIll sowie die muslimischen Autonomiegebiete (ARMM-Autonomous Region in Muslim Mindanao).
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(inklusive Palawan). Von der ebenfalls sehr dicht besiedelten Inselgruppe der Visayas
kamen insgesamt 16,3 Prozent aller philippinischen Migranten. Die tbrigen 16,4 Prozent

aller Overseas Filipino Workers stammt aus Mindanao im Siden des Landes.

Diagramm5 - Heimatregionen der OFW nach NSGDaten: 2008
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Quelle: NSO 2009, eigene Berechnung und Darstellung

In der Ubersichtskarte (Abb. 12) lasst sich ein besserer raumlicher Eindruck von der
gegebenen geographischen Verteilung der Herkunftsregionen der OFWs gewinnen. Der
Grol3teil der OFWs stammt aus dem Grol3raum Metro-Manila (Region NCR) und seinen
unmittelbar angrenzenden Regionen (Region Il und IVa) sowie aus den ndérdlichen
Klstenregionen der Insel Luzon (Region | und Il). Das ausgewiesene Gebiet der
traditionell angestammten Ethnien und Bergstdmme (lfugao, Kalinga, Bontoc, etc.) im
Hochland des Cordillera Gebirges (Region CAR) verfugt dagegen nur Uber wenige OFWSs.
Ein weiterer Schwerpunkt der Auslandsmigration liegt in den westlichen und zentralen
Visayas (Region VI und VII). Auf der sudlichen Insel Mindanao befindet sich dieser vor
allem in der Region sudwestlich von Davao-City (Region XIllI). Die Herkunftsregionen der
OFWs korrelieren im Wesentlichen auch mit der aktuellen Bevélkerungsverteilung (siehe
Abb. 13) des Landes, deren Schwerpunkte in Zentral-Luzon (Region NCR, Ill und IVa),
den westlichen und zentralen Visayas (Region VI und VII) sowie im Suden Mindanaos

liegen (siehe dazu auch Tab. 2).
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Abbildung 12 - Karte: Verteilung der OFWs ach Herkunftsregionen
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Quelle: NSO, 2008.
Eigene Berechnung und Darstellung

A

Verteilung der OFWs nach Heimatregionen
im Jahr 2008

af

ARMM=Autonomous Region in Muslim Mindanao; CAR=Cordillera
Administrative Region; I=llocos; lI=Cagayan Valley; IlI=Central
Luzon; IVA=Calabarzon; IVB=Mimaropa; IX=Zamboanga Peninsula;
NRC=National Capital Region; V=Bicol; VI=Western Visayas;
VlIl=Central Visayas; VllI=Eastern Visayas; X=Northem

Mindanao; XI=Davao; XlI=Soccsksargen; CARAGA=Caraga
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Abbildung 13 - Karte: Bevoélkerungsverteilung Philippinen 2007
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Tabelle2 - Philippinische Gesamtbevélkerung 2007

Gesamtbevdlkerung nach Verwaltungsdistrikt€Regions)
Zensus 2007

Absolut | Relativ (%
National Capital Region (NCR) 11.553.427 13,04
Cordillera Administrative Region (CAR) 1.520.743 1,72
| -llocos 4.545.906 5,13
Il - Cagayan Valley 3.051.487 3,45
[Il - Central Luzon 9.720.982 10,97
IVa- CALABARZON 11.743.11C 13,26
IVb - MIMAROPA 2.559.791 2,89
V - Bicol 5.109.798 577
VI- Western Visayas 6.843.643 7,73
VII- Central Visayas 6.398.628 7,22
VIII- EasternVisayas 3.912.936 4,42
IX- Zamboanga Peninsula 3.230.094 3,65
X- Northern Mindanao 3.952.437 4,46
XI- Davao 4.156.653 4,69
XIlI- SOCCSKSARGEN 3.829.081 4,32
XIll- Caraga 2.293.48(0 2,59
ARMM- Autonomous Region in Muslim Mindanaq 4.120.795 4,65
Philippinen Gesamt 88.574.614 (100%

Quelle: NSO Zensus 2007
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6.2 Die beruflichen Tatigkeiten von Overseas Filipino Workers

Philippinische Arbeitsmigranten haben in der zunehmend globalisierten Arbeitswelt bereits
in allen mdglichen Berufssparten Fuld gefasst. Dennoch ragen in der anteilsm&Rigen
Verteilung der OFWs einige Berufsgruppen deutlich hervor und Unterschiede zwischen
den Geschlechtern sind auch zu erkennen (siehe Diagr. 6). Von den insgesamt Gber 1,747
Millionen Overseas Filipino Workers die im Jahr 2007 von der NSO gezahlt wurden, waren
50,9 Prozent maénnlich und 49,1 Prozent weiblich. Die am starksten vertretene
Berufsgruppe war jene der Arbeiter und ungelernten Arbeitskrafte (A.abourers and
unskilled workersi) mit insgesamt 35,5 Prozent. Jeder dritte OFW fiel also in diese
Kategorie. Eine auffallende Tatsache ist, dass vor allem Frauen in dieser Berufsgruppe
besonders stark vertreten sind: 58,3 Prozent aller weiblichen philippinischen Migranten
gehdren ihr an, gegenuber blo3 12,6 Prozent aller Manner. In die Kategorie der
A abourers and unskilled workersfifallen jedoch auch Berufe wie jener der Haushaltshilfe
(domestic helper), welcher Uberwiegend von Frauen ausgetbt wird und vor allem jlingerer
Zeit in Landern wie Singapur, Hongkong oder Saudi Arabien einer starken Nachfrage
unterliegt. Das Phanomen der wachsenden Gruppe von philippinischen Haushaltshilfen in
den aufstrebenden Okonomien Ost- und Sudostasiens wird auch in zahlreichen

Publikationen beschrieben.**®

Méannliche OFWs sind hingegen in technischen und kaufm&nnischen Berufen starker
vertreten. So verfugen jeweils etwa ein Viertel aller M&nner Uber eine Beschéaftigung in
der Kategorie Rlant/machine workers and assemblersiioder ATrade workersii Frauen sind
in den beiden genannte Berufsgruppen mit einem Anteil von jeweils nur knapp Uber 2
Prozent der gesamten weiblichen Arbeitskraft unterdurchschnittlich vertreten. Berufe im
Dienstleistungs- (AService/sales workersf) und Angestelltensektor (Klerksi), die von
insgesamt 14,3 Prozent bzw. 5,6 Prozent aller philippinischen Arbeitsmigranten ausgetbt
werden, haben dagegen ein eher ausgeglichenes Geschlechterverhaltnis. Auch auf die
Berufsgruppe der Arofessionalsiiund Adssociate Professionals and techniciansfitrifft dies
zu. Bei der Gruppe an hohen Behdorden- und Firmenvertretern (Officialsf), welche am

oberen Ende der Berufskategorien steht, sind wiederum Manner starker vertreten.

1% vgl. u.a.: JORDAN & REESE 2008.
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Diagramm6 - OFWs nach Berufsgruppemund GeschlechR007

OFWs nach Geschlecht und Berufsgruppen: 2(
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Quelle: NSO 2008, eigene Berechnung und Darstellung

6.3 Die Entwicklung der philippinischen Remittances und ihre
geographische Verteilung

Die Geldricksendungen philippinischer Arbeitsmigranten gerieten ab Mitte der 1960er-
Jahre erstmals in das Blickfeld der Politik (siehe Kap. 5.4). Mit der zunehmenden
Arbeitsmigration zu dieser Zeit und dem anhaltenden technischen Fortschritt im
Transaktionswesen wuchs auch die Summe an Remittances. Die philippinische Regierung
versuchte deshalb schon friihzeitig entsprechende politische Rahmenbedingungen zu
schaffen, um den Zufluss an Geldricksendungen weiterhin zu gewahrleisten und zu

fordern.

Die philippinische Zentralbank, die Bangko Sentral ng Pilipinas (BSP), sammelt in
Zusammenarbeit mit den Banken und Finanzdienstleistern die entsprechenden Daten zu
den Geldruckiberweisungen. Die errechnete Gesamtsumme an Remittances beinhaltet
alle Transaktionen welche im Laufe eines Jahres Uber formelle Kanéle getatigt wurden
und somit offiziell von Banksystemen erfasst werden konnten. Geldricksendungen, die
Uber informelle Transaktionswege erfolgten, werden von der BSP nicht erfasst. Deshalb
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unterscheiden sich die Summen stark von jenen der Weltbank. Deren Statistiken zu
Remittances beinhalten sowohl formelle wie informelle Daten. Letztere basieren auf
Erfahrungswerten aus empirischen Studien und den Berechnungen aus mathematischen
Schatzverfahren. Obwohl ein grof3er Teil der Geldricksendungen von OFWs stammt,
beinhalten die Gesamtsummen an Remittances naturlich auch die Uberweisungen von

philippinischen Emigranten und Auswanderern (in womadglich 2. oder 3. Generation).

Diagramm 7 - Philippinische Geldricksendungen: 1982008

Philippinische Remittances in Millionen U3ollar (USD): 1982008
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Quelle: BSP 2010

Betrachtet man die Entwicklung der vergangenen 25 Jahre, nahm die Summe an
Geldricksendungen von philippinischen Migranten kontinuierlich zu. GroRere Rickgange

mussten nur im Jahr 1984 und um die Jahrtausendwende (1999-2001) verbucht werden.

Wahrend des Zeitraums von April bis September 2008, tberwiesen philippinische
Arbeitsmigranten tber 2,23 Milliarden USD an Remittances (siehe Tab. 3). Fast ein Drittel
(29,8%) dieser Summe stammte von OFWs aus dem Nahen Osten (siehe Diagr. 8). An

zweiter Stelle befindet sich Ostasien (11,4%) und an dritter Position folgt Europa (8,6%).
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Tabelle3 - Herkunft der Geldriicksendungen nach Arbeitsort der OF{Z008

Gesamtsumme und Verteilung der Remittances von OFWSs nach Arbeit
April bis September 2008 (in USD)

Arbeitsort Summe (USD Relativ (in %)
Naher Osten 1.010.917.22¢ 29,6
Ostasien 388.098.434 11,4
Europa 292.438.474 8,6
Nord- und Stidamerika 260.268.45¢6 7,6
Sid und Sudostasien 165.279.647 4,8
Australien 69.731.544 2,0
Afrika 48.948.546 1.4
Andere Lander 3.288.591 0,1
Philippinen gesamt 2.238.970.91] (100%)

Quelle: NSO 2009, eigene Berechnung und Darstellung

Diagramm 8 - Herkunft der Remittancesach Grol3regioner(2008)
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Quelle: NSO 2009, eigene Berechnung und Darstellung
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Die geographische Verteilung der Gesamtsummen an Remittances ist sehr ungleich tber
die verschiedenen Regionen des Landes. Die Schwerpunkte der Geldricksendungen
liegen vor allem in die zentralen Gebieten der Hauptinsel Luzon und betreffen besonders
den Grol3raum der Hauptstadt Manila (Region NCR) selbst sowie die benachbarten
Regionen (Region Il und IVa/b). Zu beachten ist aber, dass die Summen fur die
benachbarten Verwaltungsdistrikte IVa und Vb vom NSO in diesem Fall agglomeriert
werden. So erscheinen alle Inseln der Region IVb (Mindoro, Palawan) auch mit dunkler
Signatur obwohl sie vergleichsweise nur wenige OFWs ins Ausland entsenden (siehe Abb.
14). Ein weiterer Uberblick findet sich in Tabelle 2.
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Abbildung 14 - Karte: Empfangene Gesarsimmen anRemittanceshach Region
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Abbildung 15 - Karte: Durchschnittliche Gesamtsumme andrittances eines OFW nach
Herkunftsregion
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pro OFW nach Region
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Wahrend des Zeitraums von April bis September 2004 wurden insgesamt Uber 1,27
Milliarden US-Dollar an Remittances von OFWs in ihre Heimatregionen tberwiesen. Mehr
als ein Viertel (26,5%) davon gelangte in die Region um Metro-Manila (NCR). Die Visayas
erhielten insgesamt 15,2% (Region VI, VII und VIII zusammen) der Gesamtsumme an

Geldrucksendungen (siehe Tab. 4).

Tabelle4 - Summe und Verteilung der empfangen&emittances nach Region

Verteilung der empfangenen Remittances nach Region
Zeitraum: April bis Septembe2004 (Angaben in US Dollar)
Gesamtsumme (USL Anteil (in %)
I- llocos Region 71.197.25C 5,6
[I- Cagayan Valley 47.041.041 3,7
[ll- Central Luzon 165.279.314 13,0
IVa + IVb (= Southern Tagalog) 277.160.68¢ 21,8
V- Bicol Region 34.327.25( 2,7
VI Western Visayas 111.881.375 8,8
VIk Central Visayas 53.397.937 4,2
VIIF Eastern Visayas 27.970.354 2,2
IX- Zamboanga Peninsula 15.256.547 1,2
X- Northern Mindanao 29.241.72¢ 2,3
XF Southern Mindanao/Davao 35.598.625 2,8
XIF Central Mindanao/Soccsksargen 17.799.31%2 1,4
National Capital Region 336.915.521 26,5
Cordillera Administrative Region 16.527.937 1,3
ARMM Autonomous Region in Muslim Mindani 17.799.317 1,4
XIIF Caraga 12.713.797 1,0
Philippinen Gesamtsumme 1.270.107.97¢

Quellen: NSO und PERNIA 2006

Zwischen April und September 2004 sendete ein OFW im Durchschnitt insgesamt 1430
US-Dollar an Remittances in seine Heimatregion. Innerhalb der verschiedenen Regionen
liegt die entsprechende Summe in der Hauptstadt-Region (National Capital Region) mit
1906 USD und auf den zentralen Visayas (Region VI) mit 1653 USD, deutlich Gber den
landesweiten Durchschnitt (siehe Abb. 15). Auch das muslimische Autonomiegebiet in
Mindanao (ARMM) sticht mit durchschnittlich 1969 USD pro OFW deutlich heraus (siehe
Tab. 5). Dies ist etwas verwunderlich, da es sich bei der betroffenen Region um eine der
strukturschwéchsten Gebiete auf den Philippinen handelt und nur vergleichsweise wenige
OFWs aus dieser Region stammen (siehe Diagr. 5). Es ist also anzunehmen, dass sich

die betroffenen OFWs der schwierigen Situation in ihrer Herkunftsregion bewusst sind und
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deshalb, soweit es moglich ist, Uberdurchschnittlich viel Geld zurticksenden. Durch die
erschwerten Rahmenbedingungen ist es ebenfalls denkbar, dass die betroffenen
Arbeitsmigranten aus der ARMM-Region Uber einen hoheren Grad an familiarer
Unterstitzung und beruflicher Qualifikation verfigen mussen, um eine Auslandsmigration
Uberhaupt realisieren zu kénnen.**®

In Summe geben die Daten zur regionalen Verteilung der philippinischen
Geldriicksendungen einen guten Uberblick. Da die Erhebung dieser Informationen jedoch
vielen technische Schwierigkeiten verbunden ist, sollte von einer tiefergehenden
Interpretation und Analyse Abstand genommen werden.

Tabelle5 - Gesamtsumme an Remittances pro OF&ch Region und Abweichung vom
landesweiten Durchschnitt

Durchschnittliche Gesamtsumme an Remittances pro OFW nach Region
Zeitraum: April bs September 2004 (Angaben in IBllar)

Summe US[[  Abweichung vom Index

(gerundet) | Durchschnitt (1430)n %| (1430= 100)
I- llocos Region 932 -34,8 65,2
ll- Cagayan Valley 923 -35,5 64,5
[ll- Central Luzon 1.372 -4,0 96,0
IVa + IVb (=Southern Tagalog) 1.538 7,6 107,6
V- Bicol Region 1.214 -15,1 84,9
VI Western Visayas 1.318 -7,9 92,1
VIF Central Visayas 1.653 15,6 115,6
VIIF Eastern Visayas 1.407 -1,6 98,4
IX- Zamboanga Peninsula 780 -45,4 54,6
X- Northern Mindanao 1.382 -3,3 96,7
XF Southern Mindanao/Davao 1.489 4,2 104,2
XIF Central Mindanao/Soccsksarge 861 -39,8 60,2
National Capital Region 1.906 33,3 133,3
Cordillera Administrative Region 1.146 -19,9 80,1
ARMM Aut. RegMuslim Mindanao 1.969 37,7 137,7
XIIF Caraga 1.387 -3,0 97,0
Nationaler Durchschnitt an 1.430
Remittances pro OFW

Quellen: NSO und PERNIA 2006

1% vgl. PERNIA 2006.
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7. Der Einfluss der philippinischen Politik auf die
Arbeitsmigration

Unter den schatzungsweise tber 8 Millionen Filipinos, die im Ausland leben, befinden sich
nach offiziellen Angaben Uber 1,2 Milionen OFWs (siehe Kap. 6). Ohne die gezielte
Politik der Regierung, welche seit Gber 35 Jahren eine fuhrende Rolle in diesem Prozess
spielt, ware diese Entwicklung wohl kaum moglich gewesen. Fur viele Beobachter
beschreibt das philippinische System einen fur Entwicklungslander beispielhaften und
erfolgreichen Weg, wie temporéare Arbeitsmigration administrativ gesteuert werden kann,

um vom globalen Arbeitsmarkt zu profitieren.™*’

Obwohl die Migration von philippinischen Arbeitskréften in alle Welt bereits auf eine lange
Geschichte zurickblicken kann, spielte in diesem Prozess die philippinische Politik (bis auf
wenige Ausnahmen) bis zu Beginn der 1970er-Jahre eine eher untergeordnete Rolle. Die
Anwerbung philippinischer Migranten fiir das Ausland erfolgte Gberwiegend durch private
Vermittlungsbiros und Initiativen. Die Dimension der Migration war im Vergleich zu
heutige Uberschaubar und die Politik der philippinischen Behdrden beschrankte sich im
GroBen und Ganzen auf einen laissez-faire Ansatz mit einem gewissen MalR an

Beobachtung und Kontrolle.**®

Mit dem Beginn des wirtschaftlichen Aufschwungs in der Golfregion Anfang der 1970er-
Jahre stieg die Nachfrage nach philippinischen Arbeitskraften sprunghaft an und setzte
eine gewaltige Migrationswelle in Gang (siehe Kap. 5.4). Die philippinische Regierung
anderte daraufhin ihre Arbeits- und Migrationspolitik und richtete ihre Agenden neu aus,
um von dieser Entwicklung profitieren zu kénnen. Im Jahr 1974 wurde schlie3lich (mit der
gesetzlichen Verabschiedung des (Presidential Decree No. 442) das zentrale legislative
Regelwerk geschaffen, welches die Institutionalisierung von Arbeitsmigration und deren
staatliche Forderung als Strategie des kunftigen politischen Handelns festhielt. Dieses
Vorhaben, welches als Overseas Employment Program bekannt wurde, sollte nicht nur
den heimischen Arbeitsmarkt entlasten und auslandische Devisen ins Land spulen,
sondern ebenfalls einen wichtigen Faktor fur die weitere Entwicklung des Landes

darstellen. Darlber hinaus stellte die organisierte Arbeitsmigration fir das Regime unter

137 vgl. AGUNIAS 2008.
138\/gl. AGUNIAS 2008: 2.
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Prasident Ferdinand Marcos ein willkommenes Hilfsmittel dar, um den zunehmenden
politischen und sozialen Spannungen im Lande entgegenzuwirken und diese auf gewisse
Wei se zu A elxagnerrAuisseadurs hiéit.Marcos zusammenfassend fest:

AFor us, oV er s adesses twp Imajor prebtems: unemployment and the
balance of payments position. If these problems are met or at least partially solved by
contract migration, we also expect an increase in national savings and investment levels.
In the long run, we also expect that overseas employment will contribute to the

developmentofthecount ryés i nfustrial base. d

Die Sorge der politischen Machthaber um die weitere Entwicklung des Landes war also
eine der zentralen strategischen Triebfedern bei der Schaffung des Overseas Employment
Program.

Der 1974 beschlossene ALabour Code of ermogliehte®ib Schaffyungédinase s
entsprechenden burokratischen und institutionellen Ruckgrats, um das Overseas
Employment Program auch realisieren zu kdnnen. Mit dem Overseas Employment
Development Board (OEDB), dem National Seaman Board (NSB) und dem Bureau of
Employment Services (BES) wurden zu diesem Zweck drei neue behdérdliche Institutionen
geschaffen, welche die fiihrende Rolle in diesem Prozess kiinftig tibernehmen sollten.**°
Das OEDB und das NSB waren zustandig fur die weitere Entwicklung und Ausweitung des
internationalen Angebotsmarkts fur philippinische Arbeitsmigranten sowie fir deren
Anwerbung. Ein weiteres Aufgabenfeld der beiden Institutionen umfasste die
Verhandlungen der entsprechenden Kollektivvertrage zwischen den auslandischen
Arbeitgebern und den Migranten sowie die Sicherstellung von deren Rechten. Das BES
fungierte hingegen Uber einen voriibergehenden Zeitraum von einigen Jahren als eine Art
zentrale staatliche Vermittlungsagentur fir Arbeitsmigranten. Zu der Zeit (Mitte der
1970er-Jahre) entstand im Rahmen dieser Entwicklung auch erstmals der Begriff
Overseas Filipino Contract Worker (OCW).

Die Anzahl der Arbeitsvertrdge, welche durch die philippinische Regierung abgewickelt
wurden, wuchs nach der Schaffung der drei spezialisierten Regierungsbehérden (OEDB,
NSB und BES) im Laufe der zweiten Halfte der 1970er-Jahre rasant an. Waren es 1974
noch 12.500 abgeschlossene Vertrage, so verdreifachte sich die jahrliche Anzahl auf Gber

36.700 im Jahr 1977.2*! Vom urspriinglichen Plan, eine Privatisierung des Angebotsmarkts

139 /gl. AGUNIAS 2008: 2 sowie TYNER 1999: 681.
149 vgl. MUGHAL & PADILLA 2005.
11 vgl. AGUNIAS 2008: 3.
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an Vermittlungsagenturen (recruitment agencies) fur philippinische Arbeitsmigranten zu
unterbinden, wichen die staatlichen Behorden jedoch ab. Man erkannte sehr schnell, dass
private Anbieter dieser Entwicklung mehr Nutzen als Schaden zufligen konnten. Private
Vermittlungsagenturen durften, unter strenger Aufsicht des BES, weiterhin
Arbeitsmigranten anwerben und Arbeitsvertrage abschliel3en.

Im Jahr 1982 kam es schliel3lich zur Zusammenlegung von OEDB, NSB und BES zur
Philippine Overseas Employment Administration (POEA), welche fortan als maf3gebende
staatliche Behorde das Wesen der philippinischen Arbeitsmigration Ilenken und
mitbestimmen sollte. Die POEA fungiert nun bereits seit iber 25 Jahrenal s AManager fi
philippinischen Overseas Employment Program. Die Behorde reguliert die Ausmalie der
Arbeitsmigration und Uberwacht, im Rahmen der ihr zur Verfigung stehenden Mittel, die
Aktivitaten der privaten Vermittlungsbiros. Die Aufgabe der POEA ist dabei nicht immer

einfach und gestaltet sich haufig als relativ zwiespéltig. Die Schaffung an neuen
Beschaftigungsfeldern fir Arbeitsmigranten darf keinesfalls dazu fuhren, dass man auf die
Einhaltung der Rechte, welche Migranten zustehen, womoglich verzichtet, wie der
ehemalige Arbeitsminister Arturo Brion erlautert:

Al é] PsOEtAheé fAimanager o of the ovkisbudaned by mp| oy r
twin- and often times conflicting- mandate: maximize deployment without sacrificing

mi gr ant sThus,rbeyprd tits regulatory function, POEA needs to inform overseas

wor kers of t heir ri ghts, Anot only as worker
Amechanisms to redress i olationso of these r
Die umfassende Information, Aufklarung und Wahrung der Rechte der philippinischen
Arbeitsmigranten gehort also ebenfalls zu den Hauptaufgaben der POEA. Bei den grofRen
Dimensionen der philippinischen Migration st63t die Behoérde naturlich auch an ihre
Grenzen. So umfasst das Aufgabenfeld der POEA keine Migranten, die sich von Beginn

an entschlossen haben, ihre Heimat permanent zu verlassen und auszuwandern, sei es

auf eigene Faust oder auch im Rahmen von Familienzusammenfihrungen und
Einwanderungsquoten-Programmen in den betroffenen L&ndern. Schatzungen der
Comission on Filipinos Overseas, einer weiteren behdordlichen Einrichtung, gehen aber

davon aus, dass die POEA zusammen etwa 47 Prozent (im Jahr 2007) der gesamten

philippinischen Auslandsmigration abwickelt.**®

2 AGUNIAS 2008: 3.
143 Vgl. AGUNIAS 2008: 3 sowie http://www.cfo.gov.ph/pdf/statistics/Stock%202007.pdf (Oktober 2010).
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7.1 Die Zusammensetzung der POEA und ihre Funktionsweise

Die POEA untersteht offiziell dem philippinischen Arbeitsministerium DOLE (Department of
Labour and Employment). Als oberstes Entscheidungsgremium fungiert ein eigener
Verwaltungsrat (governing board), der sich aus sechs Personen zusammensetzt.
Darunter befinden sich der Arbeitsminister, welcher als Vorsitzender agiert, sowie der
Direktor der POEA als Vize-Vorsitzender. Die weiteren vier Mitglieder des Verwaltungsrats
sind hohe Beamte, welche die Agenden von Frauen, Seeleuten, Festlandarbeitern und
den privaten Sektor der Arbeitsmigration betreuen. Alle Vertreter des Gremiums werden
vom Prasidenten direkt bestimmt. Der Verwaltungsrat ist als oberste Entscheidungsebene
der POEA fur die Bestimmung der gesetzlichen Rahmenbedingungen, welche in
Zusammenhang mit der philippinischen Arbeitsmigration stehen, verantwortlich und gibt
die Richtlinien und Leitziele fur das Direktorium (directorate) der Behorde aus, welche fir
die Abwicklung des Tagesgeschéftes verantwortlich ist. Das Direktorium setzt sich aus
drei verschiedenen Geschéftsstellen (operating offices) zusammen:***

i Licensing and Education

1 Employment and Welfare

1 General Administrative and Support Services

Jede dieser drei Abteilungen wird von einem eigenen Vorstand (deputy administrator)
gefihrt. Etwa 97 Prozent der knapp 450 Mitarbeiter der Philippine Overseas Employment
Authority haben ihren Arbeitsplatz in der Hauptstadt Manila. Der Rest der Belegschaft teilt
sich auf die insgesamt 13 Zweigstellen (provincial offices) der Behodrde in den anderen

Landesteilen auf.

Die POEA arbeitet auch sehr eng mit weiteren Behoérden zusammen, welche ebenfalls
dem Arbeitsministerium (DOLE) unterstehen. Darunter befinden sich vor allem:
91 Die National Labour Relation Comission (NLRC), welche de facto als gerichtliche
Instanz Uber Entschadigungs- und Kompensationsforderungen von philippinischen
Arbeitnehmern entscheidet. Sie ist auch fur die Gruppe der Arbeitsmigranten

zustandig.

144 Vgl. http://www.poea.gov.ph/html/aboutus.html (Oktober 2010).
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9 Die Technical Education and Skills Development Authority (TESDA), welche die
Definition und Uberpriifung der Qualifikations- und Ausbildungskriterien von
potentiellen Arbeitsmigranten festlegt sowie Fachlehrgdnge und Schulungen
organisiert.

1 Die Overseas Workers Welfare Administration (OWWA) ist fur die Betreuung einer
eigenen Sozialkasse (welfare fund) far philippinische Arbeitsmigranten

verantwortlich,#°

Obwohl die POEA aufgrund ihres Tatigungsfeldes global ausgerichtet ist, arbeitet die
Behorde offiziell nur im Inland und betreibt keine Zweigstellen oder standige Vertretungen
im Ausland. Diese Aufgabe tUbernehmen die sogenannten Philippine Overseas Labour
Offices (POLOSs), welche als AuRenstellen (field offices) des Arbeitsministeriums (DOLE)
agieren und in den Einrichtungen der philippinischen Botschaften und
Konsularvertretungen im Ausland beherbergt sind. Die POLOs bieten einerseits Beratung
und Unterstitzung fur Migranten an und sind andererseits auch fur die Werbung zur
weiteren Nachfrage an philippinischen Arbeitskraften in den jeweiligen Gastlandern
zustandig. Die landerspezifisch unterschiedliche Ausrichtung der POLOs wird dabei
maf3geblich von den Botschaften und Konsularvertretungen bestimmt, wo sie eben
untergebracht sind (-AEn n T-Armatefil Die Philippine Overseas Employment
Authority bleibt durch diese besonderen buirokratischen Rahmenbedingungen und
Aufgabenverteilungen i genaugenommen - Anur A ei n l okal er Akt eu
Phanomen wie AGUNIAS anmerkt:

A Thi sup essentially makes POEA a locally based manager for a global labour
market.d4°

Als zentraler Akteur des Philippine Overseas Employment Program verfligt die POEA
mittlerweile Uber ein weltweites Netzwerk an Kontakten, welches auslandischen
Arbeitgebern und Regierungen je nach Bedarf auf verschiedene Art und Weise ermdoglicht
um philippinische Arbeitskrafte anzufragen. Es gibt drei verschiedene Mdoglichkeiten, um

OFWs offiziell anzuwerben:

1 Anwerbung UuUber POEA-lizensierte private Vermittlungsagenturen auf den

Philippinen.

145vgl. http://lwww.poea.gov.ph/html/aboutus.html (Oktober 2010).
1% AGUNIAS 2008: 4.
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1 Eigene spezifische Regierungsabkommen zwischen den Philippinen und einem
auslandischen Staat.
1 Direkte Anwerbung der gefragten Person(en), auch als Direct oder Name Hiring

bezeichnet.

7.1.1 Private Agenturen

Diese Institutionen wickeln die Arbeitsvertrage von insgesamt 94 Prozent aller offiziell
registrierten OFWs ab (2007) und sind damit eine tragende Saule fir das System der
organisierten philippinischen  Arbeitsmigration.**” Der Angebotsmarkt an privaten
Agenturen wird von der POEA uberwacht und reguliert. Die genauen Kriterien und
Richtlinien der Behdrde missen von allen Anbietern eingehalten werden, um eine giltige
Lizenz zu erlangen und um diese auch weiterhin zu behalten. Dies betrifft auch die
gesetzlichen  Bestimmungen  wahrend des gesamten  Bewerbungs- und
Rekrutierungsprozesses, den Arbeitsmigranten durchlaufen mussen, wenn sie sich uber
die Agentur fur ein Arbeitsangebot im Ausland bewerben. Durch ein striktes Festhalten an
gewissen Minimalstandards in Bewerbungsprozessen und Einstellungsverfahren sollen
OFWs vor etwaigen Missbrauch durch unseriose Agenturen geschuitzt werden. Doch die
Realitat zeigt, dass dies nicht immer mdglich ist. Ahnliche Bestimmungen gelten auch fir
alle auslandischen Arbeitgeber und Regierungen, welche philippinische Arbeitskrafte
anwerben wollen. Diese sind aber zahlenmaf3ig weniger relevant. Die Agenturen nehmen
also mittlerweile eine besonders wichtige Rolle im System des Philippine Overseas
Employment Program ein und dies ist durchaus im Sinne der Behdrden.

Al deal | vy, private agencies are integral
foreign workers to foreign employers but also foreign employers to the Philippine
Government. Theiri nt egrity is central to th#& prop

Naturlich ist der reale Einfluss von Agenturen sehr unterschiedlich und héngt von Fall zu
Fall von der eigenen Marktstellung in den jeweiligen Landern und Berufssparten ab.
GrolRere Agenturen, die Uberwiegend hochqualifizierte Arbeitskrafte in Lander mit

besseren Arbeitsgesetzen vermitteln, sind hier im Vorteil.

Zu Beginn des Philippine Overseas Employment Program (Mitte der 1970er-Jahre) gab es
im ganzen Land 44 offiziell registrierte Agenturen. Als die POEA einige Zeit spater im Jahr

1982 gegrundet und als oberste Aufsichtsbehérde bestimmt wurde, gab es bereits tUber

17 vgl. POEA 2007.
148 AGUNIAS 2008: 6.
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1.100 Agenturen. Die Regierung gab niemals eine Richtzahl oder ein Limit der Anzahl an
akkreditierten Institutionen bekannt. Der Wettbewerb sollte dem Markt die gewisse
notwendige Dynamik verleihen. Allerdings nahm man dadurch auch in Kauf, dass infolge
des immer starkeren Konkurrenzdrucks innerhalb der Agenturen mit der Zeit auch die Zahl
an OFWs zunahm, die infolge von unseriosen Anbietern und Geschaftspraktiken teils
erheblichen finanziellen Schaden erlitten. Falle von illegal recruitment werden auch

zunehmend in den Medien bekannt und 6ffentlich angeprangert.**°

Um einemm® gl i chen AWi | dwencine jewissen Rieget vorzusahieben,
hat die POEA strenge Richtlinien und Kriterien festgelegt, die alle Agenturen erfullen
mussen, bevor sie eine glltige Lizenz erhalten kdnnen. Der Grunder einer solchen
Einrichtung muss ein philippinischer Staatsbirger sein oder eine entsprechende
Partnerschaft haben. Dazu missen mindestens 75 Prozent des eingesetzten Kapitals
einer Agentur in philippinischem Besitz sein. Dadurch ist es gewahrleistet, dass diese
Einrichtung auch unter philippinischer Rechtsprechung steht. Zuséatzlich missen die
Eigentiimer auch entsprechende Leumundszeugnisse vorlegen. Seit 1974 muissen
Agenturen auch Registrierungs- und Bearbeitungsgebihren an die Behorden entrichten
und missen uber ein bestimmtes Kapital an Rucklagen verfugen, damit sie die
Lizenzprifung bestehen kénnen. Die Summe an notwendigem Kapital wurde in der
Vergangenheit von der POEA bereits mehrfach erhoht. Nachdem infolge der vierten
grol3en Migrationswelle (siehe Kap. 5.4) relativ plotzlich viele neue Agenturen im Land
entstanden, wurde im Jahr 1991 das notwendig vorzuweisende Startkapital von
urspringlich etwa 11.000 USD (damals 500.000 Philippinische Pesos) auf 22.000 USD
(damals 1 Million Pesos) verdoppelt. Gleichzeitig musste von nun an jede Agentur eine
entsprechende Gewahrleistungsbiirgschaft (surety bonds) von tber 6.700 USD einrichten.
Im Jahr 2003 erhohte die POEA gegen den starken Widerstand der Agenturen-Lobby die
notwendige Kapitalsumme erneut. Mittlerweile missen alle Vermittlungsagenturen ein
Grundkapital von insgesamt 44.000 USD vorweisen konnen. Ein grof3er Teil davon,
zumindest aber 22.000 USD, muss auf einem eigens geschaffenen Treuhandkonto
(escrow deposit) angelegt werden.*®® Durch die gesetzliche Verpflichtung ein gewisses
Kapital an Riucklagen standig einzurichten, soll es betroffenen Arbeitsmigranten ermdglicht
werden, etwaige Entschadigungsforderungen bei arbeitsrechtlichen Delikten (z.B.

ausstehende Gehaltszahlungen) auch bei der Agentur einklagen zu kénnen. Durch die

149 vgl. AGUNIAS 2008: 7.
%0 v/gl. MUGHAL & PADILLA 2005.
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eingefiihrten Mal3nahmen ging die jahrliche Rate an behdrdlich zugelassenen Agenturen
stark zurtick. Mittlerweile hat sie sich bei etwa 60 Prozent eingependelt. Die Anzahl an
Vertretern, welche Uber eine behdrdlich bestétigte gute Reputation verfligen, stieg Uber die

letzten Jahre jedoch kontinuierlich an.**

Abbildung 16 - Aushang einer Agentur in Manila mit aktuellen Jobangeboten im Ausland
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Seit der Grindung der POEA im Jahr 1982 erhielten insgesamt 3.168 Agenturen eine
staatliche Lizenz (bis 2007). Viele davon liefen aus oder wurden nicht mehr verlangert. Im
Jahr 2007 konnten Uber 1.420 Agenturen eine offiziell bestatigte gute Reputation

vorweisen.®?

Neue Agenturen erhalten bei einem positiven Ausgang des behdordlichen Prifverfahrens
eine zunéachst auf ein Jahr befristete Lizenz. Schafft es ein neu-akkreditierter Anbieter in
seinem ersten Geschéaftsjahr mindestens 100 OFWs mit giltigen Arbeitsvertragen fir das
Ausland auszustatten, verlangert sich die Lizenz automatisch fur weitere drei Jahre.

Kommt es in dieser Zeit zu keinen juristischen Zwischenféllen, wird einem von der

21 ygl. AGUNIAS 2008: 7ff.
%2 AGUNIAS 2008: 8.
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Behorde auch noch ein guter Ruf bescheinigt. Danach muss die Akkreditierung alle vier

Jahre verlangert werden, damit sie ihre Gliltigkeit behalt.

In der philippinischen Politik herrscht Konsens dartber, dass die Zahl an lizensierten
Agenturen auf konstant hohem Niveau bleiben soll. Der daraus resultierende zunehmende
Verdrangungswettbewerb zwischen den vielen Bewerbern wird jedoch auch kritisch
gesehen. Die ehemalige philippinische Arbeitsministerin und erste Direktorin der POEA,
Patricia Sto. Thomas glaubt, dass der einheimische Markt nicht grol3 genug sei, um diese
hohe Anzahl an Agenturen zu rechtfertigen. Die Halfte der momentan lizensierten

Bewerber ware ihrer Meinung nach optimal und véllig ausreichend.**?

7.1.2 Auslandische Arbeitgeber

Auslandische Behorden, Firmen oder Privatpersonen, welche philippinische Arbeitskréafte
anwerben moéchten, missen davor bestimmte Zulassungskriterien erfillen. In den meisten
Fallen wickeln die POLO- Niederlassungen in den betroffenen Landern in Riicksprache mit
der POEA diese Verfahren ab. In Staaten, wo es keine dieser Einrichtungen gibt, missen
interessierte Arbeitgeber direkt in Kontakt mit der POEA treten und etwaige
Bescheinigungen und Anfragen Ubermitteln. In beiden Fallen muss der auslandische
Arbeitgeber eine von ihm bestimmte Agentur auf den Philippinen bekanntgeben, welche
dort offiziell als Vertretung fungiert. Dazu muss bei der POEA ein Muster-Arbeitsvertrag
fur die gefragten OFWSs eingereicht werden, der alle behdrdlichen Bestimmungen erfullt.
Im weiteren Verfahren mussen samtliche Informationen beziglich der gefragten Anzahl an
philippinischen Arbeitskraften, ihrem Qualifikationsprofil und Tatigungsbereich, sowie dem
angebotenen Gehaltsschema angegeben werden.*>*

Werden OFWSs in 6konomisch sehr verwundbaren oder geféhrlichen Berufsgruppen
engagiert, missen die Arbeitgeber einige zusatzliche Bestimmungen erfillen. So ist es
notwendig, dass Auftraggeber im Nahen Osten, die philippinische Kraftfahrer (z.B.: flr
Tanklastwagen) einstellen wollen, entsprechende Nachweise von Versicherungspolizzen
fur Fahrer und Fahrzeug vorweisen konnen. In Singapur dirfen nach dem vermehrten
Auftreten von Missbrauchsfallen bei philippinischen Haushaltshilfen (maids), welche im
Heimatland breite Wellen in Medien und Gesellschaft schlugen, nur mehr ausgewéhlte
Agenturen Filipinas fur diese Arbeit anwerben. Wenn auslandische Arbeitgeber OFWs fiir

gering qualifizierte Berufe (etwa als Haushaltshilfe) direkt, also ohne Abwicklung von

123 \/gl. AGUNIAS 2008: 8 ff.
12y g IPOEAfRules and Regulationso, Part | I, Rul e 1.
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Vermittlungsagenturen, anwerben mochten, missen sie personlich bei den POLOs in den
philippinischen Botschaften und Konsularabteilungen vorstellig werden. Erst nach einer

eingehenden Prifung durch die Behodrden kann solchen Antragen stattgegeben werden.

Allein in den jungst vergangenen Jahren zwischen 2005 und 2007 konnte die POEA
insgesamt uber 52.000 auslandische Arbeitgeber aus Uber 190 L&ndern offiziell
registrieren. Der Grof3teil davon (etwa 90%) wurde mit Hilfe der POLOs betreut. Ein
dementsprechend grol3er administrativer Aufwand ist also notwendig, um das System der
organisierten philippinischen Arbeitsmigration aufrecht erhalten zu koénnen. Ein
besonderes Hauptaugenmerk gilt hierbei den Landern Saudi-Arabien und Taiwan, welche
zusammen fur Uber zwei Drittel aller offiziell gemeldeten auslandischen Arbeitgeber

verantwortlich sind (im Jahr 2007).**°

7.1.3 Die Hurden der offiziellen Arbeitsmigration

Nach dem philippinischen Gesetz durfen nur jene Filipinas und Filipinos als offizielle
Arbeitsmigrantinnen ins Ausland gehen und damit OFW werden, welche als i me d i
and t echni c agelteny Deghallaist es auch eide der Hauptaufgaben der POEA
diese Voraussetzungen zu Uuberprifen und zu gewahrleisten. Der physische und
psychische Gesundheitszustand von potentiellen OFWs wird in medizinischen Kliniken
Uberpruft, welche vom philippinischen Gesundheitsministerium (Department of Health,
DOH) offiziell daftir zugelassen sind. Die genauen gesundheitlichen Voraussetzungen die
von OFWs erbracht werden missen, hangen dabei von den entsprechenden Zielregionen
und Berufsgruppen ab. So muissen z.B. philippinische Arbeitsmigranten fur Lander im
Nahen Osten Tests auf HIV und Hepatitis einbringen.

Fur die Prifung von entsprechenden Ausbildungs- und Bildungsstandards (technical
fitness) ist die TESDA, eine bereits erwdhnte Schwesterbehdrde der POEA, zustandig.
Diese betreibt dafir auch eigene Prifungszentren und ist fir den genauen Ablauf der
Testverfahren verantwortlich. Die philippinische Regierung ist seit langer Zeit bereits stark
darauf bedacht, dass ihre Arbeitsmigranten entsprechend qualifiziert sind und tber einen
hohen Standard an jobspezifischen Fahigkeiten und Fertigkeiten verfigen, welche auch im
internationalen Vergleich anerkannt sind. Daher wurde mit Hilfe der POEA und ihrer

Schwesterbehdrden auf eine stetige Verbesserung von Qualifikationskriterien, Standards

195 Vgl. http://www.poea.gov.ph/html/statistics.html (Oktober 2010).
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und Priufungsablaufen in Sachen Berufsfahigkeiten hingearbeitet. Man orientierte sich
dabei moglichst an internationalen Kriterien, um damit maoglichst optimale
Voraussetzungen fir die eigenen OFWs beim Wettbewerb am globalen Arbeitsmarkt zu
schaffen. Dies alles passierte auch in Absprache mit den heimischen
Bildungseinrichtungen und Wirtschaftsvertretern. Ein besonderes Beispiel hierfir ist die
Marineindustrie, welche in diesem Bereich fihrend ist. Mit der Einrichtung des fMaritime
Training Council (MTC)Aim Jahr 1984 wurde ein eigener Fachverband geschaffen welcher
die Implementierung von internationalen Standards in der Ausbildung von philippinischen
Marineoffizieren, Schiffsingenieuren und Seeleuten vorantrieb. Dies alles ist eine wichtige
Voraussetzung daflr, dass philippinische Seemanner nach wie vor einen guten Ruf

geniel3en und international sehr gefragt sind.

Ein weiteres Beispiel aus der jingeren Vergangenheit fir die konsequente Verbesserung
von Qualifikationskriterien betrifft die Berufsgruppe der philippinischen Haushaltshilfen.
Seit dem Jahr 2006 missen alle offiziell registrierten Maids oder Domestic Workers
mindestens 23 Jahre alt sein sowie einen landesspezifischen Kultur- und Sprachkurs
absolvieren, bevor sie ihre Arbeit im Ausland aufnehmen kdnnen. Darlber hinaus missen
die Bewerberinnen ein von der TESDA ausgestelltes Zeugnis (household work)
vorweisen, welches ihnen nachweisbare Féahigkeiten in der Hausarbeit bescheinigt. Die
philippinische Préasidentin Gloria M. Arroyo bezeichnete diese neue Generation an
philippinische Haushaltshilfen als i s u p e r il diesefiihrer Ansicht nach Gber eine
grol3e Bandbreite an Qualifikationen verfligen:

Al é] they have certified instruction on
admini steri®g first aid.o

Selbst bei Kinstlern und Entertainern fiihrte die POEA bestimme Qualifikationsstandards
ein. Dies passierte auch vor dem Hintergrund der Tatsache, dass in der Vergangenheit
viele junge Filipinas von unseridsen und dubiosen ausléndischen Arbeitgebern offiziell als
AEntertainerinneni uml gik |Batroffeeen t nachiven rudter ndiesem
Deckmantel als Sex-Arbeiterinnen zu beschéftigen bzw. in die Prostitution zu zwingen.
Oftmals waren solche Falle mit zum Teil schwerem Missbrauch und Ausbeutung fir die
betroffenen Frauen verbunden. Die meisten bekannten Falle wurden in ostasiatischen
Nachbarstaaten dokumentiert, darunter v.a. in Japan und Hongkong. Seit dem Jahr 2004

mussen alle philippinischen Entertainer, die als OFW im Ausland ihren Beruf austben

1% AGUNIAS 2008: 11 ff.
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wollen, eine sogenannte Artist Accreditation Card (ACC) vorweisen konnen. Dieses
Dokument bescheinigt dem Inhaber, dass man seine kinstlerischen Fertigkeiten vor einer
von der TESDA zusammengestellten Jury erfolgreich vorweisen konnte (z.B. durch
Vortanzen oder Vorsingen). Trotz der vielen Bemihungen von Seiten der Regierung
konnte das Problem der illegal beschéftigten philippinischen Frauen in den Rotlichtszenen
Ostasiens, mit all den negativen Folgeerscheinungen, nicht endgultig geldst werden. So ist

die die Zahl an illegal tatigen Sexarbeiterinnen in Japan wieder im Steigen.*’

7.1.4 Bilaterale Abkommen mit auslandischen Regierungen und Behérden

Philippinisch Arbeitskrafte, welche im Rahmen von bilateralen politischen Abkommen
zwischen der Regierung der Philippinen und einem auslandischen Staat direkt
angeworben werden, machen etwa nur 4 Prozent aller OFWs im gesamten Overseas

Employment Program aus.

Arbeitsrechtliche Bestimmungen und Standards sind in diesem Bereich deshalb
vergleichsweise nur von geringem Umfang und variieren je nach Abkommen. Falls eine
auslandische Regierung philippinische Arbeitskrafte direkt tGber die POEA und ohne
Vermittlung durch Agenturen anwerben will, muss davor ein entsprechender
Sicherheitsfonds  eingerichtet werden, der spater etwaige Schadens- und
Versicherungsforderungen durch OFWs abdecken soll. Im Jahr 2007 unterhielt die POEA
gesonderte Abkommen mit 17 verschiedenen auslandischen Regierungen, wobei man mit

Suidkorea die zahlenmaRig umfangreichsten Vertrage abschloss.**®

7.2 Dieindividuellen Kosten der Arbeitsmigration

Der Entschluss als OFW ins Ausland zu gehen, um dort den Lebensunterhalt zu
verdienen, ist trotz der grol3en organisatorischen Unterstlitzung von Seiten der Behdrden
und der lizensierten Agenturen fur jeden einzelnen immer noch mit erheblichem Aufwand
und hohen finanziellen Kosten verbunden. Die positive Absolvierung der ausbildungs- und
jobspezifischen Qualifikationstests ist dabei nur der Beginn. In den meisten Fallen missen
potentielle Arbeitsmigranten sdmtliche Kosten fir notwendige Behdrdenwege und den
verbundenen Bearbeitungsgebihren fir die Ausstellung von Zeugnissen und

Genehmigungen selbst tragen. In diesem Prozess mussen zukinftige OFWs bei fast allen

157VgI.POEAMemorandum Circular No. 21, July 7, 2003, AGuide
of OverseasPer f or mi ng Ar.tists to Japano
128 vgl. POEA Annual Report 2007.
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grol3en einheimischen Ministerien vorstellig werden und entsprechende Antrdge auf
notwendige Dokumente stellen. Dies beinhaltet die Ausstellung von gliltigen Reisepassen
und Leumundszeugnissen bei Innenministerium und Polizei, das Einholen der
Geburtsurkunde beim National Statistics Office (NSO) sowie der notwendigen
medizinischen Atteste in vom Gesundheitsministerium akkreditierten Kliniken und
Spitalern. Selbst bei der eigenen Heimatgemeinde muss ein entsprechendes
Freigabedokument eingeholt werden (barangay clearance). An die Agenturen muss neben
den Ublichen Bearbeitungsgebihren in vielen Féallen auch eine sogenannte placement fee
(einmalige Vermittlungskaution) entrichtet werden. Diese Kautionen bewegen sich meist in
der Hohe von einem aquivalenten Monatsgehalt. Davon ausgenommen sind Seeleute und
jene Arbeitskrafte, welche in Lander migrieren, deren Arbeitsgesetze die Einhebung
solcher placement fees verbieten. Diese speziellen Kautionen stehen immer wieder im
Kreuzfeuer der Kritik von Migrantenorganisationen und NGOs, weil diese Gebihren oft in
vollig ungerechtfertigter Hohe von den Agenturen eingehoben werden. In diesem Bereich
passieren nach wie vor viele UnregelméRigkeiten in Zusammenhang mit unseridsen
Vermittlungsagenturen, die sich auf diese Weise von den angehenden OFWs bereichern
wollen. Dies ist nicht zuletzt einer der Hauptgrinde, warum sich viele angehende
philippinische Arbeitsmigranten verschulden missen, um die finanziellen Kosten einer
Auslandsmigration tragen zu konnen. Die Summe an Betragen fur Behérden und

Agenturen kénnen umgerechnet nicht selten vierstellige Betrage in US-Dollar erreichen.

7.3 Die Rechte und Pflichten im Rahmen des Arbeitsvertrag

Kein Overseas Filipino Worker darf im Ausland beschéftigt sein, ohne vorher einen
entsprechenden Arbeitsvertrag unterzeichnet zu haben, der in seiner rechtlichen Form von
der POEA gepruft und genehmigt wurde. Der sogenannte Overseas Employment Contract
(OEC) enthalt die vertraglich festgelegten Arbeitsbedingungen und Modalitdten des
gesamten Beschéftigungsverhaltnisses von OFWs im Ausland. Je nach Land und
Berufsfeld kbnnen zusatzliche Bestimmungen (z.B. betreffend der Arbeitszeit) vertraglich
mit einbezogen werden, solange diese mit den gesetzlichen Regelungen der POEA
akkordieren und keine Arbeitsmigranten dadurch benachteiligt werden (z.B. durch
entsprechende Vergutung von anfallender Mehrarbeit). Die POEA erlieR gewisse

arbeitsrechtliche Mindestbestimmungen, die fir alle Formen von OEC-Vertragen Gultigkeit
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9

besitzen und nach denen sich die auslandischen Arbeitgeber richten miissen.*®® Dies

beinhaltet unter anderem:
1 Garantierte Vergutung fur alle regulér geleisteten Arbeitsstunden.
1 Erstattung der Fahrtkosten zu und vom Arbeitsplatz.
1 Freie Verpflegung und Unterbringung oder entsprechende Vergutungen.
1 Transparentes Verfahren bei einer Beendigung des Arbeitsverhaltnisses.

Anstatt gewisse Mindestsatze fur die Gehalter von OFWs im Ausland festzulegen, beliel3
es die POEA bei der Entwicklung von bestimmten Richtwerten, nach denen sich die Léhne

orientieren mussen. Die Gehélter von OFWs diirfen demnach:

1 nicht unter den nationalen Standards fur die entsprechenden Berufe im Gastland

liegen;

1 nicht unter den vertraglich festgelegten Werten im Rahmen von bilateralen

Abkommen oder internationalen Vertragen liegen;

1 nicht unter dem Ublichen Lohn fur vergleichbare Arbeit auf den Philippinen liegen.

In einigen Bereichen und fur gewisse Berufsfelder schreibt die POEA zusatzliche
arbeitsrechtliche Regelungen vor, welche tber die gesetzlichen Mindestbestimmungen im
Rahmen der OEC-Vertrage hinausgehen. Dies betrifft vor allem die Berufsgruppe der
Seeleute und Entertainer, sowie seit dem Jahr 2006, auch die der Haushaltshilfen.
Seemanner, Marineoffiziere und Schiffsingieneure missen demnach zum Beispiel eine
zusatzliche Lebensversicherung abschliel3en, welche eine Polizzesumme von mindestens
50.000 USD enthéalt sowie zusatzlich 7.000 USD fir jedes Kind unter 21 Jahren (in der
Regel bis zu maximal vier Kindern). Dartber hinaus miussen die betroffenen Reedereien
und Agenturen die ordnungsgemalle Transaktion von Remittances an die Familien der
Seeleute gewahrleisten. Haushaltshilfen missen seit einer Gesetzesnovelle im Jahr 2006
mindestens 400 USD (statt vormals 200 USD) netto im Monat verdienen. Dazu mussen
noch einige zusatzliche Bestimmungen vom Arbeitgeber einer philippinischen

Haushaltshilfe (maid) erfiillt werden:
1 Gewahrung der taglichen Ruhezeit von mindestens acht durchgehenden Stunden.

1 Bezahlter Urlaub von mindestens 15 Kalendertagen.

159Vgl.ﬁPOEA Rul es and Regul ationso, Part 111, Rule 1.
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1 Lebens-, Kranken- und Unfallversicherung.

1 Unterstiitzung vom Arbeitgeber bei der Uberweisung von Remittances (ber

entsprechende Bankkanale oder Finanzdienstleister.

7.4 Das Monitoring der Arbeitsmigration als grof3e Herausforderung

Die POEA inspiziert die offiziell registrierten Agenturen in regelmafigen Abstanden. Bei
bekannt gewordenen Vergehen oder gemeldeten Beschwerden unternimmt die Behdorde
auch unangemeldete Inspektionen. Tatsachlich aber kann die POEA dieser wichtigen
Aufgabe nur eingeschrankt nachkommen. Das scheinbar grof3te Problem dabei ist die
eklatante Unterbesetzung im Personalstand. Dazu kommt, dass von den insgesamt 510
Arbeitsplatzen in der POEA fast ein Viertel davon seit Jahren vakant ist und die Posten
nicht nachbesetzt werden. Im Jahr 2007 beschaftigte die Behdrde nur sechs Vollzeit-
Inspektoren im ganzen Land. Bei Uber 1.420 Agenturen und fast 480 neuen Bewerbern,
die sich in dem Jahr um eine Lizenz beworben hatten, ist es schwierig, ein halbwegs
luckenloses Monitoring durchfihren zu kdnnen. Ein weiteres Aufgabengebiet in diesem
Bereich Dbetrifft die Kontrolle von Job-Inseraten und einschlagiger Werbung von
Arbeitsangeboten im Ausland. Auch hier Uberprift ein eigener Stab an Mitarbeitern, dass
diese Einschaltungen mit den vorgeschriebenen Richtlinien konform gehen und keine
falschen Vorstellungen suggeriert werden. Pro Jahr werden dber 9.000 Inserate und

Werbungen iiberpriift.*®

Das Monitoring von philippinischen Arbeitskraften stellt sich jedoch als ungleich
schwierigeres Unterfangen heraus. Die POEA betreibt zu diesem Zweck an den
internationalen Flughafen im Land eigene Helpdesks und Informationsschalter. Bei den
OFWs geht es in erster Linie um die Sicherstellung der ordnungsgemalen und
lickenlosen Dokumentierung. Deshalb werden die betroffenen Personen vor allem bei der
Ein- und Ausreise genauer Uberprift. Bei Heimaturlauben missen OFWs in den POLOs
des entsprechenden Gastlandes um eigene Ausreiseformulare ansuchen (auch online
moglich). Im Gegenzug werden ihnen dafir die Reisesteuer und Flughafengebthren
erlassen. Generell gestaltet sich trotz der Bemuhungen ein effektives Monitoring als
schwierig. Ein Hauptgrund dafur ist sicher die angespannte Personalsituation der Behdrde.

Nichtsdestotrotz bleibt das Monitoring eine wichtige Aufgabe, da diese Daten auch eine

189 /gl. AGUNIAS 2008:16.
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Grundlage fur die jahrlich erscheinenden POEA-Reports darstellen, welche wichtige
Anhaltspunkte und Trends fir das gegenwartige Wesen der philippinischen
Auslandsmigration liefern. Die Suche der Behdrde nach geeigneten Mitarbeitern gestaltet
sich vor allem fur den juristischen Bereich als muhsam. Dazu kommt noch, dass viele
ehemalige POEA-Beamte mittlerweile selber ins Ausland abgewandert sind, um dort einer
anderen und besser bezahlten Arbeit nachzugehen, wie aus internen Kreisen berichtet
wird:

AMany POEA empl oyees have resigned beca

abroad. Clearly, POEA may be a victimofitsowns uc c €% s . o

Auch im philippinischen Staatshaushalt schlagt sich die schwierige Situation der POEA
nieder. So bekommen das Aullenressort und das Arbeitsministerium, welche alle
Behorden (POEA, TESDA, NLRC, POLOs, etc.) beinhalten, die in Zusammenhang mit
Arbeitsmigration stehen, nur etwa 0,92 Prozent (ca. 22 Millionen US$) der staatlichen
Budgetmittel zugesprochen. Im Gegensatz dazu entfallen zum Beispiel auf das
Verteidigungsressort 10 Prozent oder auf das Bildungsressort 15 Prozent der 6ffentlichen
Ausgaben. Auf der anderen Seite ist vor allem die POEA eine gute und verlassliche
Einnahmequelle fur die Regierung. Zwischen den Jahren 2003 und 2007 erwirtschaftete
die Behorde allein einen Nettogewinn von tber 10,8 Millionen US$ fir den staatlichen

Haushalt.1%?

7.5 Die Rolle der Philippine Overseas Labor Offices (POLOSs)

Im gewissen Malie ist die POEA natirlich auch von der Arbeit der POLOs im Ausland
abhangig, welche dort als wichtige Schnittstelle fungieren, aber nicht unter dem direkten
Einfluss der Behorde stehen. Im Jahr 2006 gab es weltweit 34 POLO-Zweigstellen mit
insgesamt 230 Mitarbeitern. Laut den Schatzungen der Comission on Filipinos Overseas
arbeiteten im selben Jahr zusammen etwa 2 Millionen philippinische Arbeitsmigranten
zumindest Uber einen temporaren Zeitraum in einem Land mit einer POLO-
Niederlassung. Die Anzahl an Mitarbeitern in einer Zweigstelle richtet sich jedoch nicht
ausschlief3lich nach der Menge an bekannten OFWs im jeweiligen Gastland. In den USA
kam im Jahr 2006 auf Gber 95,000 philippinische Arbeitsmigranten nur ein einziger POLO-
Mitarbeiter. In Taiwan waren es 19 Beamte bei einer nur geringfligig héheren Anzahl von

161 AGUNIAS 2008: 26.
162 AGUNIAS 2008: 30.
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etwa 99.000 OFWs. Spitzenreiter blieb Saudi Arabien mit 50 Mitarbeitern bei tber 820.000
philippinischen Arbeitsmigranten. In Landern mit weniger entwickelten Arbeitsrechten und
einem groBeren Bedarf an juristischer Unterstitzung unterhalten die POLOs auch einen

groReren Stab an Mitarbeitern.*®®

7.6 Die zukunftige Rolle der POEA

Ein immer wichtigerer Faktor fur die Arbeit der Behorde ist die enge Zusammenarbeit und
Partnerschaft mit Migrantenorganisationen und der Zivilgesellschaft. Gerade im Bemuhen
um eine Verbesserung der Situation von Arbeitsmigranten ist diese Kooperation sehr
wichtig. Auch mit den behdrdlichen Vertretern auf Provinzebene wird zunehmend
zusammengearbeitet. In eigenen Orientierungsseminaren in den Provinzhauptstadten
kbnnen sich angehende Arbeitsmigranten dber die unterschiedliche Kultur und

Rechtssituation in den moglichen Gastlandern informieren.

In Zukunft werden von Seiten der POEA auch vermehrt Bemihungen unternommen,
Arbeitsmigration vor allem auch in jenen Staaten zu forcieren, die Uber eine gut
entwickelte Rechtslage in diesem Bereich verfigen. Neue Ziellander sind unter anderem
Guam, Palau, Australien, Neuseeland und Kanada.'®* Ein weiteres Ziel ist es, vermehrt
hochqualifizierte philippinische  Arbeitskrafte ins Ausland zu vermitteln. Beide
Zielsetzungen sind auch Madglichkeiten, die Wahrscheinlichkeit von arbeitsrechtlichen

Missbrauchsféallen unter OFWs zu minimieren.

Was den Ausbildungsstand von kinftigen Arbeitsmigranten betrifft, geben aktuelle Studien
der Regierung Anlass zur Hoffnung. So haben sich seit dem Jahr 1999 tber 2,4 Millionen
Filipinas und Filipinos bei den nationalen Colleges und Universitaten fur Studium oder eine
weiterfihrende Ausbildung eingeschrieben. Etwa ein Viertel aller Inskribenten belegt
Kurse und Studiengéngen im medizinischen Sektor, vor allem im Pflegebereich (nursing
and caregiving). Dennoch ist es auf lange Sicht hin schwierig, die weltweit hohe Nachfrage
an hochqualifizierten Arbeitskréaften in diesem Bereich dauerhaft zu befriedigen. Vor allem
in Saudi Arabien wird es fur die philippinischen Behérden immer schwieriger den hohen

Bedarf an philippinischen Krankenschwestern und Pflegern vollstandig abzudecken.

183 \/gl. AGUNIAS 2008: 27.
184 Dies betrifft v.a. die boomenden kanadischen Provinzen: Alberta, British Columbia, Manitoba und
Saskatchewan.
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Trotzdem gibt AGUNIAS zu bedenken, dass man nicht vollig auf die Berufsgruppen in
niedrigqualifizierten Bereichen vergessen sollte. Vor allem die armeren philippinischen
Haushalte profitieren sehr stark durch die Remittances von ihren Angehdérigen im Ausland,

die oft in solchen Berufsgruppen zu finden sind.

AContributions c o mi mt gare tharmeted tohthes relatvelyy moorer
communities and households to whom they belong. Poverty alleviation based on their
remittances is the single most ¥eliable econo

Deshalb bleibt es, im Zusammenhang mit den politischen Bemuhungen die nationale
Armut zu verringern, auch weiterhin sehr wichtig, dass auch die niedrigqualifizierten
Berufsgruppen, wie etwa jene der Haushaltshilfen, weiterhin geférdert werden. Dazu darf
man auch nicht vergessen, dass viele Frauen, vor allem aus den armeren sozialen
Schichten in diesen Berufen als OFW im Ausland arbeiten und diese Moglichkeit ein

wichtiger - und fir viele oft nur der einzige - Zugang zur legalen Arbeitsmigration bleibt.

7.7 AbschlieBende Bemerkungen zur philippinischen
Arbeitsmigrationspolitik

In Summe hat die Geschichte der letzten 25 Jahre gezeigt, dass es mit Hilfe eines gut
aufgestellten Behorden - und Verwaltungsapparats bestehend - aus der POEA und ihrer
Schwesterbehdrden mdglich war eine weitgehend erfolgreiche Arbeitsmigrationspolitik zu
gestalten. Das philippinische Modell bleibt trotz einiger bestehender Probleme und
institutioneller Schwachen (mangelndes Budget, zu wenig Personal) ein oft zitiertes
Beispiel daflir, wie ein Entwicklungsland durch politisch unterstitzte Arbeitsmigration in
das Ausland erfolgreich profitieren kann. Nichtdestotrotz darf man auch auf die negativen
Kehrseiten eines solchen Systems nicht vergessen. Zum einen fehlen die vielen gut
ausgebildeten Fachkrafte, welche als Arbeitsmigranten ins Ausland gehen, im eigenen
Land. Dieser sogenannte Brain-Drain wird zunehmend von Vertretern der Zivilgesellschaft
und NGOs kritisiert, wie AGUNIAS anmerkt:*®°

AMany 1in Phil i pgay theegovernmentlhas siad sperd enpugh energy or

money on ensuring that migration benéd¥fits all

Besonders im medizinischen Bereich und im oOffentlichen Gesundheitswesen der

Philippinen spirt man mittlerweile die negativen Konsequenzen durch die zunehmende

185 AGUNIAS 2008: 36 (mit leichten Abanderungen zitiert).
188 \/gl. dazu auch REESE 2008.
17 AGUNIAS 2008: 37.
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Abwanderung von einheimischen Fachkraften (Arzte, Krankenschwestern und Pfleger).
Zum anderen wird durch den spirbaren Erfolg der Arbeitsmigration, welcher sich auch
anhand der grol3en Devisenmengen, die durch Remittances ins Land gespult werden,
zeigen lasst, die philippinische Politik dazu verleitet, viele wichtige Reformvorhaben auf die
lange Bank zu schieben. Denn nach wie vor lebt ein grol3er Teil der einheimischen
Bevolkerung in Armut. Die staatlich geférderte Arbeitsmigration kann nur eine von
mehreren Saulen sein, um die positive Entwicklung des Landes voranzutreiben. Diese
Strategie muss jedoch von weiteren MalRnahmen und Reformen begleitet werden, damit

auch die armeren Bevolkerungsschichten langfristig davon profitieren kdnnen.
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8. Das Untersuchungsgebiet: Die Zentralen Visayas

Die dicht besiedelte Region der Visayas mit tber 17 Millionen Einwohnern (Zensus 2007)
befindet sich im Zentrum des Archipels und ist traditionell der Herkunftsort zahlreicher
philippinischer Migranten. Bereits wéhrend der ersten Migrationswelle vor dem Zweiten
Weltkrieg gingen viele gebdrtige Filipinas und Filipinos von den Visayas auf die Plantagen
von Hawaii und der Westkiste der USA, um dort als Feldarbeiter, als sogenannte
Sakadas, zu arbeiten (siehe Kap. 5.2). Administrativ gliedert sich die Inselgruppe der
Visayas in drei verschiedene Verwaltungsdistrikte (Regions): Eastern (Region VI), Central
(Region VII) und Western Visayas (Region VIII). Im Jahr 2008 kamen etwa 16,3 Prozent
aller offiziell im Lande registrierter OFWs aus diesem Gebiet (Region VI, VII und VIlII; siehe
Kap. 6.1). In die Visayas gelangen etwa ein Finftel aller philippinischen Remittances und

deren Gesamtsumme ist damit etwa doppelt so hoch wie jene von Mindanao.*®®

Das Administrationsgebiet der Zentralen Visayas (Region VII) umfasst im Wesentlichen
die Inseln Cebu, Bohol, Siquijor und den Ostteil der Insel Negros (Negros Oriental). Im
gesamten Verwaltungsdistrikt leben etwa 6,4 Millionen Menschen (Zensus 2007).
Innerhalb der verschiedenen Distrikte rangiert man damit landesweit an funfter Stelle. Die
zentralen Visayas waren im Jahr 2008 auch die angegebene Herkunftsregion von 5,6
Prozent der OFWs.*®°

Das traditionelle Zentrum der Visayas ist die Insel Cebu. Hier befindet sich mit der
stadit schen Aggl omer-@ébof, uwe |AdMe emounahaultstadnCelii e
City (Cebu-Stadt) enthalt, auch die drittgrof3te Metropolregion des Landes (nach Metro-
Manila auf Luzon und Davao City auf Mindanao).!”® Das Gebiet um die heutige Stadt
Cebu'"* erfiillte jedoch bereits in vorkolonialer Zeit eine wichtige Rolle als regionales
kulturelles Zentrum fur Einheimische und als Stltzpunkt fir Seefahrer und Handler aus
China, Indien und dem islamisch gepragten Raum Sidostasiens. Im Laufe der Geschichte
wurde Cebu auch das traditionelle kulturelle und spirituelle Zentrum des katholischen

188 v/gl. NSO 2007.

199 vgl. NSO 2009.

1% Gemessen an der flichenhaften Ausdehnung. BevélkerungsmaBig liegt man sogar vor Davao-City an
zweiter Stelle. Im gesamten Stadtgebiet (Cebu-City) leben knapp 800.000 Menschen. Zahlt man die
angrenzenden bereits verstddt ert en Gebi et eCedaifi), s( rditddiber s Mhblienen
Menschen (Quelle: NSO 2006).
Der urspre¢gngliche Name der St adt | autete ASugbohf.
spani schen Entdeckern und sp2teren Kolonialherren wur
von den reichhalti gefbZl.t oAvp @triuknfglenddrAbart sikr s ngl i cher
den Visayas im 16. Jhdt. herriihrt. Im Laufe der Zeit wurde jedoch der einheimisch e Begr i f f AVi s
Ubernommen (Vgl. SCOTT 2004).
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Glaubens auf den Philippinen. Nach den erstmaligen Landungen der spanischen
Entdecker Ferdinand Magellan (1521) und spater Miguel Lopez de Legaspi (1565) auf
Cebu entstanden hier die ersten Kirchen, Kldster, Ordensmissionen und Schulen des
Landes. Die spatere Christianisierung und Kolonialisierung des Landes durch die
spanische Krone fand hier ihren Ausgangspunkt.

Verwaltungstechnisch ist die Insel Cebu, eine eigene Provinz (Province of Cebu), welche
dem Verwaltungsdistrikt Central Visayas (Region VII) untersteht. Als regionales politisches
Oberhaupt der Provinz fungiert ein gewahlter Gouverneur. Die Stadt Cebu (bzw. Cebu-
City) geniel3t das Privileg einer eigenen Stadtregierung. Auf der gesamten Insel leben
mittlerweile Gber 3,8 Millionen Menschen und die vorherrschende Bevdlkerungsdichte von
Uber 721 Menschen pro km2 gilt als einer der héchsten Werte im gesamten Land*"

(Zensus 2007).

Aufgrund der bereits langer bestehenden personlichen Kontakte in diese Region war es
naheliegend, meine Forschungsarbeiten auf Cebu zu konzentrieren. Im Fokus der
Erhebungen lag dabei der Ort Sibonga, wo ich den Grof3teil meiner Forschungsarbeit

durchfihren konnte.
8.1 Der Ort Sibonga als Zentrum der Untersuchungen

Sibonga befindet sich etwa 50 km sudlich von Cebu-City an der Westkiste der Insel. Der
Ort wird in der administrativen Diktion als eine sogenannte 3rd Class Municipality
bezeichnet, dem auf einem Verwaltungsgebiet von ungefahr 125 km?2 insgesamt 25

Barangays'’®

untergeordnet sind. Im gesamten Gemeindegebiet leben etwa 41.000
Menschen in Uber 7.500 Haushalten (Zensus 2007) und nicht wenige davon empfangen

Remittances von Familienmitgliedern aus dem Ausland.

2 Nach der letzten landesweiten Volkszahlung im Jahr 2007 erhob die NSO eine offizielle
Bevolkerungsanzahl von  3.848.730 Menschen fir die Insel Cebu. Innerhalb der Provinzen steht die
Provinz Cebu damit an landesweiter zweiter Stelle. Lasst man den administrativen Sonderfall Metro-
Manila weg, rangiert man sogar an erster Stelle. Fir die Bevélkerungsdichte wurde bei einer
Gesamtflache von tber 5.330 kmz2 (inklusive der kleinen vorgelagerten und umliegenden Inseln) ein Wert
von 721,98 Menschen pro km2 erhoben. Damit befindet man sich landesweit an sechster Stelle unter den
Provinzen (Quelle: NSO unter www.census.gov.ph ; Janner 2010).
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Ein ABarangayf i st di e traditionell e philippinische
Verwaltungseinheit. Der Vorsitzende ist der sogenannte ABarangay Captainf.

existierte schon | ange vor der spanischen Kolonial zzel
ab, was eine alte Bezeichnung f ¢r ABootfA beddeutete.

malaiischer Siedler aus Borneo gemeint, welche genug Platz fir einen ganze Siedlergruppe boten. Ein
Barangay umfasste urspringlich eine kleine, meist isolierte Stammes- bzw. Dorfgemeinschaft, von etwa
30 bis 100 Familien. Wéahrend der spanischen Kolonialzeit versuchte man diesen Begriff durch das
spani sche Wort ABarriofi (Ortschaft, Stadtteil) zZu er
wieder zur urspringlichen philippinischen Bezeichnung zuriick (Vgl. SCOTT 2004).
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Abbildung 17 - Ubersichtskarte Cebu
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Abbildung 18 - Landnutzungskarte von Sibonga
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Die Schilderungen und ausgefiuihrten Beschreibungen von Sibonga basieren einerseits auf
ausgewahlten Daten'’* und andererseits auf personlichen Erfahrungen und den
angesammelten subjektiven Eindricken im Laufe der Zeit. Durch bestehende
verwandtschaftliche Beziehungen war es mir mdglich, das Untersuchungsgebiet seit den
1980er-Jahren in regelmé&figen Abstanden zu bereisen. Bereits im Jahr 1984 fand mein
erster Besuch statt. Doch lebhafte Erinnerungen an Sibonga und seinen Wandel im Laufe

der Zeit habe ich erst ab den spaten 1980er- bzw. den frihen 1990er-Jahren.
8.2 Sibonga - Ein Ort mit vielen Gegenséatzen

Das Ortsbild von Sibonga ist von gro3en Gegensatzen gepragt. Das betrifft nicht nur die
unterschiedlichen naturraumlichen Gegebenheiten, sondern im besonderen MalRe auch

eine Vielzahl an soziobkonomischen und demographischen Aspekten.

Der Bevolkerungsschwerpunkt von Sibonga liegt eindeutig in den kistennahen Gebieten
entlang der South National Road, der wichtigsten Fernstral3e in der sudlichen Halfte der
Insel Cebu. Hier befindet sich auch das historische Zentrum von Sibonga aus spanischer
Kolonialzeit - die Poblacion. Alle wichtigen administrativen (Rathaus, Verwaltungsburos),
infrastrukturellen (Bus- und Taxibahnhof), sozialen (Arzte, Krankenstationen) und
kulturellen (Pfarrkirche) Einrichtungen und Geb&ude der Gemeinde sind hier beherbergt.
Auch die zwei gro3ten Schulen der Gemeinde sind hier ebenso zu finden, wie der Grol3teil
an Einrichtungen von Handel (Hauptmarkt), Gewerbe und Dienstleistungen in Sibonga.
Die Poblacion ist als eigenes Barangay ausgewiesen und zahlte im Jahr 2000 Uber 5.238
Einwohner, was 13,68 Prozent der Gesamtbevdlkerung von Sibonga entspricht. Nach den
Prognosen der NSO soll die Einwohnerzahl von Poblacion im Jahr 2012 weiter auf Gber
6.200 Menschen ansteigen. Ebenso weist die Poblacion die bei weitem hochste
Bevolkerungsdichte innerhalb der des gesamten Gemeindegebiets auf, mit Uber 1.522
Menschen pro km2 (Zensus 2000). Der Durchschnittswert fir Sibonga liegt bei gerade
einmal 286 Menschen pro km? (Zensus 2000).}” Im Gegensatz dazu sind die agrarisch
gepragten Barangays im higeligen Hinterland von Sibonga nur vergleichsweise dinn

besiedelt und teilweise auch von Abwanderung betroffen.*”

Die meisten Familien, die
nicht unmittelbar von der Landwirtschaft abhangig sind, sowie die traditionell etwas

wohlhabendere burgerliche Schicht von Sibonga wohnen bevorzugt in der Poblacion oder

")l nsbesonder e Sorhpeehegsive LaMdASe:Plariiof Sibonga (Planning Period 2003-2 01 2 ) o
175 vgl. Sibonga 2003.
178 vgl. Sibonga 2003.
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in den benachbarten Gebieten. Hier befindet man sich auch in unmittelbarer Nahe zu den
wichtigsten Einrichtungen der Gemeinde wie etwa Rathaus, Kirche oder Hauptplatz (plaza
mayor). Auch die wenigen anséassigen Ausléander besitzen hier ihre Hauser. Meistens sind
es westliche Auswanderer, die Uber eine Pension oder gentgend Ersparnisse verfugen.
Auch der Infrastrukturstandard und die Lebensqualitdt sind im Vergleich zum Ubrigen
Gemeindegebiet  spurbar  hoher.  Asphaltierte  Verkehrswege, durchgehende
Stral3enbeleuchtung und Wasserleitungen finden sich in dieser Konzentration sonst
nirgendwo in Sibonga. Eine Folge davon ist, dass die Bodenpreise in und um Poblacion
um einiges hoher sind als in den anderen Teilen des Gemeindegebiets.

Das weitraumige Hinterland von Sibonga, welches weit ins Landesinnere der Insel reicht,
bietet ein vollig anderes Bild. Das Terrain ist zerkliftet und die sich hier befindenden
Barangays liegen in bis zu 500 Metern HOhe. Eines der landwirtschaftlichen
Hauptprodukte ist Kopra, das getrockneten Kernfleisch der Kokosnuss. Die Landschaft
wird dominiert von Kokospalmen und Maisfeldern, welche noch traditionell mit Hilfe von
Wasserbuffeln, den Carabaos, gepfligt werden. Ein gewisses Wohlstandsgefalle und
Anzeichen einer sozialen Spaltung gegeniiber den im Vergleich dazu wohlhabenden
Barangays im Tiefland rund um die Poblacion machen sich bemerkbar. Ein Grof3teil der
hier ansassigen Bewohner arbeitet in der Landwirtschaft. Die Bedingungen sind hart, die
Arbeit ist entbehrungsvoll. Die ausgelaugten Boden der Maisfelder bedingen massiver
Dungung und immer wieder kommt es aufgrund des Waldraubbaus und dem intensiven
Pfligen der Hange zu Erdrutschen. Da die Bauern ihr Land meist nur pachten konnen,
schmaélern diverse Abgaben die Ertrdge noch zusatzlich. Auch die Infrastruktur im
gebirgigen Hinterland ist allgemein in keinem optimalen Zustand. Zwar gibt es
Anstrengungen der Gemeindeverwaltung, die Situation zu verbessern, doch es besteht
noch grof3er Bedarf an weiteren Verbesserungen. So sind viele Stral3enabschnitte vor
allem wahrend der Regenzeit nur schwer befahrbar und die ortlichen Schulen und
Krankenstationen sind meist nur mangelhaft ausgestattet. Innerhalb des Gemeindegebiets
machen sich also grof3e soziale und wirtschaftliche Gegensatze bemerkbar. Neben den
vielen zu bewadltigenden Problemen musste die Gemeinde in den vergangenen
Jahrzehnten auch weitere spurbare Veranderungen hinnehmen. Dies betrifft vor allem die
Folgen der zunehmenden Abwanderung von vielen jungen Erwachsenen aus Sibonga seit
Beginn der 1980er-Jahre. Das Ziel der Migration heifl3t meist Cebu City aber auch Manila
oder gar das Ausland (siehe Sibonga 2003). Im letzteren Fall bedeutete dies den Beginn

des stetigen Zuflusses an Geldricksendungen aus dem Ausland, von denen die in
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Sibonga verbliebenen Familien von Migranten von nun ab profitierten.

Abbildung 19 - Municipal Hall (Rathaus) von Sibonga

Quelle: Leylander-My Cebu Photo Blog; http://mycebuphotoblog.wordpress.com/2009/05/31/clean-and-

green-sibonga/ ; 11.01.2010

Abbildung 20 - Kirche von Sibonga: Nuestra $®ra delPilar de Zaragoza
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Quelle: Irene Zanoria; http://www.panoramio.com/photo/1152829 ; 11.01.2010
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Abbildung 21 - Plaza Mayor von Sibonga mStadtpark und altem Pfarrhaus

Quelle: eigene Photographie, August 2006

Abbildung 22 - Das huigelige Hinterland von Sibonga

Quelle: eigene Photographie, April 2008
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8.2 Fallstudie Sibonga: zur Methodik der Fallstudie

Gestutzt auf die zur Verfigung stehenden Daten zu Sibonga und den bereits im Vorfeld
gesammelten Eindrucken entschied ich mich, den raumlichen Fokus der empirischen
Forschungsarbeiten vor allem auf das Barangay Poblacion und seiner umliegenden
Gebiete zu setzen. Durch die gegebenen demographischen (héchste Bevélkerungsdichte)
und soziodkonomischen Voraussetzungen (bessere Infrastruktur, hohere Anzahl
wohlhabender Familien) lag die Wahrscheinlichkeit, ansassige Familien von
philippinischen Auslandsmigranten anzutreffen, wohl hoher als irgendwo sonst im
Gemeindegebiet. Die in Poblacion lebenden Einwohner haben im Falle des Falles noch
eher die finanziellen Mittel, um die Migration eines Haushalts- oder Familienmitgliedes zu
ermoglichen. Da eine offiziell legitimierte Arbeitsmigration ins Ausland mit hohen
individuellen Kosten verbunden ist (siehe Kap. 7.2), scheidet diese Option fir viele
Bewohner aus dem Hinterland von Sibonga von vornherein aus oder ist zumindest mit
einem vielfach héheren Aufwand verbunden.

Das Ziel war es, mdglichst viele Haushalte in Poblacion und in den unmittelbar
angrenzenden Wohngebieten zu finden, die in irgendeiner Form Remittances von im
Ausland lebenden Familienmitgliedern erhalten. Diese mussten nicht zwingend lber einen
aktuellen offiziellen Status als OFW verflgen, sollten jedoch zumindest Uber einen
langeren Zeitraum als philippinische Migranten einer legitimierten beruflichen Tatigkeit im
Ausland nachgegangen sein. Dies beinhaltete auch Personen, die bereits eine andere
Staatsbirgerschaft angenommen haben und/oder bereits ihren Altersruhestand im
Ausland geniel3en. Eine gewisse Regelmafigkeit bei der Sendung von Remittances an die
in Sibonga verbliebenen Familienmitglieder war jedoch Voraussetzung. Um mdglichst
valide Informationen Uber relevante Daten zu den betroffenen Haushalt und vorhandenen
Geldricksendungen zu erlangen, sollten die ausgewdahlten Interviewpartner nach
Mdoglichkeit auch jene Personen sein, welche die empfangenen Remittances verwalten
oder zumindest soweit in diesem Prozess eingebunden sind, um moglichst verlassliche
Angaben machen zu kdnnen.

Im Vorfeld der Befragungen konnte bereits ein Grundstock von ungefahr sechs bis acht
Haushalten gefunden werden, die regelmalRig Geldricksendungen empfingen und
bereitwillig Auskunft geben wollten. In der Regel fanden die Interviews innerhalb der
Raumlichkeiten der betroffenen Haushalte statt. Um weitere Interviewpartner zu finden,
wurde v or allem nach -Metrh o8 & éjamererboa kohkreten Fall

bedeutete dies, dass wir die Interviewpartner nach abgeschlossener Befragung aktiv
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danach fragten, ob ihnen weitere Haushalte in der Nachbarschaft n&dher bekannt waren,
die ebenfalls Geldricksendungen in regelmafigen Abstanden bezogen. Dies hatte noch
dazu den groRRen Vorteil, dass man beim nachsten Interviewpartner auf diese Information
zuruickverweisen konnte und dadurch auch eine Art Empfehlung mitbrachte.

Die  Wahrscheinlichkeit von auftretenden  Verstandigungsschwierigkeiten  oder
Sprachbarrieren bei den Interviews wurde im Vorfeld als eher gering erachtet. Neben der
lokalen Sprache Cebuano!’’ geniefRRt die englische Sprache - so wie fast tiberall auf den
Philippinen - einen traditionell hohen Stellenwert. Englisch ist auch Unterrichtssprache,

zweite Amtssprache (nach Filipino*™

) sowie Geschaftssprache und wird von weiten Teilen
der Bevolkerung ausreichend beherrscht. Deshalb war es naheliegend, die Fragebdgen in
englischer Sprache zu verfassen. Da etwaige auftretende Verstandigungsschwierigkeiten
dennoch im Vorhinein nicht vollig auszuschlielen waren, unterstiitze mich mein Onkel
Apollonio Llanos Jr. bei meinen Forschungsarbeiten. Er war bei den Interviews stets
anwesend und konnte dank seiner perfekten Cebuano- und Tagalog-Kenntnisse
notigenfalls auch. Durch seine fundierten Kenntnisse der Nachbarschaft (insbesondere im
Barangay der Poblacion) und vorangegangen politischen Funktionen innerhalb der
Gemeinde war er auch bestens vernetzt und vielen Interviewpartner bereits naher
bekannt. Dies trug sehr dazu bei, die Gesprachsatmosphare wahrend der Interviews
aufzulockern und den Respondenten zusatzliche personliche Informationen zu entlocken,
die meist sehr interessant waren. Apollonio Llanos Jr. fungierte deshalb auch oft als
AEi sbr.echer i

Mit der Zeit wurden auch Kontakte zu potenziellen Interviewpartnern geknipft, die in
anderen Stadten und Gemeinden von Cebu lebten. Dies stellte eine gute und interessante
Erganzung der bereits gesammelten Information dar. Im Fokus der Forschungsarbeiten
stand jedoch weiterhin Sibonga, hier wurde auch der Grof3teil der Interviews durchgefihrt.
Dartber hinaus besuchte ich in regelmaRigen Abstédnden die University of San Carlos in
der Stadt Cebu, wo ich mich mit meiner wissenschaftlichen Kontaktperson, Professor
Emelio S. Pascual, austauschen konnte. Zusatzlich konnte ich in den Archiven und der

eigenen Universitatsbibliothek weitere Literaturrecherchen betreiben.

"7 Cebuano, auch bekannt unter Bisaya oder Visayan gehort sowie die meisten philippinischen Sprachen

der austronesischen Sprachfamilie an (Malayo-Polynesischer Zweig) und ist nach Tagalog die am
zweithaufigsten gesprochene Sprache auf den Philippinen.

178 Filipino ist die offizielle Landessprache der Philippinen und beruht de facto (aber nicht de iure) auf dem
Tagalog, welches auf Luzon und besonders in Manila und seinen umliegenden Gebieten seinen Ursprung
hat.
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Abbildung 23 - Ubersichtskarte von Barangay Poblacion

source map:odmenisirative Doundaries derved from conversion of codastral coordinates from LMS~DENR—Regon Wi

LEGEND:

] resivenTiaL 1 AREA
[ ]| Low cosT HOUSING
[ ] ResioenTAL 1 AREA
|| AGRICULTURAL AREA
[ COMMERCIAL AREA
[EEE] NSTITUTIONAL AREA
B WOUSTRIAL AREA

::] PARKS & PLAYGROUND/
RECREATION AREA

OTHER USES
[E] surFER AREA
[ couereme
[ woFiLL AREA
[ ] PorT / unumes area
[ recuamation AREA

CONSERVATION PROTECTED
AREA (MANGROVE FOREST)

SIBONGA COMPREHENSIVE LAND USE PLAN

Quelle: Sibonga 2003

120



Das Untersuchungsgebiet: Die Zentralen Visayas

8.3 Methodische Grundlagen

Im Zuge der Befragungen sollten neben der Erhebung von allgemeinen sozialen Daten
(z.B. Geschlecht, Alter, Beruf, HaushaltsgréRe) auch sensible Informationen in
Zusammenhang mit vorhandenen Geldricksendungen und der finanziellen Situation des
betroffenen Haushalts gewonnen werden. Deshalb war es Uberaus wichtig, eine gewisse
Vertrauensbasis mit den Respondenten aufzubauen, um madglichst valide, relevante und
vollstandige Daten zu erhalten. Unter Mithilfe von Apollonio Llanos Jr. sollte es gelingen,
den jeweiligen Interviewpartner in eine madglichst zwangsfreie und informelle
Gesprachssituation zu verwickeln. Als Grundlage fur die Interviews diente ein vorab
erstellter standardisierter Fragebogen, der auch als Gesprachsleitfaden diente. Das

gesamte Interview wurde auf einem digitalen Aufnahmegerat*’

aufgezeichnet, um eine
spatere Transkription, Zusammenfassung und Archivierung zu ermdglichen. Gleichzeitig
wurden wichtige Daten und Auszige des Interviews bei Mdglichkeit stichwortartig auf

Papier festgehalten.

Die daraus gewonnen quantitativen Daten und Informationen bildeten die Grundlage fur
die anschlielRende statistische Analyse mit Hilfe von MS-Excel und der Statistiksoftware
SPSS.

Obwohl der Kern der empirischen Analyse auf quantitativen Daten aufbaut, war es mir ein
Anliegen, im Rahmen des Interviews auch Raum fur subjektive Meinungen und qualitative
Aussagen von Respondenten zu schaffen. Diese zusatzlichen Informationen sollten eine
willkommene Erganzung der Forschungsarbeit darstellen. Deshalb wurde von einer streng
standardisierten Umsetzung des Fragebogens abgesehen. Der Charakter des Interviews
sollte nicht nur eine blof3e Aufarbeitung eines Fragenkatalogs darstellen, sondern bis zu
einem gewissen Grad auch einer normalen Gesprachssituation &ahneln. Der
Interviewpartner sollte Gber die rein quantitative Beantwortung der Fragen hinaus angeregt
werden, im gegebenen Fall noch zusatzliche persénliche Bemerkungen und Erfahrungen

mitzuteilen.

Um die empirischen Forschungsarbeiten zu unterstitzen, wurde auch die Methode der
Ateil nehmenden Beobac IDa icim gvithrend dem gGrofteiln rdegés.
Forschungsaufenthalts selber in der Poblacion von Sibonga Quartier bezog, war es
naheliegend, die Mdoglichkeiten der eigenen subjektiven Wahrnehmung auszunitzen.

Allgemeine Besonderheiten des Alltagslebens im Untersuchungsgebiet von Sibonga sowie

179 Digitale Aufzeichnungen mit Olympus VN 3100.
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feststellbare Auffalligkeiten und Dynamiken in Zusammenhang mit Migration und
Geldriicksendungen wurden deshalb in schriftlicher oder photographischer Form®*®°

festgehalten.

180 Digitale Foto- und Videoaufnahmen mit Canon Powershot A560.
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9. Die Ergebnisse der empirischen Forschung

Die Uberwiegende Mehrheit der (74%) fand innerhalb des

Untersuchungsgebiets, in der Poblacion von Sibonga, statt. Durch entstandene Kontakte,

Befragungen

die sich im Laufe der Interviews entwickelt haben, wurde der geographische Radius der
empirischen Arbeiten mit Fortdauer des Forschungsaufenthalts erweitert (siehe Tab. 6).
So kam es auch zu weiteren Befragungen in den Nachbargemeinden Carcar und
Dumanjug sowie in der Provinzhauptstadt Cebu City und dem sudlichen Vorort Talisay
(siehe Abb. 17).

Tabelle6 - Ort der durchgefiihrten Befragungen

Haufigkeit | Prozent
Ort des Interviews  SibongaPoblacion 37 74,0
Cebu City 6 12,0
Carcar 3 6,0
Talisay 2 4,0
Dumanjug 2 4,0
Gesamt 50 100,0

Quelle: eigene Erhebung und Darstellung

In den meisten Féllen konnte das Interview auch mit jener Person durchgefuhrt werden,
die auch tatsachlich fir die Verwaltung der Geldriicksendungen und des vorhandenen
Haushaltsbudgets zustandig ist. 46 von 50 Respondenten (92%) waren direkt mit dieser
wichtigen Aufgabe betraut. Nur in vier Fallen (8%) war der Interviewpartner nicht dieselbe
Person, welche auch tatsédchlich das Geld verwaltet.

9.1 Allgemeine Sozialdaten zu den Haushalten und Respondenten

Zu Beginn der Befragungen wurden allgemeine soziale und demographische Daten
erhoben, um einen ersten Eindruck von den betroffenen Interviewpartnern und Haushalten

ZuU gewinnen.
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9.1.1 Alter und Geschlecht der Interviewpartner

Die Uberwiegende Mehrheit der Interviewpartner (94%) war weiblichen Geschlechts (siehe
Tab. 7). Dies ist schon erstes Anzeichen fur die besondere Rolle der Frauen in
Zusammenhang mit Geldricksendungen. Auf dieses spezielle Verhaltnis wird spater noch
genauer eingegangen.

Tabelle7 - Geschlechterverteilung der Interviewpartner

Haufigkeit | Prozent
Geschlecht der weiblich 47 94,0
Respondenten mannlich 3 6,0
Gesamt 50 100,0

Quelle: eigene Erhebung und Darstellung

Beim Alter der Interviewpartner ergab sich eine grof3e Spannweite (insgesamt 56 Jahre).
Der jungste Respondent war gerade 19 Jahre alt, der alteste 75 Jahre. Das Medianalter
lag bei 35 Jahren, der Mittelwert bei 37,72 Jahren. Der Grof3teil der Befragten (75%-
Perzentil) war jinger als 42 Jahre alt. Ein Viertel der Interviewteilnehmer (25%- Perzentil)
hatten das 31. Lebensjahr noch nicht Uberschritten (siehe Diagr. 9).

Diagramm9 - Alter der Interviewpartner. Boxplot-Diagramm
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Quelle: eigene Erhebung und Darstellung
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9.1.2 Schulbildung und berufliche Stellung der Interviewpartner

Fast zwei Drittel aller Befragten (66%) hatte einen College- oder Universitatsabschluss. 15

Personen (30%) schlossen eine Mittelschule (Highschool) ab (Tab. 8). Nur zwei

Interviewpartner (4%) beendeten nach der Volksschule (Elementary school)

ihre

Schullaufbahn. Der hohe Anteil an Respondenten mit tertiarem Bildungsabschluss ist ein

erster Hinweis darauf, dass sich Haushalte, welche Remittances beziehen, tendenziell aus

jenen Bevolkerungsschichten zusammensetzen, die tUber ein gewisses Maf3 an Wohlstand

verfigen. Das Offentlich finanzierte, staatliche Schulsystem endet namlich nach der

Highschool (10. Schulklasse). Eine weitere Ausbildung muss weitgehend privat finanziert

werden, da Stipendien-Programme nur sehr begrenzt verfligbar sind.

Tabelle8 - Hochste abgeschlossergehulbildung des Interviewpartners

Haufigkeit| Prozent

Hochste abgeschlossene Elementary school 2 4,0
Schulbildung des Respondenten  Highschool 15 30,0
College/ University 33 66,0
Gesamt 50 100,0

Quelle: eigene Erhebung und Darstellung

Wie bereits erwahnt, ist die Uberwiegende Mehrheit der Interviewpartner (94%) weiblichen

Geschlechts (siehe Tab. 7). Deshalb ist der Anteil an berufstatigen und nichtberufstatigen

Respondenten mit jeweils 46 Prozent (siehe Tab. 9) die Waage. Drei weitere

Interviewpartner befanden sich bereits im Ruhestand und einer noch in Ausbildung.

Tabelle9 - Berufliche Stellung des Interviewpartners

Haufigkeit| Prozent
Berufliche Stellung des Haushalt 23 46,0
Respondenten Berufstétigkeit 23 46,0
im Ruhestand 3 6,0
in Ausbildung 1 2,0
Gesamt 50 100,0

Quelle: eigene Erhebung und Darstellung
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9.1.3 Personen im Haushalt

Die Durchschnittsgrof3e der befragten Haushalte bestand aus 4,32 Personen (Mittelwert).
Der kleinste Haushalt setzte sich aus nur zwei Personen zusammen, der grof3te
beherbergte acht Mitglieder. Gezahlt wurden nur jene Haushaltsmitglieder, die auch
permanent dort wohnten. Angehdorige, die im Ausland arbeiten und Remittances senden,
wurden nicht bericksichtigt, auch wenn sie, wie im Falle der Seeleute, mehrere Monate

des Jahres zuhause verbringen kdnnen.

9.1.4 Kinder im Haushalt

Die durchschnittliche Kinderanzahl pro Haushalt betragt 1,82 (Mittelwert). Der Median und
der Modalwert liegen bei 2. Mehr als die Halfte der Haushalte (insg. 62%) beherbergen
mindestens 2 Kinder oder mehr. Nur ganze sechs Haushalte (12%) sind kinderlos.
Bericksichtigt wurden auch jene Kinder, die bereits das 18. Lebensjahr vollendet haben,
aber immer noch im gemeinsamen Haushalt leben und finanziell abhangig sind. Dies trifft

insbesondere auch fir College- und Universitatsstudenten zu.

Tabelle10- Anzahl der Kinderpro Haushalt

Haufigkeit| Prozent
Anzahl der Kinder im
Haushalt 0 6 12,0
1 13 26,0
2 19 38,0
3 9 18,0
4 2 4,0
5 1 2,0
Gesamt 50 100,0

Quelle: eigene Erhebung und Darstellung

Von den insgesamt 50 gezahlten Kindern in den betroffenen Haushalten, befanden sich 15
im collegefahigen Alter (zwischen 16 und 25 Jahren). Davon gingen 13 auch tatséchlich
auf ein College. Diese bemerkenswert hohe Anzahl ist ein erster Hinweis darauf, dass
Geldricksendungen einen grofRen Einfluss auf die Schulbildung von Kindern ausiben

konnen.

Auch die Anzahl der Haushaltshilfen und Kindermé&dchen lag unerwartet hoch. Insgesamt

23 Haushalte (46%) gaben an, eine entsprechende Arbeitskraft dazu anzustellen.
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9.2 Daten zu den Angehdrigen im Ausland

Die Erhebung von relevanten Daten (ber Angehérige im Ausland, welche an den
betroffenen Haushalt regelmallig Remittances Uberweisen, war ein weiterer Schwerpunkt
der durchgefiihrten Befragungen. Die betroffenen Familienmitglieder und Angehoérigen,
welche Remittances tatigen, werdenimweite r en Ver | auf di eses Kapite
bezeichnet. Finf Haushalte (10%) verfuigten gar tUber zwei Angehérige im Ausland, die
regelméafig Geld zuriicksenden. Der Grof3teil der Haushalte (90%) verfigte jedoch nur

uber einen Sender.

Tabellell1 - Angehdrige im Ausland

Haufigkeit| Prozent

Familienmitglied im Auslanc Ehemann 35 70,0
das Geld sendet Tochter 1 2.0
Sohn 2 4,0

Schwester 2 4,0

Bruder 2 4,0

Mutter 2 4,0

Sonstige 1 2,0

mehrere Familienmitglieder| 5 10,0

| Gesamt 50 100,0

Quelle: eigene Erhebung und Darstellung

Die familiare Stellung der betroffenen Angehérigen im Ausland wurde immer aus der Sicht
des jeweiligen Interviewpartners beschrieben (siehe Tab. 11). In den meisten Fallen (70%)
war der Ehemann der befragten Personen der Sender von Remittances. Dies ergab sich,
wie sich spater herausstellte, aus der Tatsache, dass sehr viele Sender den Beruf als

Seemann ergriffen haben.

9.2.1 Schulbildung und Beruf des Senders

Die Uberwiegende Mehrheit der Sender (92%) hatte vor der Auslandsmigration eine
College- oder Universitatsausbildung abgeschlossen. Nur in vier Fallen (8%) stellte ein
Highschool-Diplom den hdochsten vorhandenen Schulabschluss dar. Bei einer
angestrebten Arbeitsmigration ins Ausland, ist jedoch ein College-Abschluss oft
Voraussetzung, um uberhaupt bei einer Agentur oder in ein OFW-Programm der POEA

aufgenommen zu werden (siehe Kap. 7).
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Uber 60% der Sender arbeiten als Seemann im Ausland. Technische Berufe und

Angestellte rangieren gleichzeitig an zweiter Stelle. Berufe im medizinischen Bereich

waren mit nur 8 Prozent bei dieser Stichprobe verhéltnismalig schwach repréasentiert

(siehe Diagr. 10). Die Region der Visayas ist traditionell die Heimat von vielen

philippinischen Seemannern. Auf Cebu gibt es zudem mehrere nautische Hochschulen,

die landesweit fuhrend sind und auch Uber eine gute internationale Reputation verfiigen.

Diagramm 10 - Berufe derAngehérigen im Ausland

Ausgelbter Beruf des Senders im Auslal

4%

12%

m Arbeiter Angestellter
m Technischer Beruf m Medizinischer Beruf

m Offentlicher Dienst & Schulwesem Seemann

Quelle: eigene Erhebung und Darstellung

9.2.2 Alter bei erstmaliger Migration und Dauer des Auslandsaufenthalts

Im Durchschnitt waren die Sender bei der erstmaligen Auslandsmigration 27,4 Jahre alt

(Mittelwert). Das Medianalter liegt bei 27,5 Jahren. Der jlingste Sender ging mit gerade

einmal 20 Jahren ins Ausland, der alteste mit 42 Jahren. Der Grofiteil der Betroffenen war

also zum Zeitpunkt der Migration noch relativ jung. Ein Viertel (25%- Perzentile) der

Sender war junger als 23 Jahre. Drei Viertel (75%- Perzentile) der Betroffenen waren nicht

alter als 30 Jahre (siehe Diagr. 11).
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Diagramm 11 - Alter der Sender bei erstmaligefuslandsmigration Boxplot-Diagramm

50
@2
40°
30°
20"
10 ]
N= 50

Alter bei Migration

Quelle: eigene Erhebung und Darstellung

Die durchschnittliche Lange des bereits andauernden Aufenthalts der Sender im Ausland
liegt bei 10,3 Jahren (Mittelwert). Auch hier ergab sich eine grol3e Bandbreite: der kiirzeste
Wert lag bei einem Jahr, der langste bei bereits 29 Jahren. Bei Seeleuten ist aufgrund der
besonderen Arbeitsbedingungen am Schiff noch zu beachteten, dass nach Beendigung
einer Dienstperiode (meist nach 6 bis 8 Monaten) in der Regel ein mehrmonatiger
Aufenthalt bei Heim und Familie erfolgt, bevor es wieder auf See geht. Die
Aufenthaltsperiode im Ausland kann also durchaus die eine oder andere Unterbrechung

aufweisen.

9.2.3 Aufenthaltsort des Senders

Die Uberwiegende Mehrheit der Sender arbeitet in Europa (46%) und in den USA (24%).
Die unter philippinischen Arbeitsmigranten Ublicherweise sehr gefragte Region des Nahen
Ostens (siehe Kap. 6) liegt bei dieser Stichprobe nur bei 10 Prozent (siehe Tab. 12). Dies
ist unter anderem auf die hohe Anzahl an Seeleuten unter den Sendern zurtickzufuhren.
Ein Grol3teil der internationalen Reedereien hat ihren Stammsitz in Europa oder den USA.
Ein Uberwiegender Anteil der Schiffe aus deren Flotten hat auch den jeweiligen

Heimathafen auf einem der beiden Kontinente, auch wenn viele davon unter einer anderen
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Flagge betrieben werden (siehe Kap. 5.3.3).

Tabelle12 - Aufenthaltsort der Sender im Ausland

Haufigkeit| Prozent
Aufenthaltsort desSenders Australien 1 2
Ostasien 4 8
Sud und Sudostasien 5 10
Naher Osten 5 10
Nordamerika 12 24
Europa 23 46
Gesamt 50 100

Quelle: eigene Erhebung und Darstellung

9.3 Migrationsmotive

Die Ergrindung der Motive, welche die Angehdrigen der betroffenen Haushalte dazu
bewegt hatte ins Ausland zu migrieren, gestaltete sich als auR3erst diffizil. Da der Zeitpunkt
der Auslandsmigration in vielen Fallen bereits tber viele Jahre oder gar Jahrzehnte
zuricklag, konnten die meisten Respondenten nur vereinzelt prazise Angaben dazu
machen. Wenn das betroffene Familienmitglied im Ausland noch dazu der eigene
Ehepartner war, kam es in einigen Situationen zu dem Fall, dass sich Respondent und
Sender zum Zeitpunkt der erstmaligen Auslandsmigration noch gar nicht gekannt hatten.
Nur in zwei Ausnahmefallen konnten die betroffenen Familienmitglieder im Ausland
personlich dazu befragt werden, da sie wahrend des Zeitraums der Befragungen zufallig
anwesend waren, weil sie gerade auf Heimaturlaub verweilten. Nach diesen Hinweisen
sowie einigen weiteren wertvollen Informationen von Respondenten konnte jedoch ein

erster Einblick in den komplexen Prozess der Migrationsentscheidung gewonnen werden.

Die grundlegenden wissenschaftstheoretischen Erkenntnisse und Zusammenhdnge der
Arbeitsmigration (siehe Kap. 2.8) sind auch in diesem konkreten Fall von gro3er Relevanz.
Neben den unzureichenden sozialen, wirtschaftlichen und politischen Verhéaltnissen in der
Heimat spielen die personlichen Motive der Betroffenen ebenso eine wichtige Rolle. Durch
Auslandsmigration er6ffnen sich neue Perspektiven und Mdoglichkeiten, die sonst nicht
erschlossen werden kdnnen. Die Meinungen der Respondenten bestatigten dies zu einem

grol3en Teil:
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AThe ReaMigrai ofno i s t o ddAnm.nFilipinod) hatereroyugh money why
would they %o abroad?o

APol itics and economics ar e wtheackandeto gadbreadP hi | i

youhavet o §0 ! o

iThere are more ¥hances abroad. o

Die Rolle der Remittances wurde in diesem Zusammenhang teilweise besonders
hervorgehoben. Eine Respondentin, welche selbst als Highschool-Lehrerin tatig ist und
nach dem Abschluss ihrer PhD-Arbeit in Fachdidaktik (Unterrichtsfach: Englisch) selber

mit dem Gedanken spielt, so wie ihr Ehemann ins Ausland zu migrieren, meinte dazu:

AReimtances ar e a regononalbe Elevatad dram the Yire wfopoverty. [ é]

The goal is to go abr®ad by hook or by crook!

Von grof3er Bedeutung ist in diesem Zusammenhang auch die Rolle von traditionellen
sozialen und gesellschaftichen Normen. Ahnlich wie in anderen sudostasiatischen
Landern ist die gegenseitige Hilfsbereitschaft innerhalb des Familienverbands von
enormer Bedeutung und Wichtigkeit. Diese Tatsache driickt sich auch in der Art eines
innewohnenden Schuldgefiihls und besonderen Pflichtbewusstseins gegeniber den
eigenen Angehorigen aus. In kulturwissenschaftlichen Studien zu den Philippinen wird in
di esem Zusammenh an gtang fatl o d@wiEhnB wag auf Tafjalod\so viel
wieAHer zensschADanKe 9 geedh. Wébdofigratitude) bedeutet.*®

AUt ang na Ivor aled ingeritraditianellen Beziehung zwischen Eltern und
Kindern eine wichtige Rolle. Der eigene Nachwuchs muss sich angesichts der
entgegengebrachten Liebe und Zuwendung, sowie der oft aufopferungsvollen Arbeit des
Elternhauses stets als dankbar erweisen (im Idealfall). Die entgegengebrachte Liebe und
Hilfe der Eltern wahrend der Kindheit und Jugend verpflichtet dazu. Neben der
emotionalen Dimension erweitert sich das in sehr vielen Féallen auch um eine materielle
Ebene. Die spatere Unterstitzung der Eltern, auch in Form von finanziellen

Zuwendungen, ist ein elementarer Teil davon.

181 Interview Nr. 1.

182 |Interview Nr. 11.
183 |Interview Nr. 17.
184 Interview Nr. 22.
1% vgl. REESE & WERNING 2006.
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Diese spezifische Form von Reziprozitdt ist nicht nur auf das eigene Elternhaus
beschrankt, sondern dehnt sich meistens auch auf die gesamte nahere Verwandtschaft

aus.

Die pers°nliche Auspr2gung Vv o nvergchieden mrg vaniat | oo b
von Fall zu Fall. Bei vielen philippinischen Arbeitsmigranten ist dieses innewohnende
Schuldgefuhl und Pflichtbewusstsein gegeniber dem eigenen Familienverband in der

Heimat aber oft besonders stark ausgepragt. SchlieBlich muss in vielen Fallen die
gesamte Familie zusammenhelfen, um einem Angehdrigen die Migration ins Ausland zu
ermoglichen, da der finanzielle (Ausbildung, Gebihren) und burokratische Aufwand
(Behordenwege) erheblich ist (Vgl. Kap 7.3). Das regelmalRige Senden von Remittances

an Familie und Verwandte ist deshalb, bis zu einem gewissen Grad, auch eine
Moglichkeit, um dem verinnerlichten Aut &in philippimischero o b fi
Migrant, der bereits seit vielen Jahren in Italien arbeitet und bei den Erhebungsarbeiten

zufallig anwesend war (siehe Kap. 8.2), erwahnte in diesem Zusammenhang:
A t 6 sof theaPhiltppine culture. You have to remit. You have to sen d %%

Viele Migranten entwickeln dartber hinaus im Ausland auch ein besonderes finanzielles

Verantwortungsbewusstsein, wie derselbe Respondent zu bedenken gibt:

Alf | spend 20 Euros in Europe, someti mees | t
Philip®ines! o

Zugleich steigt aber auch die Erwartungshaltung unter den Angehdrigen, wenn ein
Familienmitglied ins Ausland migriert. So erwahnte ein Interviewpartner, dessen Verlobte

kurz davor in die USA ging, um dort als Laborantin zu arbeiten:

AiHopefully shedll s¥nd some money back. o

188 Interview Nr. 1.

187 Interview Nr. 1.
188 |nterview Nr. 28.
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9.4 Hohe und Ausmall der Remittances

Die Summen der monatlichen Geldricksendungen koénnen mitunter betrachtliche
Ausmalie annehmen. Dennoch kommt es durchaus vor, dass die betroffenen Haushalte
nur kleinere Betrdge an Remittances erhalten. Innerhalb der Stichprobe waren 120 USD
die kleinste Summe an monatlichen Geldricksendungen. Im Gegensatz dazu wurde in
einem anderen Haushalt der Hochstwert von 3500 USD an monatlichen Remittances
erhoben. Die Spannweite ist also enorm. Im Durchschnitt erhielten die Haushalte 791 USD
pro Monat (Mittelwert). Die Mediansumme*® lag bei 720 USD, der Modalwert (haufigster
Wert) bei genau 1000 USD.

Nach der Kategorisierung der monatlichen Remittance-Summen ergibt sich ein besserer
Uberblick. Exakt die Halfte aller Haushalte empfingen Geldriicksendungen zwischen 400
bis 999 USD und fallen damit in die mittlere Kategorie (siehe Tab. 13). Ein Funftel (20%)
der Betroffenen empfangen weniger als 400 USD pro Monat (niedrige Kategorie).
Demgegenlber stehen 10 Haushalte, die zwischen 1000 und 1499 USD empfangen (hohe
Kategorie) und weitere 5 Haushalte, die tGber 1500 USD an monatlichen Remittances
erhalten (sehr hohe Kategorie).

Tabdle 13- Kategorien an monatlich empfangendRemittances

Haufigkeit | Prozent
Kategorie an Remittances niedrig (@ 399 USD) 10 20,0
mittel (400 999 USD) 25 50,0
hoch (10001499 USD) 10 20,0
sehr hoch (ab 1500 USE 5 10,0
| Gesamt 50/ 100,0

Quelle: eigene Erhebung und Darstellung

Im Zuge der Befragungen kam auch zum Vorschein, dass es im Falle von 12 Sendern
(24%) noch weitere Personen auferhalb des betroffenen Haushaltes gibt, welche
ebenfalls in regelmafliigen Abstanden Remittances empfangen. In den meisten Féllen
handelt es sich dabei um familiare Angehorige des Senders (Elternhaus, Geschwister,

etc.), die in anderen Haushalten leben.

BAMedi ansummeii: Die eine H2]l fte der Werte |iegt darunt
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9.4.1 Remittances nach Berufskategorien

Auch innerhalb der verschiedenen Berufsgruppen der Sender bestehen Unterschiede in

der Hohe der monatlichen Geldricksendungen. Seeleute senden im Vergleich zu den

anderen Berufsgruppen verhaltnismafig hohe Summen an Remittances heim. Jeweils 60

Prozent der beiden héchsten Kategorien an Geldriicksendungen (siehe Tab. 14) werden

von Seeleuten gebildet.

Tabelle14 - Kreuztabelle Beruf des Senders im Ausland * Kategorie an Remittances

Kategorie an Remittances |Gesaml
niedrig | mittel | hoch | sehr hoch
Arbeiter Anzahl 1 1 0 0 2
% von Kategorie
S an Remittances 10,0 4,00 0,0 0,0 4,0
& |Angestellter Anzahl 5 1 0 0 6
g % von Kategorie
E an Remittances 50,00 4,00 0,0 0,0 12,0
" Technischer Beruf Anzahl 1 2 2 1 6
g % von Kategorie
S an Remittances 10,00 8,0 20,0 20,00 12,0
ﬁ Medizinischer Berui Anzahl 2 0 1 1 4
3 % von Kategorie
5 an Remittances 20,00 0,0/ 10,0 20,0 8,0
&  |Offentlicher Dienst Anzahl 0 0 1 0 1
S |& Schulwesen % von Kategorie
2 an Remittances 0,00 00| 10,0 0,0 20
:‘%’a Seemann Anzahl 1] 21 6 3 31
2 % von Kategorie
an Remittances 10,0] 84,0 60,0 60,0 62,0
Gesamt Anzahl 10 25 10 5 50
% von Kategorie
an Remittances 100,0| 100,0| 100,0 100,0, 100,0

Quelle: eigene Erhebung und Darstellung

134



Die Ergebnisse der empirischen Forschung

Zwi schen den Variablen AAusge¢bter Beruf des
besteht eine positive Korrelation (siehe Tab. 15). Die Berufsgruppe ASeer
die hochste Wer t ekategorie in der Variable AAusgeg¢
Korrelationskoef fizi ent e nTawbrfigeubnedn 00,,325805 nnaacchh /
Rhohf. Die Berufsgruppe der Seel eute erschein

beiden hdchsten Kategorien an Remittance-Summen.

Tabelle15- SPSSKorrelationsanalyseBeruf und Hohe der Remittances

Ausgeubter
Beruf des | Kategorie ar
Senders | Remittances
KendaHTaub Ausgeubter Beruf Korrelationskodt 1,000 ,285(*)
des Senders Sig. (2seitig) . ,022
N 50 50
Kategorie an Korrelationskoeff ,285(*) 1,000
Remittances Sig. (2seitig) ,022 .
N 50 50
SpearmarRho Ausgeubter Beruf Korrelationskoeff 1,000 ,350(*)
des Senders Sig. (2seitig) . ,013
N 50 50
Kategorie an Korrelationskoeff ,350(*) 1,000
Remittances Sig. (2seitig) ,013 .
N 50 50

* Die Korrelation ist auf dem 0,08liveau signifikant (zweiseitig).

Quelle: eigene Erhebung und Darstellung

Dies hangt naturlich mit den guten Verdienstmdglichkeiten in der internationalen
Schifffahrt zusammen. Auf Frachtschiffen von westlichen Reedereien kdnnen OFWs selbst
in den untersten Mannschaftsgraden zumindest einen vierstelligen Betrag in US Dollar
verdienen. Offiziere und Ingenieure bekommen ein Vielfaches davon. Auf Ol- und
Flussiggastankern (LNG, LPG') sowie Kreuzfahrtschiffen liegen die Gehélter nochmal
um einiges hoher.’®* Ein weiterer Grund liegt in der Tatsache, dass Seeleute gegeniiber
anderen Berufsgruppen in der Regel einen héheren Anteil ihres monatlichen Gehalts an

ihre Angehdorigen zuriicksenden, wie sich im folgenden Kapitel herausstellen wird.

190 Liquefied Natural Gas (LNG), Liquefied Petroleum Gas (LPG).
9% vgl. AOS 2007.
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9.4.2 Anteil der Remittances am Haushaltsbudget

Da weniger als die Halfte (46%) der Interviewpartner in den betroffenen Haushalten selbst
einen Beruf ausibte (siehe Tab. 9), war davon auszugehen, dass die empfangenen
Geldriucksendungen in den meisten Fallen einen erheblichen Teil des Haushaltsbudgets
abdecken mussen. Unter den befragten Haushalten stellten Remittances im Durchschnitt
79,8 Prozent (Mittelwert) der monatlich zur Verfigung stehenden Geldmittel dar. Der
Medianwert lag bei 80 Prozent. Bei Uber einem Drittel aller Haushalte (17 Falle) waren
Geldricksendungen tberhaupt die einzige Finanzierungsquelle. Bei diesen hohen Werten
wird die aulRerordentliche Bedeutung der Remittances fur die betroffenen Haushalte nur
allzu sehr deutlich. Ohne diese Geldricksendungen ware der entsprechende

Lebensstandard der untersuchten Haushalte kaum realisierbar.

Auf der anderen Seite setzen sich die Betroffenen damit einer erheblichen finanziellen
Vulnerabilitdt aus. Jobverlust und Einkommensausfélle des Senders kdénnen schwere
Auswirkungen haben. Falls Kredite, Darlehen oder Schulden zuriickgezahlt werden
mussen, kann so etwas auch fir philippinische Verhaltnisse existenzbedrohend sein.
Selbst Wahrungsschwankungen werden von vielen Respondenten gefirchtet, da die

empfangenen Remittances dadurch an Wert verlieren kénnen.

9.4.3 Anteil der Remittances am Nettogehalt des Senders

Viele philippinische Migranten lberweisen einen grof3en Teil des Geldes, das sie im
Ausland verdienen, wieder zuriick in die Heimat. Die monatlichen Remittances an die
Angehdorigen kdnnen einen Grof3teil des gesamten Nettogehalts ausmachen. Die nationale
Regierung hat entsprechende gesetzliche Richtlinien erlassen, um philippinische
Arbeitsmigranten anzuhalten, einen entsprechenden Betrag ihres Gehalts, in Form von
Remittances, wieder in die Heimat zurlckzusenden. Die Transaktion soll dabei nach

Madglichkeit tber formelle philippinische Bankkanéle abgewickelt werden.

Der ursprungliche Gesetzeserlass dazu wurde, vor dem Hintergrund von rasant
wachsenden  Staatsschulden, im Jahr 1982 unter Prasident Ferdinand Marcos
verabschiedet (siehe Kap. 5.4). Die offizielle Bezeichnung lautet Executive Order No. 857
(EO-857). Umgangssprachlich wird auchvomF or c e d R e 4Bésetz gesproohen.™?
Als offizielle Begrindung fur diesen Gesetzerlass werden vor allem wohlfahrtsstaatliche

und 6konomische Faktoren angefihrt:

192 Vgl. http://www.unifil.org.hk/uniprimer.html (Janner 2010).
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AAccordi ng (Aom.:&€@ 85d) it is nedessary,

a) to protect the welfare of the families, dependents and beneficiaries of the Filipino

workers abroad, and

b) to ensure that foreign exchange earning of workers are remitted through
authorized financial institutions of the Philippine government in line with the

countryoés economic d¥velopment program. 0

Laut EO-857 soll jeder philippinische Arbeitsmigrant einen gewissen Teil seines Gehalts
regelméaRig an seine Angehdrigen zuricksenden. Dieser Pflichtteil wird auch als
Mandatory Remittance bezeichnet (siehe Kap. 5.4) und seine GroRRe variiert nach der
jeweiligen Berufsgruppe der Arbeitsmigranten. In der Praxis lasst sich die genaue
Einhaltung der jeweiligen HoOhe an verpflichtenden Remittances, aufgrund der
aulRerordentlichen Dimensionen der philippinischen Arbeitsmigration, nur schwer
kontrollieren. Die vom Gesetzgeber urspringlich angedrohten Sanktionierungen im Falle
von etwaigen Vergehen gegen EO-857 mussten aufgrund vehementer Proteste von vielen
OFW-Selbsthilfegruppen aus aller Welt zuriickgenommen werden. Etwaige Differenzen
zwischen Sender und Bezugsberichtigten missen in der Regel personlich vor Gericht

ausgefochten werden.

Bei Seeleuten wurde die Ableistung von verpflichtenden Geldriicksendungen jedoch
genauer festgelegt. Bevor ein philippinischer Seemann seinen Arbeitsvertrag
unterzeichnet, muss er eine Vertrauensperson bestimmen, welche auf den Philippinen
wohnhaft ist und diesen Pflichtanteil regelmallig empfangen soll. Diese Person wird
offiziell als fa | | o (Bézagsberechtigter) und der Pflichtanteil als i a | | o barachneto

In den entsprechenden arbeitsgesetzlichen Richtlinien heil3t es dazu:

AThe seafarer is required to make an all ot men
designated allottee in the Philippines through any authorized Philippine bank. The
all ot ment shall be at | east e s rgohthlyy baspc esalacye n t (

including back wages if any.o**

Da Seeleute wahrend ihrer Zeit am Schiff in der Regel nur wenig Geld benétigen, wurde
dieser Pflichtanteil bewusst sehr hoch angesetzt. Die genaue Einhaltung beruht aber

ebenfalls auf Freiwilligkeit.

¥ Quelle: AEO 888 7at e Policy oZitiertiteA®$ 2004a1B86c e s . O
¥ Quelle:fiSecti on 8. A, S Cenditibes Goverding the Englaychent of Filipino Seafarers on
Board Ocean-Go i ng V egissténlAGS 2004: 188.
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Die jeweilige Hohe des gehaltsmaliigen Anteils an Remittances weist deshalb auch in der
Stichgruppe groRe Unterschiede auf. Im Durchschnitt Uberwiesen die Sender 58,70
Prozent (Mittelwert) ihres Nettogehalts an die betroffenen Haushalte. Der Medianwert liegt

in dem Fall bei 70 Prozent.

Tabelle16 - Anteil der Remittances ammonatlichenNettogehalt des Senders

Haufigkeit | Prozent
Anteils der Remittances am niedrig (bis 30%) 11 22,0
Gehalt des Senders: Kategorien mittel (31 bis 70%) 15 30,0
hoch (Uber 70%) 24 48,0
| Gesamt 50 100,0

Quelle: eigene Erhebung und Darstellung

Fast die Halfte (48%) der betroffenen Haushalte empfangen regelmaflig tber 70 Prozent
des monatlichen Nettogehalts des jeweiligen Senders. Demgegentber stehen 15
Haushalte, die in die mittlere Kategorie fallen (31 bis 70%), sowie weitere 11 Haushalte,
welche weniger als 30 Prozent des Nettogehalts ihres Senders empfangen (siehe Tab.
16).

Die gro3e Anzahl an Haushalten, welche in die héchste Kategorie (lUber 70%) fallen, ist
auf den hohen Anteil an Seeleuten unter den Sendern (62%, siehe Diagr. 10)
zurUckzufiihren. Unter den 24 Haushalten, die Uber 70 Prozent vom Nettogehalt des
Senders erhalten, befindet sich nur ein einziger Fall, wo der Sender nicht Seemann ist,
sondern einen anderen Beruf (Ingenieur) ausibt. Die hochste Kategorie besteht also fast

zur Ganze aus Haushalten, die von Seeleuten Geldriicksendungen empfangen.

Dieser Zusammenhang wird auch nach einer durchgefuhrten Korrelationsanalyse weiter

bestétigt (siehe Tab. 17) . Zwi schen den VaBémbl eded AGsegdegl
AAnt ei | der Remittances am Gehal't nach Kat
Korrelati on. Die Berufsgruppe ASeemannfi stell

Variable AAusge¢bter Beruf desizGemelgebers(i703d ar .

nach A Krawbdfia | lu n d 0, 772 n aRchto i .A S eaasr maei Ct |,

Berufskategorie ASeemannii sehr h2ufig zusamme
der Variable AAnteil der Remitt anc eVerglacmzuGe h al
anderen Berufsgruppen Uberweisen Seeleute also in den meisten Féllen auch tatsachlich

einen deutlich hoéheren Anteil ihnres Nettogehalts an Remittances an ihre Angehdrigen.
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Tabellel7 - SPSSKorrelationsanalyse: Beruf und Anteil der Remittances asettogehalt

Anteil

Ausgeubter| Remittances

Beruf des | am Gehalt
Senders | (Kategorien)

KendaltTaub Ausgeubter Beruf Korrelationskoeff 1,000 , 703(**)
des Senders Sig. (2seitig) . ,000

N 50 50
Anteil Remittances Korrelationskoeff. , 703(**) 1,000

am Gehalt Sig. (2seitig) ,000 .

(Kategorien) N 50 50

SpearmanRho Ausgelbter Beruf Korrelationskoeff 1,000 AT2(%%)
des Senders Sig. (2seitig) . ,000

N 50 50
Anteil Remittances Korrelationskoeff AT2(%) 1,000

am Gehalt Sig. (2seitig) ,000 .

(Kategorien) N 50 50

** Die Korrelation ist auf dem 0,0:Niveau signifikant (zweiseitig).

Quelle: eigene Erhebung und Darstellung

9.5 Die allgemeine Verwendung von Remittances

Die Verwendungszwecke von Geldricksendungen sind vielfaltig und deren genaue
Aufschliusselung innerhalb eines betroffenen Haushalts zu erfahren, gestaltet sich meist
als auRRerst schwierige Aufgabe. Da Remittances im haufigen Fall die einzige substanzielle
Einkommensquelle der betroffenen Haushalte darstellen (siehe Kap. 9.4.2), muss durch
dieses Geld der Grofiteil der gesamten Lebenshaltungskosten abgedeckt werden.
Geldricksendungen werden ebenfalls ben6tigt, um anfallende Rechnungen zu begleichen
und etwaige Kreditrickzahlungen und Versicherungsraten zu bedienen. Remittances
werden aber genauso fur die Anschaffung von Konsumartikeln (vom TV-Gerét bis zum
Auto) verwendet. Auch eine weiterfihrende Schulbildung (College, Universitat) der Kinder
kann in vielen Fallen nur durch die Geldriicksendungen Uuberhaupt erst ermdglicht

werden.*®®

Basierend auf den Zahlen der behérdlichen Einkommens- und Haushaltsstudie von
2003'° hat A. TABUGA vom Ahilippine Institute for Development Studies (PIDS)f die

19 Dieser Text basiert mit einigen Abanderungen auf Weninger 2009.

1% NSO 2003: Family Income and Expenditures Survey (FIES) 2003.
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jahrlichen Ausgaben von philippinischen Haushalten néher untersucht.*®” Dabei handelte
es sich um eine Stichprobe von Uber 40.000 Haushalten im ganzen Land. In einem
weiteren Schritt wurde danach differenziert, ob Remittances in regelmafligen Abstéanden
bezogen wurden oder nicht. Betrachtet man die Resultate dieser Studie (siehe Tab. 18),
lassen sich einige Unterschiede zwischen den beiden Gruppen erkennen. Haushalte
welche regelmalig Geldriicksendungen empfangen, verfligen meistens auch tber gro3ere
finanzielle Mittel. Daher ist der durchschnittliche Anteil des Haushaltsbudgets, welcher fir
Erndhrung aufgewendet wird, gegenliber Haushalten, die keine Remittances erhalten,
geringer (42 statt 51%). Daflr geben Haushalte, die Geldriicksendungen empfangen, z.B.
mehr Geld fur Freizeit und Konsumguter aus. Im gleichen Zug steigt aber auch der Anteil

des Haushaltsbudgets an den Bildungsausgaben (5% gegeniiber 2%) deutlich an.%®

Tabelle18 - Durchschnittliche jahrliche Ausgaben eines philippinischen Haushalts

HaushaltOHNH HaushaltMIT

Remittances | Remittances
Erndhrung 51% 42%
Betriebsausgaben & Transportkosten 13% 15%
Wohnkosten (inkl. Instandhaltung) 11% 13%
Gebrauchsguter (Mobel &aushaltsgerate) 6% 7%
Konsumguter 6% 7%
Andere Ausgaben 4% 3%
Tabak und Alkohol 3% 2%
Bildung 2% 5%
Freizeit 2% 3%
Medizinische Behandlungskosten 1% 2%
Geschenke 1% 1%
Summe 100% 100%

Quelle: Zahlen nach TABUGA 2007, eigene Bearbeitung und Darstellung

197 vgl. TABUGA 2007.
198 Dieser Text basiert mit einigen Abanderungen auf Weninger 2009.
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9.5.1 Die Verwendung von Remittances in den betroffenen Haushalten

Die befragten Interviewpartner machten bezlglich der konkreten Verwendung der
empfangenen Remittances sehr unterschiedliche Angaben. Einige Respondenten konnten
die ausgabenseitige Verwendung der Geldriicksendungen sehr exakt auflisten, andere
Uberhaupt nicht. Um dennoch einen vollstandigen Datensatz zu generieren, wurden
mehrere allgemeine Kategorien erstellt und bei den Respondenten nachgefragt, ob

Remittances, egal in welcher Auspragung, dafir verwendet werden oder nicht.

Tabelle19- Verwendung der Remittances in ddretroffenen Haushalten

Ja Nein
Lebenshaltungskostef allgemeine Konsumausgabe 100% 0%
Betriebskosten und Kredite 74% 26%
Versicherungen 50% 50%
Ersparnisse 38% 62%
Haus und Grundstlck 50% 50%
Bildung 80% 20%
Sonstige Ausgaben 14% 86%

Quelle: eigene Erhebung und Darstellung

Bei allen Haushalten der Stichprobe werden Remittances zur Deckung der
Lebenshaltungskosten und allgemeinen Konsumausgaben verwendet. Dies umfasst unter
anderem auch Ernahrung, Mietkosten oder Bekleidung. Ein weiterer Grof3teil der
Befragten verwendet Remittances fir die Schulbildung der Kinder (80%). Die Begleichung
von Betriebskosten (Strom, Wasser) und Kreditriickzahlung folgt ebenfalls an vorderer
Stelle. Insgesamt 74 Prozent der befragten Haushalte ziehen Remittances dafur heran.
Die Halfte der Befragten verwendet Geldricksendungen fiur die Zahlung von
Versicherungsraten. Neben allgemeinen Lebensversicherungen wird haufig auch ein
sogenannter Ae d u c at i ofiraié eigerlerakinder abgeschlossen. Im Prinzip handelt
es sich hier um einen verzinsten ABi | dun gs f on eigefie NadMeuchs spédter auf
ein College geht, wird dieser Fonds ausgezahlt und die anfallenden Studiengebthren
werden dadurch abgedeckt. Die Halfte der Befragten hat Geldriicksendungen auch fiir den
Kauf oder Bau eines eigenen Grundsticks oder Hauses verwendet. Auch grol3ere
bauliche Erweiterungen der eigenen vier Wande fallen in diese Kategorie. Immerhin 38
Prozent der Befragten verwenden Geldricksendungen, um allgemeine Ersparnisse
anzuhdufen.Unter ASonstige Ausgabenfi f al | enedizinieched e n m

Behandlungen, die durch Remittances finanziert werden (14% der Befragten).
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Bildungsausgaben nehmen also eine =zentrale Stellung im Zusammenhang mit
Remittances ein. Diese Kategorie an finanziellen Ausgaben war auch die einzige, welche
in den meisten Fallen genauer beziffert werden konnte. Die verschiedenen
Interviewpartner gaben an, im Schnitt 16,60 Prozent (Mittelwert) der monatlichen
Remittances fur die Bildungsausgaben der eigenen Kinder zu verwenden. Die
Mediansumme lag bei 17,50 Prozent. Neben Einschreibe- und Studiengebiihren werden
auch die Kosten fir Verpflegung und Schuluniformen damit gedeckt. Auch der Hang zu
privaten Bildungsinstitutionen ist bei Familien, die Geldriicksendungen empfangen,
tendenziell etwas starker ausgepragt. Einige Eltern schickten ihre Kinder bereits mit 3
Jahren in exklusive Privat-Kindergarten aul3erhalb von Sibonga. Das Bewusstsein um den

Wert einer guten Ausbildung ist in der Regel sehr tief verankert.
Eine Interviewpartnerin erwéhnt in diesem Zusammenhang:

AWithout esémiutrt anrece dwell @mavided and our kids are not in a good

school.#t®®

Abbildung 24 - Absolventen der SibongRublic Highschool bei der Zeugnisvergabe

e ) oo e
PPy .‘4'\"?*"‘\“?‘-‘ P o
-

Quelle: eigene Photographie, April 2008

19 Interview Nr. 39.
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Geldricksendungen werden ebenfalls far die Finanzierung von diversen
Geschaftstatigkeiten der Angehdrigen verwendet. 44 Prozent der Befragten gaben an,
dass Geldricksendungen fur aktive oder zuklnftige geschéaftliche Vorhaben
herangezogen werden. Die Bandbreite ist auch hier enorm. Neben den landesweit
typischen kleinen Gemischtwarenhandlungen, den /ASari-Sari Storesiji werden auch
allgemeine Einzelhandelsgeschéfte (z.B. Schuhe, Korbwaren) sowie kleine Geflugel- oder
Schweinezuchten damit finanziert. In zwei Fallen wurde mit der Hilfe von
Geldricksendungen die Eroffnung eines eigenen Internet-Cafés ermdoglicht. In einem
weiteren Fall wurde der Aufbau eines eigenen Maklerburos fir den Immobilienhandel
damit finanziert. Neben der Erschliel3ung von neuen Einnahmequellen und einer gewissen
Absicherung des finanziellen Portfolios dienen solche Geschafte auch dazu, um den
Angehorigen eine  sinnvolle Betatigung zZu ermoglichen. Eine kleine
Gemischtwarenhandlung alleine kann Remittances nicht ersetzen. Finanzielle Aspekte
muissen also nicht immer unbedingt im Vordergrund stehen. Die junge Ehefrau eines
Seemanns, College-Absolventin in Kommunikationswissenschaften, zweifache Mutter und

nun Betreiberin eines Sari-Sari Store meinte dazu:

AiThe store is only for my own pffeasure so tha

9.6 Die Verwaltung der Remittances

Die wichtige Aufgabe der Verwaltung des Haushaltsbudgets und der empfangenen
Geldricksendungen wird in den meisten Fallen von Frauen Gbernommen. Innerhalb der
Stichprobe war von 50 Fallen nur zweimal ein Mann mit dieser Aufgabe betraut (siehe
Tab. 20). In 72 Prozent der Falle verwaltet die Ehefrau des Senders das Haushaltsbudget
und das Geld aus den Remittances. In 6 Fallen (12%) ist die Schwester daflr zustandig
und in 5 Fallen (10%) die Multter.

200 |nterview Nr. 23.
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Tabelle20 - Verwalta der Remittances

Haufigkeit| Prozent
Verwalter der Remittances und de Ehefrau 36 72,0
Haushaltsbudgets Schwester] 6 12,0
Mutter 5 10,0
Bruder 1 2,0
Tochter 1 2,0
Sohn 1 2,0
Gesamt 50 100,0

Quelle: eigene Erhebung und Darstellung

Wie in anderen sudostasiatischen Landern wird Mannern im Allgemeinen kein guter
Umgang mit Geld nachgesagt. Die Frau erfullt in ihrer Rolle als traditional caregiver in den
meisten Fallen auch die Aufgabe der Geldverwaltung innerhalb eines Haushalts. Ein
Grolteil der Frauen fasst diese Aufgabe als relativ selbstverstandlich auf. Als oberste
Geldverwalterin Ubt die Frau auch eine gewisse Macht aus. Als wichtigste Schnittstelle zu
den Sendern und damit zu den Remittances ist sie auch innerhalb der naheren

Verwandtschaft eine wichtige Autoritatsperson.
fEverytimet hey got a financial pr®blem, they al way

Diese Rolle muss aber nicht immer nur von Vorteil sein. Neid und Missgunst sind keine
Seltenheit, wenn Geld im Spiel ist. Es kommt immer wieder vor, dass sich Angehérige
benachteiligt fihlen, weil sie vom Sender nicht ausreichend in Form von Remittances oder

Geschenken bertcksichtigt worden sind.

Als Seemann steht man nach dem lokal vorherrschenden Meinungsbild in einem
besonders schlechten Licht, was den verantwortungsvollen Umgang mit Geld betrifft. Das
Klischeebild vom trinkenden und vergniigungssuchtigen Matrosen auf Landgang wird
immer wieder gerne aufgegriffen. Die Ehefrauen von Seeleuten weisen deshalb oft auf
ihre wichtige und verantwortungsvolle Rolle in diesem Zusammenhang hin, auch wenn der

eigene Ehemann in der Regel immer noch als traditionelles Oberhaupt angesehen wird:
AThe Wife is whbdés next in line.o

Philippinische Seeleute bezeichnen ihre Ehefrauen deshalb oft ganz liebevoll als Budget
Officer und Uberlassen ihr in vielen Fallen auch bei Heimaturlauben die Finanzen:

203 I

AEven i f heds here, manage the money. 0

201 |nterview Nr. 5.

202 |nterview Nr. 21.
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In finanzielle Entscheidungsprozesse werden die Sender aber sehr wohl mit einbezogen.
78 Prozent der Befragten gaben an, dass die Angehorigen im Ausland ein gewichtiges
Wort mitreden (starke Einbindung), was die Verwendung ihrer Remittances betrifft. Die
Ubrigen 22 Prozent gaben zumindest eine fallweise Einbindung der Sender (mafige
Einbindung) an.

Durch die fortschreitende Technologisierung und neue Kommunikationsmdglichkeiten
gestalten sich finanzielle Entscheidungsprozesse zudem um ein Vielfaches einfacher als
friher. Die Kontaktaufnahme zwischen Sender und Angehorigen hat sich durch Internet
und Mobiltelefone erheblich vereinfacht. Uber die Verwendung der Geldriicksendungen

kann, wie fallweise beobachtet, tber Videochat-Konferenzen in Echtzeit diskutiert werden.

9.7 Die Transaktion von Remittances

Damit Geldricksendungen am richtigen Bestimmungsort ankommen, miuissen
entsprechende Transaktionskandle herangezogen werden. Dabei unterscheidet man
zwischen formellen und informellen Transaktionswegen. Formelle Transaktionen von
Geldricksendungen sind alle jene, die auch banktechnisch erfasst werden kénnen. Das
Versenden von Remittances iber regulare Briefkuverts, oder die personliche Ubergabe

durch beauftragte Dritte Personen, waren Beispiele fur informelle Transaktionskanéle.

Im Allgemeinen ist die Verwendung von informellen Transaktionskan&len zur Ubermittlung
von Remittances in den letzten Jahren ricklaufig. Bereits drei von vier OFWs (insg.
75,8%) sendeten im Jahr 2005 ihre regelméaRigen Remittances UUber formelle

Transaktionswege (Bank oder Finanzdienstleister).?*

Unter den befragten Interviewteilnehmern gab es keinen einzigen Fall, wo Remittances
tber informelle Transaktionswege empfangen wurden. Die Ubermittlung erfolgte
ausschliel3lich Uber formelle Bankkanéle. Neben Western Union, dem weltweit flihrenden
Anbieter fur Geldtransfer-Services, wurden fast durchgehend philippinische Bankinstitute
mit dieser Aufgabe betraut. Folgende Unternehmen wurden im Zuge der Befragungen
erhoben: Bank of the Philippine Islands (BPI), Banco de Oro (BDO), Western Union, Metro
Bank, Philippine National Bank (PNB), Rizal Commercial Banking Corporation (RCBC),
United Coconut Planters Bank (UCBP).

203 |nterview Nr. 20.
294 Quelle: NSO 2007:ix.
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In den anderen drei Fallen erfolgte die Uberweisung von Remittances (ber die
Zurverfugungstellung von entsprechenden Bankschecks und Kreditkarten (als

Mitbenutzer).

Fast ein Drittel der Befragten (32%) betraute die Bank of the Philippine Islands (BPI) mit
der Transaktionsabwicklung der Remittances. An zweiter Stelle (24%) folgte Banco de Oro

(BDO), an dritter Position erst Western Union.

Tabelle21 - BetrauteGeldinstitute fur die Transaktion deRemittances

Haufigkeit| Prozent
Angeflhrte Bankinstituteoder BPI Bank 16 32,0
Finanzdienstleister BDO Bank 12 24,0
Western Union 6 12,0
Metro Bank 4 8,0
PNB Bank 3 6,0
RCBC Bank 3 6,0
UCPB Bank 3 6,0
sonstige 3 6,0
| Gesamt 50 100,0

Quelle: eigene Erhebung und Darstellung

In den meisten Fallen erfolgte die Uberweisung der Remittances Uber eine regulére
Banktransaktion auf ein festgelegtes Konto des Empfangers. In den meisten Féllen sind
diese Konten auch Bankomat-fahig, so dass der vom Sender betraute Geldverwalter

(siehe Kap. 9.6) sofort auf das Geld zugreifen kann.

Vereinzelt wurde auch ein sogenannter Door-to-Door-Service in Anspruch genommen. In
diesem Fall werden die empfangene Remittances, sobald sie auf dem Konto eintreffen,
vom Bankinstitut direkt per Geldboten an den entsprechenden Haushalt Gbermittelt. VVor

allem altere Menschen machen gerne davon Gebrauch.

Bei der Wahl des Geldinstituts spielt neben der Verlasslichkeit, vor allem die Hohe der
entsprechenden Transaktionsgebuhren flir Remittances eine wichtige Rolle. Diese variiert
je nach Transaktionsmodalitat und Aufenthaltsort der Sender. Mittlerweile haben viele
philippinische Bankinstitute Zweigstellen im Ausland. In Landern mit einer hohen Anzahl
an philippinischen Migranten treten sie geh&uft auf. In Wien gibt es zum Beispiel eine
Filiale der Philippine National Bank (PNB) und der Metrobank.?*® Die Gebihren fir

Geldiiberweisungen auf die Philippinen belaufen sich in Osterreich in der Regel zwischen

25 stand: September 2009.
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6 und 12 EUR pro Transaktion.?®®
9.8 Die negativen Auswirkungen von Remittances

Die positiven Auswirkungen von Geldricksendungen stehen aufler Frage. Remittances
ermdglichen den betroffenen Menschen und Haushalten einen besseren Lebensstandard
und eroffnen neue Perspektiven. Geldriicksendungen werden nicht nur, wie oft kritisiert
wird, fur die Bezahlung von Konsumartikeln aller Art herangezogen. Remittances werden
ebenfalls bendtigt, um dem eigenen Nachwuchs eine weiterfihrende Ausbildung zu
finanzieren, oder Angehdrigen den Aufbau eines eigenen Geschafts zu ermdglichen.

Nichtsdestotrotz konnen Geldricksendungen auch negative Folgen mit sich bringen, die
sich z.B. in sozialen Konflikten innerhalb eines Haushalts oder Familienverbands auf3ern
kénnen. In den meisten Fallen handelt es sich um Meinungsverschiedenheiten und
Differenzen bezuglich der entsprechenden Verwendung von Remittances. Es wird immer
wieder von Vorfallen berichtet, wo heimkehrende Migranten schockiert feststellen missen,
was mit ihren Geldricksendungen wahrend ihrer Abwesenheit so alles passiert ist. Ein

OFW, der gerade auf Heimaturlaub verweilte, teilte mir dahingehend mit:

fThe soci al status and the whol e ttha end dof thad e

month and is already spent until the middle of next month. They spend it also for lotto,

gambling, unnecessary home-entertain me nt e qui p me nt thave to wark hardh e y

for the money,t hat 6 s wh y hatelaegegation t iit. 6They spend it all in just one

month and want always more. | sedt r avadgdnzal! o

Der regelmaflige Empfang von relativ hohen Geldsummen kann unter gewissen
Umstanden auch negative moralische und soziale Effekte fiir die betroffenen Familien und
Haushalte mit sich bringen. Innerhalb der Stichprobe konnte dieses Phdnomen jedoch nur

in einigen Ausnahmefallen ansatzweise beobachtet werden.

Auch die allgemeine Meinung Uber das Wesen der philippinischen Arbeitsmigration war
unter den Interviewteilnehmern durchaus ambivalent und teilweise auch negativ behaftet.
Oft wurde auf die Tatsache hingewiesen, dass viele OFWs Kinder haben, welche sie
zuricklassen missen, um im Ausland arbeiten zu kdénnen. Die junge Ehefrau eines

Seemanns beklagte sich, trotz vorgeschobenem Pflichtbewusstsein, Uber die schwierige

2% Dje Metrobank- Filiale in Wien 1010 betreut mittlerweile Gber 7000 Kunden vor Ort (Stand: Mai 2009).
Pro Tag werden im Schnitt iber 100 Kunden an den Schaltern bedient. Quelle: Eigene Erhebungen im
Mai 2009.

7 Interview Nr. 1.
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familiare Situation infolge der Arbeitsmigration:

Ailtés so hard for a family. Children are sti
single parent. But you should help your husband. No extravaganz® in spen

9.9 Weitere Beobachtungen wéahrend den Forschungsarbeiten

Die Auswirkungen von Arbeitsmigration und Remittances manifestieren sich auch im
Ortsbild von Barangay Poblacion. Das bauliche Erscheinungsbild der Hauser von Familien
die, Geldricksendungen empfangen, hebt sich in vielen Fallen vom ortsublichen
Durchschnitt ab. Statt den traditionellen Holzkonstruktionen, kommen feste Steinmauern

und aufwendige Blechdacher zur Anwendung.

Abbildung 25 - Haus einer Familie die Remittances empfandt

Quelle: eigene Photographie, Mai 2008

208 |nterview Nr. 23
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Abbildung 26 - Haus einerFamilie die Remittances empfanght

'j‘:"""x

Quelle: eigene Photographie, Mai 2008

Die Kommunikation mit den Angehérigen im Ausland ist von groRer Bedeutung. Die

ortlichen Internetcafés profitieren stark davon. Ihre Anzahl ist im Steigen begriffen.

Abbildung 27 - Innenaufnahme eines 6rtlichennternetcafés

Quelle: eigene Photographie, Mai 2008
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