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RESUMEN

La actual practica de la cooperacion al desarrollo estda marcada por circunstancias
externas, que influyen en el debate tedrico del desarrollo. La presente retdrica de
participacion y socioactividad ha despejado el anterior concepto de paternalismo, sin
cambiar esencialmente la existente asimetria en la cooperacidn norte-sur. Tal hecho
se refleja a diario, no so6lo en las relaciones entre los actores relevantes, sino
también en el personal técnico de los proyectos. El paradigma neoliberal en el
ambito global también influye en la practica de la cooperacion al desarrollo.

La principal intencién del siguiente trabajo es ayudar a comprender el
contexto del que surgio la cooperacion internacional al desarrollo en general, y, qué
rol juegan los conceptos de identidad y interculturalidad en este campo. En términos
concretos, se enmarca el papel de la Union Europea, del gobierno salvadorefio y de

la sociedad civil en la praxis del desarrollo.

El marco empirico analiza, a través de una investigacion de campo, la sentida
realidad de los actores relevantes en la cooperacion de la UE, tanto estatal, como
con la sociedad civil, para revelar los factores esenciales que contribuyen al posible
exito o fracaso de los programas y las politicas de la UE en El Salvador. Si se
desmantela la retorica de la cooperacion sectorial de la UE, se reconoce el interés
uniforme en crear las condiciones socioecondmicas favorables para insertar a El
Salvador, tanto como a la regiéon Centroamérica, en el mundo globalizado. El
aplicado método del apoyo presupuestario en la cooperacion estatal es
aparentemente problematico por factores técnicos y las débiles estructuras
democraticas del gobierno. Por lo tanto, esta forma de ayuda tiende a convertirse en
una herramienta politica que no solo financia la estructura del poder predominante
en El Salvador, sino que también trae consigo nuevas fricciones sociales, lo cual

evita el bienestar integral de la poblacion.

La investigacion subraya el papel de los agentes no estatales y autoridades
locales, que aplican métodos participativos mucho menos conflictivos, 1o que apoya
el desarrollo autonomo y sostenible del pais. Por ende, el potencial de la sociedad



civil es mucho mas importante que el significado explicito que recibe desde la
cooperacion de la UE. Sus proyectos de desarrollo contribuyen verdaderamente a
eliminar los factores de desigualdad en la sociedad, que llevaron al conflicto violento
en los afos ochenta, y que, todavia no han sido eliminados.
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I. INTRODUCCION

Si hay un secreto para el éxito, es éste:
entender el punto de vista del otro

y ver las cosas con sus 0jos.*

- Henry Ford -

Los estudios del desarrollo toman una postura critica al analizar las teorias, las
politicas y las estrategias en dicho campo. La practica de la cooperacion al
desarrollo se enfoca menos en el debate tedrico del tema, y mas en el analisis de un
contexto concreto, como es el caso de este estudio. Gomes, Hanak y Schicho
mencionan que un alto numero de investigaciones identifican, en general, un fuerte
dominio por parte de los cooperantes occidentales como problema sustancial en la
practica del desarrollo (Gomes, Hanak, Schicho 2003:7). Por lo tanto, la cooperacion
al desarrollo tiene, entre otros, el caracter de un instrumento politico para disefar las
relaciones entre el Norte y el Sur. Detras de las politicas de desarrollo, los
programas y proyectos existentes, los actores de la cooperacion al desarrollo
cambian las estructuras sociales en los paises en via de desarrollo segun sus
posibilidades e intereses. Las diferentes acciones de los actores en el campo de la
cooperacion son determinantes para la creacion de un espacio de intervencion. Los
ejemplos en este campo provienen desde pequefios proyectos en las zonas rurales
hasta proyectos administrativos institucionales. La correlacion entre las metas para
el desarrollo y los intereses econdmicos actuales de los paises donantes juega
todavia un rol minoritario en las relaciones publicas, pero se observa una tendencia
creciente de vincular las economias de los paises donantes con el campo de la

cooperacion al desarrollo.

Desde los afos cincuenta y sesenta, hasta la actualidad, la construccién de
las relaciones norte-sur ha traspasado varios conceptos claves como, por ejemplo, la
solidaridad, la ayuda, el acercamiento de las culturas, la instrumentacion politica y el
mantenimiento de estructuras de dependencia. Los diferentes actores, como las
instituciones politicas, las organizaciones, los grupos y personas privadas del sector,
han creado sus propias imagenes sobre el llamado “tercer mundo” y los escenarios

para trabajar con él. Desgraciadamente, se pueden encontrar posturas que
9



muestran descripciones y realidades indiferentes y poco reflexionadas, lo que aporta
a una imagen dicotoma de los dos actores protagonistas: los “donantes” y los
“beneficiarios”. Dicha postura la encontramos incluso a nivel internacional de la
cooperacion como, por ejemplo, en el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional, agencias donantes nacionales y algunas ONG’s, en donde la
incorporacion de aquella postura es muy evidente (Gomes 2003:14).

Por ejemplo, la imagen del campesino o de la campesina como grupo
beneficiario, que recibe ayuda de una ONG en el campo rural, ya no es adecuada
para la actual practica de la ayuda al desarrollo. Los llamados "campos de
intervencidén” se han transferido a diversas organizaciones y personas relevantes,

como, por ejemplo, el ministerio responsable en el pais receptor.

La interaccion directa entre la ONG y el campesino-a, ha sido fragmentada
por la responsabilidad del ministerio encargado para ejecutar tal tarea. De ahi que,
los cooperantes son, en su mayoria, burdcratas y/o politicos (véase Gomes
2003:16), como mostrara también este estudio. La consecuencia se observa en el
cambio de actividades laborales de los empleados en el campo de la cooperacion,
los que, como consultores y consejeros, son aun capaces de influenciar el
establecimiento de leyes nacionales, por ejemplo de una reforma de justicia (Ibid.)
Debido a que, generalmente, los consultores trabajan en conformidad con los
cooperantes locales no se debe olvidar que las metas y las condiciones de los
donantes son factores importantes para el financiamiento y la ejecucién de estos
proyectos. Es decir, las ramas de los proyectos y sus modos de ejecucion casi
siempre estan definidos por parte de los donantes, con lo que solamente queda la
decision de aceptar o rechazar por la parte beneficiaria.

Lo anterior, expone una fuerte asimetria en las diferentes responsabilidades
de las contrapartes del sistema internacional de ayuda, la que es aumentada aun
mas por las diferentes estructuras organizativas y por los métodos de trabajo a
través de los cuales se reflejan los intereses propios y las oportunidades, asi como
las normas culturales e ideologias. Existen varios estudios que investigan el papel
problematico de las agencias de ayuda per se, ya que la coordinacion de la politicas
y los programas para el desarrollo y la administracion demuestran una falta de

10



coordinacion.

La asimetria dentro del sistema de la cooperacion influye sustancialmente en
las relaciones entre los cooperantes. Las situaciones laborales traspasan diversos
niveles y son, en su mayor parte, situaciones comunicativas en las que personas de
diferentes culturas y bases sociales se encuentran. Estos aspectos interculturales, si
es que son reconocidos por los actores relevantes, estan relativamente poco

integrados en el proceso del trabajo.

En este sentido, la principal intencion de este trabajo es ayudar a comprender,
en general, el contexto del que surgio la cooperacion internacional al desarrollo, y en
especifico, cual ha sido especificamente el papel de la Union Europea, asi como del
gobierno y de la sociedad civil salvadorefia en la praxis del desarrollo. ; Como se
estan ejecutando los proyectos en la actualidad y qué se puede concluir a través de

sus metas al lograr, o no, sus objetivos?

I.LA. Objetivos.

Desde las primeras negociaciones de los Acuerdos de Paz de El Salvador, a finales
de la guerra civil en los afios ochenta, la Union Europea (UE) ha jugado, a través de
las ONG’s europeas, un papel muy importante en la creacion de un espacio para
facilitar el dialogo politico entre los partidos en conflicto. Desde entonces, la posicion
de la UE en la regién no solo se ha mantenido, sino que se ha intensificado y
promueve, en un monto significativo, el desarrollo sostenible de la region
centroamericana, al igual que en El Salvador. Al mismo tiempo, han ingresado al
terreno un alto numero de inversiones europeas que son usadas mayoritariamente
en los sectores econdmicos mas fuertes del pais, tales como el sector telefonico,
bancario, etc., por mencionar algunos, con foco en las preferencias comerciales
unilaterales entre los paises de la region y la UE, y que actualmente se negocian
como parte de un posible Acuerdo de Asociacion. Dicho Acuerdo, si bien, representa
los intereses europeos de la delegacidon de la Comisidén Europea (CE), no deberia
apartarse de la canalizacion de fondos hacia un desarrollo que cumple los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM) de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU),

pero que igualmente contribuye a garantizar normas y estandares favorables para

11



asegurar el funcionamiento del libre mercado en Centroamérica.

A partir del afo 2001 se han definido nuevas prioridades en la politica
internacional lo que ha dejado huellas en la politica exterior, en la politica de
seguridad y en el enfoque de la politica de desarrollo de la UE.

De ahi que El Salvador esté registrado como pais de renta media-baja y en
vias de desarrollo; como ex-colonia hispanica, caracterizacion que trae consigo
diversas consecuencias, como, por ejemplo, el alto grado de dependencia del
exterior y la distribucidn desigual de riquezas, el mismo gobierno se quedaria con
apenas medios fiscales para gobernar el pais si no intervinieran los donantes
internacionales, de los cuales la UE y sus paises miembros forman la mayor parte.
Esto demuestra que existe una fuerte influencia de los paises donantes en los

gastos publicos de El Salvador.

Varios estudios sobre la cooperacion de la UE demuestran los efectos criticos
del inmenso aparato burocratico, lo que se manifiesta en el relativo éxito o fracaso
de los proyectos iniciados con fondos de las respectivas organizaciones. El doble
mandato que dirige a la delegacion de la CE en los diferentes paises trae consigo un
gran numero de ventajas para los representantes locales. Al mismo tiempo, esto
incluye también condiciones menos favorables, como la falta de coherencia en las

politicas y agendas.

La pregunta investigativa de este trabajo se concentra en los factores que
contribuyen al posible éxito o fracaso de los programas y las politicas de la Union
Europea, que seran empiricamente estudiados mediante la cooperacion de la UE en
El Salvador.

Los resultados adquiridos surgiran de las siguientes hipodtesis:

H1. La cooperacion entre la Unién Europea y Centroamérica pretende
combinar intereses econdmicos y politicos de ambas partes para fortalecer el
desarrollo autonomo de la region. En realidad existen diferentes enfoques y
fomentos a los distintos intereses de los grupos relevantes lo que lleva a

12



fricciones y disminuye el potencial que tendria la cooperacién en la regién.

H2. La actual practica en la ejecucion de proyectos bilaterales revela los
intereses propios de la UE en la regién y muestra factores técnicos-
estructurales que arriesgan el éxito y la sustentabilidad de los proyectos
disefiados.

H3. Los conceptos y estrategias aplicadas en la cooperacion con la sociedad
civil son menos conflictivos y apoyan el logro de los objetivos de los
proyectos, lo que contribuye al desarrollo autobnomo y sostenible de la region.

El objetivo final de este trabajo sera la comprension de los vinculos entre los
diferentes actores del area de la cooperacion, la representacion de sus intereses y la
explicacion de su funcionalidad y de sus estructuras, en conjunto. Siendo ésta la
base tedrica de la investigacion, la parte empirica se concentrara en el analisis de la
ejecucion de los proyectos con fondos de la UE, tanto en proyectos bilaterales como
en proyectos de ONG'’s locales. Se sefnalaran los diferentes puntos de vista de los
actores relevantes, sus situaciones laborales y los problemas o aspectos criticos de
la cooperacion, ya sea en el establecimiento de programas y politicas, en las
estructuras laborales o en los procedimientos técnicos o jerarquicos. Ademas, se
destacaran los factores que contribuyen al éxito o al fracaso de los proyectos de la
UE vy, por lo tanto, de sus programas y politicas como protagonista en las relaciones

norte-sur.

I.B. Prejuicios y preconceptos.

Tal como los actores de la cooperacion internacional no pueden distanciarse de
ciertos prejuicios y preconceptos etnocéntricos resultantes de su cultura, formacion,
base social, pensamientos y experiencias laborales, tampoco lo puede el
investigador o la investigadora misma. A pesar de la incapacidad de despojarse
completamente de sus ideas, el intento de integrar diferentes perspectivas en una
explicacion compleja da lugar a un circulo en el que cada nuevo giro, supone un

mayor nivel de comprension (Argilés 2005:11). Dado que el capitulo 1I.B mostrara
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con mas detalle los métodos de la investigacidn cualitativa utilizados para realizar la
investigacion en concreto y mantener en lo posible la objetividad del estudio, la
intencidn de las siguientes paginas es una breve reflexion sobre los problemas en la
interaccion cultural y politica de la investigadora con el grupo, o el campo,
investigado.

Los estudios antropolégicos, y con ello las investigaciones de campo,
surgieron en el contexto socio-historico de la colonizacion en que se trataba de
conocer sistematicamente a los “otros exadticos” a través de modelos cientificos
consolidados en esos momentos. Esto imponia generalmente la subordinacién del
saber, a fin de “mejorar las condiciones desfavorables para la imposicion de las
normas y de los valores de los paises colonizadores en las nuevas colonias”, o que
traia consigo la explotacion y dominacion de las sociedades originales y de su tierra.
Se empezaba a establecer dicotomias entre el sujeto y el objeto de la investigacion
como presupuesto de la objetividad lo que facilitaba encontrar en la realidad
fenomenoldgica, relaciones de causa-efecto, a partir de las cuales se podria extraer
variables que condujesen al enunciado de leyes universales (véase Argilés 2005:9).

Si bien, la antropologia no puede considerarse simplemente como un
producto del colonialismo, es imposible pasar por alto el papel legitimador de la labor
colonial que, en el marco de las teorias evolucionistas y difusionistas, dio paso al
establecimiento de la continuidad entre las ofras sociedades y las nuestras. Esta
funcion implicaba la suposicidn de que lo civilizado era lo occidental y legitimaba a
estos paises a desarrollar a los paises colonizados hacia sociedades progresistas y
civilizadas, en la ilusion de una incuestionable superioridad occidental. Cabe decir,
que la antropologia no sélo era producto e instrumento de la hegemonia colonial,
sino también voz critica, cuestionando fuertemente las pretensiones de superioridad

de la civilizacion occidental.

De todas formas, este campo no puede evitar estar vinculado de una u otra
manera a ideas etnocéntricas, ya que son mayoritariamente los investigadores

quienes estan al poder de la palabra.

El término etnocentrismo surgi6 a principios del siglo XX introducido por el
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tedrico social norteamericano William Graham Summer (1849 — 1910). Giménez y
Malgesini definen el etnocentrismo como el aspecto desde el cual se juzga o valora
a las otras culturas desde la de uno, y que refuerza al grupo y sus tradiciones
(Giménez y Malgesini 2002:169). Este concepto se convirtio definitorio en la
antropologia, por lo que en su trabajo de campo de larga duracion el antropdlogo se
hace muy sensible a la existencia del otro punto de vista, tan complejo o valido como
el de uno (Ibid.:170).

Ademas implica actitudes de prejuicio, de desconocimiento y de desconfianza
hacia otras culturas, como se vera en mas detalle en la seccién Ill.B del trabajo. A
pesar de todo, es esencial reconocer que el etnocentrismo no es exclusivamente un
fendmeno de las sociedades occidentales, sino que se encuentra en todos los
pueblos y sociedades, y que se expresa de forma consciente e inconsciente, ya sea
con mayores o menores grados de tolerancia o actitudes relativistas hacia otros
grupos (lbid.:171).

En su articulo Argilés constata que la antropologia, y con ella los estudios de
campo, siempre ha sido practicada en un contexto de desigualdad de estatus entre
quien es el observador y quien resulta observado. Esta desigualdad expresa una
relacion de dominancia entre la sociedad o el grupo social del primero y la sociedad
o el grupo social del segundo (Godelier 1997:95; citado en Argilés 2005:10).

En este sentido, este trabajo se incorpora en la idea foucaultiana que subraya
lo parcial y perspectivo del conocimiento. Por cuanto esté determinado por una cierta
estrategia que hace que el resultado de la investigacion sea al mismo tiempo lo mas
generalizado y lo mas particular (véase Argilés 2005:12).

Otro punto de vista interesante lo sefiala Garcia al mencionar el aspecto
autoreflexivo de la antropologia para repensar su propia sociedad, o buscar miradas
diversas, descentralizadas sobre su cultura originaria. En los ultimos afios esto se ha
vuelto actividad habitual de los antropologos, pero ampliando el analisis a campos
interculturales de mayor escala (Occidente, Europa, los modelos nacionales o
capitalistas de desarrollo, las empresas transnacionales, las migraciones y otros)
(Garcia 2005:114).
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La finalidad de un estudio de campo sera realizar un trabajo sobre procesos
empiricamente localizables que no los desconecte de las redes transnacionales, un
estar atento a la voz de los actores sin que por ello se disimulen las condiciones

institucionales que lo legitiman o financian (lbid.:118).

Conforme a esto, las siguientes paginas sefialaran algunos pensamientos
tedricos, desde una perspectiva amplia, que mantienen el marco general del campo
de investigacion y facilitaran finalmente la formulacion de explicaciones acerca de la

sentida realidad de los actores relevantes en el campo de la cooperacion.
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Il. MARCO TEORICO Y METODOLOGIA.

II.LA. Marco Teorico.

Il.LA.1. El Contexto Historico del Desarrollo y el Porvenir de las Relaciones
Norte-Sur.

Encontrar la teoria adecuada para la base cientifica especifica de mi investigacion
fue mas dificil de lo que me esperaba inicialmente, puesto que se trata de un tema
multidisciplinario y que conlleva numerosos aspectos dependientes a la rama

cientifica correspondiente.

¢Por qué es importante incluir la historia del desarrollo? Durante mis
investigaciones lectorales y personales he obtenido la conciencia de lo esencial que
es conocer el contexto histérico concreto para comprender la formacion de las

estructuras asimétricas actuales del sistema-mundo como tal.

Por lo tanto, este capitulo se dedicara a darle al lector un breve resumen de lo
que significd el desarrollo en el transcurso de las décadas anteriores para poder
entender el enfoque de la cooperacion actual.

Comenzaré con la palabra desarrollar. Segun Faschingeder, este verbo deriva
del latino explicare y del francés évouler. Es interesante que durante el siglo XVII
este verbo se utilizaba en la lengua alemana para “einen Gedanken aufwickeln”
(explicar una idea), “ein Ratsel 16sen” (despejar/resolver un enigma) o “etwas
nachprufen” (comprobar algo). En el siglo XVIIl empezé el uso de este término,
originalmente bioldgico, para describir procesos sociales (Faschingeder 2004:26). Lo
que inicialmente describia un proceso evolutivo biolégico, cambiaba paulatinamente
a explicar procesos economicos, sociales y psicolégicos. El caracter del uso es,
como también afirman Giménez y Malgesini, irreversiblemente evolutivo; ni siquiera
en el castellano hay una palabra, como podria ser adesarrollo o indesarrollo, que
designe el proceso inverso. De ahi viene el concepto progresivo y casi positivista,

por el determinismo que encierra (Giménez y Malgesini 2000:103). Lo que
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anteriormente tenia un sentido evolutivo-reflexivo, desarrollarse, cambi6 a un sentido
mas activo, desarrollar algo, y con eso obtenia un aspecto de objeto, algo que solia

ser desarrollado (véase Faschingeder 2004:27).

Tal como la evolucién del término desarrollo, la idea de lo que significa
desarrollar requiere ser visto en asociacion con la construccion historica de lo otro,
de lo que habia que desarrollar, y por ende, ponerle en funcién de lo que se

reconoce como lo propio.

La historia del “desarrollo” es una historia de relaciones entre lo conocido y lo
desconocido, de relaciones entre el Norte y el Sur’, entre los paises industrializados
y los paises “en vias de desarrollo” o “subdesarrollados”, entre el Occidente y el
Oriente. Es una historia de poder e influencia y fue la “élite” la que escribi6é esta
historia, en gran parte. Es ademas. una historia de colonizacién, de explotacion y de
desigualdades. Pero es importante destacar, que es soélo una historia, y que,
dependiendo de la perspectiva que se escoja, esa misma historia siempre tendra por

lo menos otra perspectiva mas.

Contrario a la postura eurocéntrica, Komlosy sefala argumentos de
perspectiva nortefia y del sur para hacernos entender la relatividad de nuestras
historias.

Desde el punto de vista del Norte: Europa, como reconocido iniciador de la
colonizacion, es un término muy amplio, ya que, histéricamente, desde la
Antigledad clasica el centro de Europa ha estado formado por el sur geografico,
mientras que el norte estaba en las manos de los “barbaros” (véase Komlosy
2004:59). Los habitantes europeos de la region mediterranea siempre se
beneficiaron de los impulsos econdmicos y culturales del contacto con los entonces
“centros mundiales”, como Asia del Este, la region arabe y la India (Ibid). Junto a la
expansion colonial se incorpord la vista hacia lo que hoy en dia describe
politicamente el Sur.

Pero no se debe confundir Europa con los poderes coloniales o neocoloniales,

"Enlo siguente la autora usa los términos de forma entre paréntesis, p. ej. Norte y Sur, cuando se les
refiere en sus sentidos politicos.
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sino que hay que subrayar que éstos son los paises industrializados del Occidente,
de los que los EE.UU., Canada y Japon, siendo los paises centro del capitalismo,
también forman parte. Ademas hay que mencionar las llamadas periferias europeas,
como por ejemplo Polonia, Galicia, Moldavia, Eslovaquia, y muchas regiones mas de
Europa del este y del Mediterraneo (lbid.:60).

En cuanto a la Unién Europea cabe mencionar que sus politicas derivan de un
consenso entre todos los paises miembros, pero, que el voto de cada uno esta
relacionado a su poder econdémico y politico dentro de Europa.

Visto desde la perspectiva del Sur: Existen pocas descripciones contra una
postura eurocéntrica. Es necesario sefialar que el llamado Sur o “tercer mundo” no
es tampoco una region tan homogénea, como la mayoria de las historias tratan de

sugerirnos.

En el caso de América Latina, por ejemplo, el ‘descubrimiento’ de una parte
del continente le llevé a convertirse en parte del “tercer mundo”, si este término se
escogiera como sindénimo para la subordinacion y la dependencia de los intereses
europeos. En cambio la llegada de los navegantes europeos en la region de la India
del Este no destacdé un momento clave de su historia, ya que siempre ha estado
conectada a las redes comerciales con los arabes o los chinos (Ibid.:63). Conforme
a esto, Komlosy afirma, pragmaticamente, que la historia de las relaciones norte-sur
en ciertas regiones mundiales comienza con la época en que esta region fue
incorporada a la economia mundial de predominio europeo. Fue entonces cuando
empezO su “proceso de periferizacion” (convertirse en periferia), como lo llama
Immanuel Wallerstein, historico y tedrico norteamericano de la economia mundial

capitalista (véase Ibid.:65).

Es decir, este proceso se inicio en el caso de América Latina en el siglo XVI;
o bien, en el caso de muchas regiones asiaticas, por ejemplo la India, en el siglo
XVIII; o aun mas tarde, durante el siglo XIX, como es el caso en Africa y otras

regiones de la Asia, por ejemplo China.

Sin embargo, cada historia critica sobre la hegemonia europea, la “conquista”
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y el racismo sefalan la ley del comercio en mano europea.

Las interacciones de las regiones europeas con otras regiones del mundo
construian puentes a través de los que se realizaban el comercio, la migracién, las
guerras, las conquistas, el contacto cultural y, por ende, el intercambio cultural
(Englert, Grau, Komlosy 2006:18). Por ello, los poderes coloniales europeos se
establecian como centro hegemonial para la América colonizada y definian sus
relaciones a través de la decisiéon fundamental sobre el estilo de vida de los que
fueron colonizados en correspondencia a sus propios valores e intereses europeos
(Ibid.:21). En este sentido, Nour escribe en su ensayo sobre el intercambio cultural y
la identidad, de la gran capacidad de la cultura occidental para digerir las diferentes
culturas produciendo simbolos de deseo, de poder y de lengua (véase Nour
1997:24). En el caso concreto de América Latina, el deseo era el de poseer los
recursos naturales y humanos de las poblaciones latinoamericanas. El poder se
manifestaba en el armamento superior y otras estructuras técnicas para mantenerlo,
y la “hispanizacion” de los pueblos latinoamericanos iba en funcion del simbolo de

lengua.

Correspondiendo a las distintas épocas de colonializacion se fueron
realizando las transiciones a la independencia de los paises colonializados, siendo la

primera region América Latina.

Cabe destacar que la descolonializacién nunca resulté en una real
emancipacion del Sur del Norte. Dado su pasado colonial y la desigualdad en la
distribucién de poder y de recursos en la economia mundial, el espacio real para el
desarrollo hacia “el status actual del capitalismo occidental avanzado™ era

relativamente pequefo (Englert, Grau, Komlosy 2006:25).

Las estrategias escogidas para el desarrollo fueron sustancialmente diferentes.
Conforme con muchos teodricos de desarrollo, el momento fundacional de la
‘era del desarrollo’ fue el discurso de inauguracion del presidente norteamericano

Truman, el 20 de enero de 1949 en la presentacién de su campaiia politica a nivel

% Término citado en Giménez y Malgesini 2000:109.
®Para ver una copia del discurso original véase: http://www.youtube.com/watch?v=PXE-
ud4WanMI&feature=player_embedded (accesado el 22 de octubre de 2009).
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mundial (véase Gimeno y Monreal 1999:5). El discurso propone “acabar con el viejo
imperialismo e inaugurar una nueva época de prosperidad mundial embarcando a su
pais como lider en un nuevo programa que hiciera que los beneficios de los avances
cientificos y el progreso industrial fueran utilizados para el crecimiento de las areas
subdesarrolladas y para la mejora de las condiciones de vida de las poblaciones en
todo el mundo”. (Esteva, G. 1996:7, citado en Gimeno y Monreal Ibid.) Este proceso
de descolonizacion, que empezd después de la Segunda Guerra Mundial, fue
acompanado de una admision de politicas nacionales en los paises emergentes
para salir del subdesarrollo, lo que reproducia la dependencia de las antiguas
colonias de la ayuda externa.

El concepto del ‘desarrollo’ y sus coyunturas o cambios ideoldgicos se debe a
las diversas descripciones de las concepciones asociadas al desarrollo y muestra
coémo corresponden en funcion de los intereses y practicas de distintos grupos de
actores que mantienen sus propias visiones particulares al respecto (Argilés
2005:25). El analisis de las teorias del desarrollo, desde su comienzo en 1949 hasta
los afios ochenta, nos muestra explicaciones aproximadas que sugieren describir el
origen de la pobreza y del subdesarrollo (véase Kolland 2004:101). La burguesia
ligada al aparato de estado de los paises emergentes jugaba un rol esencial en la
consolidacion de un solo camino del desarrollo, lo cual le hizo una institucion
universal y el mecanismo privilegiado de encuentro entre la gente y el estado, dentro
de un determinado orden mundial. Este orden, caracterizado por las regulaciones de
las relaciones entre los estados, mediante de las instituciones mundiales, como la
ONU vy sus agencias afines (Gimeno y Monreal 1999:7), forma la base de las

relaciones actuales en la Cooperacion.

Los fracasos de las politicas de desarrollo anteriores estan fuertemente
vinculados al fracaso de sus teorias vigentes. Kolland identifica la monodimension
de las explicaciones cientificas, su caracter ahistérico y la deficiente base empirica,
como parte de los problemas fundamentales de las ‘grandes teorias’ de desarrollo
aplicadas hasta los afnos ochenta.

Las cuatro grandes teorias de desarrollo son: 1. La teoria de la
modernizacion; 2. La teoria de dependencia; 3. La teoria de los sistemas mundiales,
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y; 4. La teoria de la globalizacién, como lo categoriza Reyes, entre otros, (Reyes
2002:1).

22

1)

Las teorias de

la_ modernizacién. Primero, mientras los paises europeos occidentales, como

Gran Bretana, Francia y Alemania, quedaron debilitados después de la
Segunda Guerra Mundial; Estados Unidos surgido como una fuerza
hegemonial. La implementacién del Plan Marshall, para reconstruir a la
Europa occidental a través del apoyo politico y financiero, aseguré a EE.UU.
como lider mundial. Segundo, el movimiento comunista mundial se extendio a
Europa Oriental, a China y a Corea. Ademas, el establecimiento de nuevos
Estado-naciones de los anteriores imperios coloniales europeos en Asia,
Africa y Latinoamérica contribuyé a la formacién del Tercer Mundo, cuyos
paises buscaban un modelo de desarrollo para promover sus economias y
aumentar su independencia politica (Reyes 2002:3). Conforme a la teoria de
desarrollo econdmico de Walt W. Rostow, se buscaba realizar el proceso de
modernizacion a través de diferentes estadios de un camino lineal — el
‘desarrollo econdmico’ — que en ultimo término condujera a todos hacia una
sociedad moderna, capitalista, industrializada, urbana, tecnolégicamente
compleja, ordenada y democratica (Argilés 2005:31). La derivacion de esta
teoria no incorporaba el contexto especifico de las sociedades en los paises
en vias de desarrollo, sino que se formularon independientemente.
Economistas norteamericanos, como Hans Singer, Gunnar Myrdal y Ragnar
Nurkse, entre otros, asumian que existia una relacion automatica entre
crecimiento econdmico y redistribucién social — la denominada “trickle-down
theory”, segun la cual, los beneficios del crecimiento se harian gradualmente
extensivos al conjunto de la poblacion (lbid). Los principales valores
incorporados por la ‘modernizacion’ eran los siguientes: racionalidad,
desarrollo y planificacion del desarrollo, aumento de la productividad,
aumento del nivel de vida, igualdades sociales y econdmicas, afinadas
instituciones y comportamiento, consolidacion nacional, independencia
nacional, democracia desde la base y disciplina social (véase Berg-Schlosser
1972b:39, citado en Faschingeder 2004:75). En su conjunto, las

caracteristicas de la teoria de la modernizacién describen un proceso



2)

homogenizador, europeizador y/o americanizador en la literatura

modernizadora; es un proceso irreversible y evolutivo (véase Reyes 2002:4).

Las teorias de

la_dependencia. A mitades de los afios sesenta surgieron las teorias de

dependencia como respuesta a la via de desarrollo hegemonica
estadounidense, la cual ha dejado sus huellas en las politicas del desarrollo
durante los afios setenta y en el debate tedrico del desarrollo hasta la
actualidad. La base de la teoria fue la propuesta de Raul Prebisch y de la
Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre las
condiciones de desarrollo necesarias dentro de un pais. Marcadas por su
enfoque en el contexto del desarrollo, las corrientes de la ‘dependencia’
constatan una alternativa mas diferenciada hacia el concepto del desarrollo
modernista; no desde el punto de vista de los paises industrializados, como lo
era la teoria del imperialismo, sino que le daba voz a los tedricos del Sur
(véase Faschingeder 2004:76). La crisis economica de los afos setenta inicio
un cambio en la practica de las teorias aplicadas. En 1970, la ONU abri6 la
segunda década para el desarrollo, con una estrategia de desarrollo
internacional que llamaba a la busqueda de un enfoque global que integrase
las dimensiones econdmicas y sociales del desarrollo (Argilés 2005:39). Una
de las propuestas mas destacadas en la discusion de las causas del
‘subdesarrollo’ fue planteada desde América Latina: la teoria de la
dependencia. A partir de una concepcion, de raiz marxista, del capitalismo
como sistema econdmico explotador, los tedricos de la dependencia se
dividen en dos grupos. Por un lado el grupo de los marxistas que creian en la
revolucién social como una salida de la dependencia. Entre ellos se
encuentran: Andre Gunder Frank, Theotonio Dos Santos, Samir Amin y Ruy
Mauro Marini. Frank y Dos Santos fueron los primeros en ser recitados en
Europa, lo que dificultd, durante un tiempo, el reconocimiento de los demas
como ‘dependientes’. Por el otro lado, hubo un grupo de autores cuyas
formulaciones eran mas recatadas y diferenciadas que las de sus colegas
marxistas y que apoyaban un camino reformista. Entre los mas conocidos se
encuentran: Oswald Sunkel, Celso Furtado, Fernando Enrique Cardoso y
Enzo Faletto. El elemento clave de estas teorias era la alegacion de que el
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subdesarrollo era una creacion del desarrollo. Argumentaban que éste era
esencialmente un proceso generador de desigualdades, una suerte de
neocolonialismo que seguia sometiendo y explotando a los paises pobres
(Ibid.:40). Segun esta postura, el comercio internacional no era, como lo
sugerian los modernistas, un medio para elevar el nivel de vida, sino una
forma de explotacion que los paises industrializados y sus instituciones
internacionales empleaban en los paises del “tercer mundo”. Para romper el
ciclo del mercado internacional y salir de la dependencia, se promovia seguir
el modelo de sustitucion de importaciones, es decir, detener la exportacion de
materias primas y la importacién de productos manufacturados y cambiar
radicalmente las estructuras politicas y econdmicas que habian llevado al

‘subdesarrollo’ del pais.

Desde los afios cincuenta, la mayor parte de los paises en vias de desarrollo
financiaban su desarrollo econdmico y social a través de préstamos internacionales
y bajo condiciones comerciales. A lo largo de los afios sesenta y setenta, los
préstamos de los bancos privados a los paises del “tercer mundo” eran otorgados
bajo buenas condiciones, dado que la demanda de créditos de parte de los paises
de la OCDE disminuy6 tras las recesiones economicas entre 1974 y 1975. Dado que
los créditos se otorgaban facilmente, los paises deudores consumian mas recursos
que las divisas que podian obtener a través de las exportaciones para repagar los
préstamos. Cuando la administracion norteamericana de Reagan, a finales de los
afos setenta y a principios de los ochenta, introdujo una nueva politica econémica
con una importante apreciacion del dolar estadounidense y una subida de los tipos
de interés, esto llevd a un gran endeudamiento en los paises deudores. Ademas, por
el aumento del proteccionismo de los paises industrializados colapsé el precio de las
materias primas que exportaban aquellos paises. Menciona Argilés que de ésta
manera, la deuda externa de América Latina casi se cuadruplico (Argilés 2005:47) y
empeoraron asi las condiciones de vida de las poblaciones latinoamericanas. En
1990 un grupo de socidlogos de la Universidad de Nueva York, encabezados por

Immanuel Wallerstein, propuso una nueva alternativa de analisis:

3) La teoria del

Sistema-Mundo. Frente a los sucesos de las décadas anteriores y la situacion
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emergente de los paises deudores, esta teoria reconocio varios factores que
tuvieron un gran impacto en el desarrollo de los paises del Sur: el sistema de
comunicaciones mundiales, el sistema financiero internacional, los nuevos
mecanismos del comercio mundial, y la transferencia de conocimientos y
vinculos militares (Ibid.:48). Estos factores han creado su propia dinamica a
nivel internacional, al mismo tiempo que interactuan con los aspectos internos
de cada pais. Comparada con las teorias del desarrollo importantes hasta ese
momento, la teoria del sistema-mundo establece un enfoque analitico y
metodologico diferente: las investigaciones se desplazan de un marco de
referencia de Estado-nacidn hacia el mundo mismo, especialmente en
regiones del “tercer mundo”; en vez de dirigir el analisis a cada una de las
variables (factores economicos, sociales, politicos, etc.), es necesario estudiar
la realidad de los sistemas sociales; el reconocimiento del nuevo caracter del
sistema capitalista es inevitable (por ejemplo, el importante papel econdmico
de las corporaciones transnacionales, el clima politico internacional, la
interdependencia que afecta a los gobiernos de los paises pobres, y el papel
de las inversiones especulativas) (Reyes 2002:12). Otra diferencia es que, de
acuerdo con la teoria del sistema-mundo, la estructura tedrica es trimodal, es
decir que consiste en el centro, la semi-periferia y la periferia. Dentro de la
direccion del desarrollo existe cierta movilidad hacia arriba o hacia abajo,
dentro de la economia mundial. Por ultimo, el enfoque de los tedricos del
sistema-mundo se centra en la periferia asi como también en el centro y en la

semi-periferia (Ibid.:13).

Con la caida del muro de Berlin en 1989 y el fin de la Guerra Fria se establece un

nuevo orden mundial, en el que la dicotomia Este-Oeste sera sucesivamente

sustituida por la dicotomia Norte-Sur. El gradual aumento de privatizaciones de

servicios antes ofrecidos como publicos incrementé la participacion de la sociedad

civil a través de ONG, organizaciones de base y otras iniciativas locales. Ademas,

las nuevas y crecientes tecnologias de informacion y comunicacion llevaron a la

creacion de una conciencia internacional compartida, por lo que se favorecié el

surgimiento de agendas alternativas. El desarrollo se ha convertido en un campo

entre posiciones que pretenden futuros distintos (Gimeno y Monreal 1999:241). Por

un lado se mantiene el enfoque neoliberal y la bondad de la economia de mercado.
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Por el otro, existen numerosos movimientos alternativos que centran sus discursos
en las necesidades reales de la gente, con una base ideoldgica que acusa a la
herencia de las crisis del desarrollo de las décadas anteriores, el derrumbamiento
del socialismo real y la influencia de las teorias posmodernas (Argilés 2005:62).

La sucesion de cumbres mundiales y foros internacionales durante los afios noventa
y otros acontecimientos®, resulté en un nuevo paradigma: el desarrollo sostenible y

centrado en la gente.

Se configurd una vision del desarrollo en la que, tanto desde el Norte como desde el
Sur, se asume mayor responsabilidad de la gente en el disefio e implementacion de
los programas que les afectan, y con un énfasis en las comunidades y sus culturas
locales. Estos cambios requieren, a su vez, un nuevo enfoque explicativo

correspondiendo a la dindamica contemporanea.

4) La teoria de la

globalizacion. Las principales caracteristicas de la teoria de la globalizacion

son los vinculos culturales, econdmicos, financieros y politicos entre las
distintas regiones del mundo. Por lo tanto, se reconoce la creciente
importancia de los sistemas de comunicacion globales y su tecnologia para
conectar, comunicar e interactuar de forma virtual de lo que también se
benefician, aunque en menor parte, los paises del Sur. Esto favorece al
establecimiento de alianzas entre grupos subalternos de todo el mundo. Entre
los puntos fundamentales que destacan los teodricos se encuentran los
siguientes: Primero, los factores culturales de las sociedades determinan lo
que se difunde y transfiere a través de los sistemas de comunicacion a escala
mundial. Segundo, el Estado-nacion es cada vez menos importante para
analizar un contexto, la tendencia se dirige hacia una perspectiva global,
hacia la funcion de sistemas y subsistemas globales al tratar de entender las
interacciones entre los diferentes niveles de poder entre paises. Tercero, la
cantidad de sectores sociales que pueden conectarse con otros grupos

alrededor del mundo crece con la mayor estandarizacion de los avances

* Para mas detalle sobre los cumbres, foros y otros acontecimientos véase:

http://www.paulofreirezentrum.at/index.php?art_id=511, en aleman, y http://www.idrc.ca/en/ev-32257-
201-1-DO_TOPIC.html, en inglés.
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tecnoldgicos. Y finalmente, el enfoque de la globalizacion tiende hacia una
transicion gradual y toma en cuenta los cambios econdmicos y tecnologicos
que han influido en la estructura de las relaciones mundiales (Argilés
2005:64). Hay que mencionar que esta teoria, como la de la modernizacion,
tiene un caracter basicamente etnocéntrico en sus planteamientos, ya que
enfatiza en el desarrollo que debe ser seguido de acuerdo a los términos de
los modelos de los EE. UU. y Europa. Esto se da por las redes de
comunicacion y la difusién de valores de paises mas desarrollados. Ademas,
esta influencia se refleja en el campo ideoldgico y econdmico (véase Reyes
2002:16).

Dadas las condiciones actuales, el enfoque de la teoria de la globalizacion, tal como
la del sistema-mundo, se ve fuertemente vinculado a la interaccion de los factores
culturales, econdémicos, politicos y sociales. Como se mencion6 anteriormente, la
transferencia de valores y la creciente unificacion de ellos, por medio de los nuevos
medios de comunicacion, da paso a la inclusion del concepto de cultura, de los

estudios culturales y de la comunicacion intercultural.

Mientras que este capitulo sefala algunos pensamientos sobre la derivacion
del desarrollo, sus teorias, politicas y asimetrias en las relaciones norte-sur, el
siguiente capitulo centrara su enfoque en el desarrollo y sus nexos con la
hegemonia mundial, la cultura y la identidad cultural, y, por ende, con la

interculturalidad en el campo de la cooperacién al desarrollo.

1LA.2. Los Conceptos de Identidad, Interculturalidad y el “Desarrollo”.

¢ Por qué ha aumentado tanto el interés por la cultura en las ultimas décadas?
Ciertamente, como se ha sefialado en las paginas anteriores, por los avances
tecnologicos de comunicacion en un mundo globalizado que facilita el crecimiento de
intercambios interétnicos e interculturales. Sin embargo, el control de los grandes
medios de comunicacion, tanto a nivel nacional como internacional, esta en pocas

manos (Hopenhayn 2005:35).
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La palabra cultura, en su aspecto dinamico, siempre ha sido vinculada a la
conceptualizacion de las diferentes ramas cientificas. En lugar de retomar todas las
perspectivas historicas, desde su aparicion en el discurso de las ciencias socio-
culturales a los finales del siglo XVIII, se remarcan algunos componentes claves de
ella que parecen importantes en el ramo de la antropologia. Giménez y Malgesini
sefalan, entre otros, dos conceptos interesantes: 1) La cultura es aprendizaje o
conducta aprendida, algo aprendido que se transmite, y 2) Las culturas son modos
de interpretacion de la realidad (Véase Giménez y Malgesini 2000:87).

En el Informe final del taller REAL 2006 sobre las relaciones entre Europa y América
Latina y la cuestion de la pobreza, el desarrollo y la democracia, con una proyeccion

regional centroamericana, los participantes realzan lo siguiente:

Otro elemento importante en el concepto de desarrollo sostenible es el
cultural. El verdadero desarrollo tiene que partir del respeto y la promocion de
la cultura. Si la cultura y el desarrollo no marchan en la misma direccion,
ambos se condenan mutuamente al fracaso. Es, en ultima instancia, la cultura
la que da firmeza al desarrollo y lo hace realmente duradero. El desarrollo
debe estar anclado en la cultura de cada pueblo y diferenciarse de acuerdo a
las caracteristicas de los diversos grupos étnicos y culturales (Grunberg
2005:15).

Para entender el significado que tiene la cultura, es necesario reconocer que la
identidad no es algo fijo o inalterable, sino resultado siempre precario y fragil de un
compromiso entre realidades diversas y aun opuestas. Este compromiso no se hace
en abstracto sino con personas que ya tienen una cultura, valores, vida religiosa,

lengua, historia, etc. (Botey 1997:104).

Es evidente que las identidades cambian, nacen y desaparecen, y las élites
con sus politicas pueden influir en este proceso de forma crucial (Pinxten 1997:40),
ya que son ellas las que manejan el intercambio simbdlico e ideoldgico, lo que les da

el poder de construir la identidad.

Sin embargo, en el contexto centroamericano, el informe de REAL 2006
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destaca que la colonizacién espainola de ayer y el neoliberalismo de hoy, mas plural
y global, no han logrado hacer desaparecer a las culturas originales de la llamada
‘Hispanoamérica’. Los jefes y gestores de los partidos politicos comprenden
perfectamente la cultura, el problema de la pobreza, el analfabetismo y las raices
historicas de la lucha socio-politica de las culturas indigenas. Al ejercer el poder por
medio de las politicas publicas, ellos reproducen estos problemas para mantener y
aumentar la desigualdad social, las condiciones de pobreza, enfermedad e
ignorancia que afectan a la poblacion en general, porque asi es mas viable la
manipulacion politica de éstos para conservar los privilegios econdmicos, sociales y
culturales de las élites econdmicas y perpetuar el control del poder politico y del
Estado (Grunberg 2005:11).

Cada cultura funciona como un programa que facilita las operaciones a partir
de pautas predefinidas; en el caso destacado arriba se mencionan, entre otros, los

intereses econdmicos e ideoldgicos de los colonizadores.

Este programa depende de una realidad dinamica que viene evolucionandose
a través de sus contactos. Lo intercultural proviene de que no hay limites o fronteras
precisas entre una cultura y otra. Cada generacion y cada sociedad crea su propia
vision del mundo dependiendo de lo que ha recibido y de la influencia a la que se
ven sometidos, en una negociacion continua entre pasado como herencia y futuro

como proyecto, y en una armoniosa unidad entre lo contingente y lo permanente.

Pinxten conceptualiza la identidad como un fendmeno dinamico, o sea, de
dinamicas de identidades. Se distinguen tres niveles de identidades: el individuo (por
ejemplo, el trabajador o cooperante), el grupo (por ejemplo, los cooperantes, los
beneficiarios), y la comunidad (por ejemplo, la UE, el gobierno de El Salvador). Estos
tres tipos son cualitativamente diferentes, ya que la identidad individual concierne
exclusivamente a cada persona, mientras que la identidad del grupo se define por
las relaciones interpersonales reales. La identidad comunitaria trasciende en el

tiempo y en el espacio a los individuos y a los grupos existentes (Pinxten 1997:40).

De tal modo, si existe una identidad europea con valores unitarios se les

caracteriza, en este caso, a través de la Unidn Europea, representante

29



supranacional del Occidente y uno de los protagonistas de la investigacion. Argilés
concuerda con Godelier y caracteriza al Occidente como la combinacién de cuatro
sistemas institucionales, cada uno de ellos con su légica, valores y simbolos propios
(Godelier 1997:95 citado en Argilés 2005:16):

1) La economia de mercado basada en el sistema capitalista, que supone la

propiedad privada de los medios de produccién y del dinero, y cuya meta
es la acumulacion de ganancias a través de la competencia, libre pero
regulada, entre diferentes actores.

2) La produccion industrial en masas de bienes de produccion y de consumo,

de medios de comunicacion y de destruccion, la que nos conduce a la
relacion entre saber y poder.
3) La democracia parlamentaria, con un sistema pluripartidista, resultado

especifico de un contexto historico derivado de las luchas de los grupos
excluidos de ejercer el poder.
4) La ideologia de los derechos humanos, que ha sustituido o

complementado la norma final del cristianismo, y que todas las sociedades
del mundo tienen que poner en practica para asegurar que sus ciudadanos

disfruten del desarrollo y la libertad.

En cuanto a la identidad de ‘una comunidad’, como lo representa la UE, la forma
‘nacion’ no es en si una comunidad, ni es el tipo ideal de una comunidad, sino el
concepto de una estructura capaz de producir ‘efectos de comunidad’ determinados,
como constata Balibar. Son las naciones individuales, o sea las ‘nacionalidades’, las
que constituyen comunidades, mas o menos, coherentes y capaces de sustituir a
otras comunidades, de englobarlas, o de hacer una combinacion de ellas. Es
necesario que la nacidon designe el concepto de las presiones que se ejercen
conjuntamente segun un determinado modelo, una forma para la causa ausente de
pasar de una escena a otra, una forma para las fuerzas econémicas de determinar
los efectos simbolicos y viceversa (Balibar 2003:47,48). Ello resulta, por ejemplo, en
el enfoque hacia la cohesién social de tal nacion o comunidad y en que unos grupos
sociales se encuentren como actores publicos, como ciudadanos, identificados con

sus roles convergentes o antagonicos (Balibar 2003:48).
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En la raz6n del mercado y la competitividad, y de su gobierno equitativo, se
encuentra la posibilidad de dar cohesion cultural a la sociedad. La ilustracion de las
caracteristicas de la cultura occidental forma una base suficientemente sélida para
facilitar el dialogo entre las diferentes culturas. Afirma Botey que la unica sociedad
multicultural verdaderamente estable es el estado laico, secularizado, al que se le
denomina democracia. Porque su principio fundamental es el pluralismo, la
independencia del Estado a cualquier ideologia y religidn como marco colectivo en el
que es posible la libertad de conciencia y de expresion, espacio en el que el derecho
de cada individuo encuentra solo limite de reconocimiento del derecho del otro
(Botey 1997:105).

¢, Como se usa la interculturalidad y de qué modo se posibilita el dialogo a
través de ella? La aparicion del término ‘interculturalidad’ o ‘interculturalismo’ parece
motivada por las carencias de los conceptos de multiculturalidad y multiculturalismo,
para reflejar la dinamica social y para formular el objetivo de nuevas sintesis
socioculturales (Giménez y Malgesini 2000:253). Giménez y Malgesini nombran al
menos cuatro campos del pensamiento social desde los cuales el concepto actual se
ha venido construyendo: la educacién, la teoria de la comunicacion, la mediacion
intercultural, y, de un plano mas general, la interculturalidad como proyecto socio-
politico. Cabe mencionar que todos los autores (Giménez y Malgesini 2000, Fornet-
Betancourt (2002), Onghena (2003), etc.) coinciden en la dificultad de definir lo
intercultural debido a su caracter complejo, contrapuesto y conflictivo.

En su ensayo, Fornet-Betancourt subraya la necesidad de no definir y
fragmentar el campo intercultural razonandolo por su concepto transdisciplinario,
porque tal hecho conllevaria una pérdida de recursos culturales y conceptuales
(Fornet-Betancourt 2002:157). Sin embargo, en referencia a un encuentro
internacional sobre la interculturalidad, en colaboracion con la UNESCO vy varias
elaboraciones sobre el tema de CIDOB (Centre d’'Informaciéo i Documentacid
Internacionals a Barcelona), se destaca el enfoque de desarrollar la interculturalidad
por su gran significado en el ambito politico internacional, social y cultural. Onghena
menciona tres condiciones esenciales para fortalecer la interculturalidad en su

sentido mas amplio:
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1) Desde el punto de vista intelectual, es urgente cambiar el paradigma de

pensamiento y el marco de analisis de nuestra comprension de los
fendmenos interculturales. La interaccion humana o cultural requiere de
nuevas categorias de cémo pensar sobre las manifestaciones de la
interculturalidad y las trabas que alteran el impulso humano hacia la
aceptacion del ‘otro’. Por ello, hay que cuestionar dicotomias tales como
centro/periferia, central/marginal, dominante/dominador, etc. La
interculturalidad exige un distanciamiento de los valores propios y de la forma
propia de pensar.

2) Desde el punto de vista politico, los factores que obstaculizan los procesos

interculturales deben ser repensados: el pensamiento unico, la
esencializacién o la instrumentalizacién politica de las identidades, los
prejuicios, el repliegue sobre uno mismo como forma de apafiarse con la
identidad estigmatizada, la ignorancia del ‘otro’, el intercambio desigual de los
signos y de las culturas, etc. Es necesario abordar los complejos problemas
que provoca la jerarquizacion de las relaciones culturales en las comunidades
politicas, asi como el impacto de las estrategias planetarias forjadas por los
paises desarrollados en pos de intereses salvajes, que convierten la cultura
en un asunto comercial y estandarizan los gustos y sentimientos.

3) Desde el punto de vista institucional, hay que considerar la adherencia del

estatus de una cultura y del estatus del grupo que la representa o que la
expresa. Una verdadera democratizacion y una politica de desarrollo dirigidas
hacia la integracion de los diferentes grupos, pueden evitar la exclusion
politica y cultural, la marginacion, y el peligro del repliegue identitario
(Onghena 2003:60 y 61).

En un sentido amplio, lo intercultural nos afecta, mas que nada, a nosotros mismos y
a nuestra forma de pensar. Fornet-Betancourt propone que nos preguntemos, si
nuestra manera de pensar se aproxima a la realidad intercultural. Destaca ademas,
que nuestra forma de pensar, aunque se adornen a veces con rasgos interculturales,
sigue siendo reproductora de procesos de socializacion y de educacion claramente
determinadas por las normas y los valores de las llamadas ‘culturas o tradiciones
nacionales’. Esto significaria empezar a cultivar esa disposicion, a aprender a pensar

de nuevo. De acuerdo con esto, todos los autores mencionados concuerdan en la
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necesidad del aprendizaje para reconocer el cargo que conllevan los términos y
definiciones con que nombramos las cosas desde nuestras tradiciones de origen
contextuales, y que necesitan ser redimensionados desde las perspectivas que se
abren en los nombres de otras tradiciones culturales (Fornet-Betancourt 2002:159).

El interculturalismo como metodologia permite estudiar, describir y analizar
las dinamicas de interaccion entre diferentes culturas; es una forma de aprendizaje
que, a través de la comunicacion, la mediacion y el dialogo intercultural, llevaria a un
grupo, a una comunidad o a una sociedad de diversos origenes culturales, hacia una
nueva sintesis cultural, un proyecto socio-politico alternativo para corregir la
asimetria de poder existente hoy en el mundo de la politica internacional. La
interculturalidad necesita ser desarrollada hacia un proceso mas real de la vida, una
forma o estilo de vida compartido, en que las personas somos agentes capaces de
distanciarnos de nuestra propia cultura, capaces de cambiar en forma deliberada vy
de vivir en forma cosmopolita (Young 1996:29 citado en Giménez y Malgesini
2000:255). En este sentido, Young y Fornet-Betancourt coinciden en que ‘la teoria
del aprendizaje cultural’ estd basada en la practica de la convivencia y del
enriquecimiento mutuo como eje para generar, tanto a nivel te6rico como practico,

procesos de transformacion cultural en las culturas en dialogo.

En el campo de la cooperacion al desarrollo, las personas cooperantes
ejercen un papel muy significativo en establecer el dialogo entre varias culturas a la
vez. Sin embargo, es un proceso no exento de conflictos y de malentendidos, pero
cada conflicto tiene también su lado positivo, dado el caracter innovador que

incorpora.

II.B. Metodologia.

Como menciona mi colega Lopez en su documento sobre el dialogo politico y la
cooperacion euro-latinoamericana, las relaciones euro-latinoamericanas son un tema
ampliamente tratado en el ambito académico y politico (Lopez 2008:8). El presente
trabajo considera informacion relevante sobre las teorias de desarrollo y la funcion
de la politica internacional en la actualidad y da preferencia a los estudios centrados
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en el tema de cooperacidn en el ambito practico de la ejecucion de proyectos.

Debido al enfoque practico y a la variedad de opiniones entre los actores
relevantes se utilizan fuentes primarias, tales como: manuales de gestion,
evaluaciones de proyectos y programas de la UE, notas tomadas durante las
consultas y reuniones entre la sociedad civil y la delegacion de la CE; asi como
fuentes secundarias. El dialogo establecido y las entrevistas con expertos en el
campo de cooperacion, durante una estadia de tres meses en el pais referente, han
facilitado informacion de primera mano sobre donde los diferentes niveles
contrastan: por un lado el personal de la delegacién, directores y ejecutores de
proyectos bilaterales y representantes del gobierno salvadorefo y, por el otro,
directores y ejecutores de proyectos de las ONG’s como parte de la sociedad civil.
Dicha informacion ha demostrado muy bien la sentida realidad de la practica en la
cooperacion de la UE entre los diferentes actores relevantes.

Por otra parte, durante la estadia de investigacion se pudo establecer el
contacto e intercambio con personal de la delegacion de la Comisidn Europea en El
Salvador (DEL), con directores y personal técnico de proyectos bilaterales del
gobierno salvadorefio (GOES) y con directores y gestores de ONG's locales. En total
se realizaron 20 entrevistas con 18 expertos en el tema, utilizando el método de la
investigacion cualitativa en la seleccion de las personas entrevistadas y la
categorizacion de la informacion adquirida. Las grabaciones y las transcripciones de
las entrevistas ejecutadas estan disponibles a peticion.

De ahi que este trabajo va en linea con el estudio del desarrollo internacional
y, con respecto a los métodos de la investigacion cualitativa utilizados, parece
adecuado comentar la postura personal de la autora de este trabajo y sefalar
algunas contradicciones que conlleva el método utilizado. Tomando en cuenta mi
base educativa y mis investigaciones, aunque intenté lo mejor posible mantener una
objetividad adecuada mediante el uso de ciertos métodos de la investigacion
cualitativa, mi formacion proviene de una escuela critica sobre el desarrollo, tratado

en la teoria desde un punto de vista analitico, y de su ejecucién en la practica.

Monreal y Gimeno describen, desde la antropologia, tres diferentes tipos de
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posturas en el desarrollo, existentes en el debate actual: 1) Los analistas que
argumentan que la ayuda es un camino para darle continuidad al poder politico y
economico del Norte sobre el Sur, incrementando la dependencia de los
beneficiarios, 2) Hay autores que sefalan que es indudable, y legitimo, que los
donantes se beneficien en el proceso de la cooperacion, pero que la ayuda no puede
ser vista, exclusivamente, como explotadora. Parte significativa de la ayuda esta
destinada a apoyar programas y proyectos con la buena intencion y los deseos
genuinos de promover el cambio, y con frecuencia logran sus objetivos, 3) Existe,
finalmente, una tercera postura que se centra principalmente en la practica de la
ayuda al desarrollo y enfoca su analisis en las razones concretas de los fracasos de
los proyectos. Se trata de influir, de una manera constructiva, las formas en las que
se podrian alcanzar los objetivos propuestos, en lugar de dedicarse a acusar a las
instituciones de ayuda de ser una mera fachada neo-imperialista. De esta ultima
postura, surgid la rama de la antropologia del desarrollo con el ambito de reflexionar
sobre los errores de disefio, ejecucion y seguimiento de los proyectos (Gimeno,
Monreal 1999:11).

Aunque la meta del trabajo presente sea que el lector se haga sus propias
conclusiones sobre la tematica, es importante constatar que el objetivo final de este
documento es formular propuestas relevantes para mejorar la cooperacion entre la

UE y los cooperantes, sobre todo con la sociedad civil.
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lll. MARCO EMPIRICO

lllLA. Contexto de la investigacion.

Centroamérica, aunque consta de cinco paises, en la cooperacion al desarrollo de la
UE esta constituida como bloque regional por tres paises: Nicaragua, Guatemala y
El Salvador. Después de los conflictos armados de los afios ochenta, y que fueron
acompafados por graves violaciones a los derechos humanos, la politica de
desarrollo se ha concentrado en la erradicacion de problemas como la pobreza, la
exclusion social y la destruccion del medio ambiente. El istmo entre Norteamérica y
Sudamérica, con una superficie equivalente a la de Espafia, posee una gran
biodiversidad, gracias a la region de bosque tropical mas grande al norte del
Amazonas. Ademas, habitan en Centroamérica mas de cuarenta pueblos indigenas
y afroamericanos, lo que contribuye a la vez a una gran diversidad cultural. Las
catastrofes naturales (terremotos, erupciones volcanicas, huracanes, inundaciones y
sequias), que afectan a esta region con frecuencia, influyen negativamente al
estandar de vida de la poblacion y sus perspectivas de vida, lo que, junto con el
narcotrafico, la especulacion de terrenos y la inseguridad judicial, quita a los
habitantes la esperanza y el interés propio de invertir en un futuro autodisefiado y
sostenible, y que resulta en olas de migracion (véase Grunberg 2008:1 y 2).

lll.A.1. El Salvador y su Desarrollo hacia la Democracia.

Tras la constitucién como Republica Independiente de El Salvador en 1839, las
primeras décadas de existencia como entidad politica autbnoma fueron marcadas
por la inestabilidad politica y el caos econdmico, producto de las guerras civiles. Se
formaron dos clases dominantes, constituidas por los liberales a un lado, quienes
promovian el libre comercio, y los conservadores al otro, quienes defendian las

restricciones comerciales para proteger la manufactura textil local (Martin 2004:61).

Desde comienzos del siglo XX, los presidentes de la republica,

mayoritariamente liberales y representantes de la élite cafetalera, lograron imponer
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sus intereses dentro del Estado, conduciendo a la apertura del pais y a la
consolidacién del comercio internacional, incrementando asi la exportacién del café
y, por ende, fortaleciendo a la élite que mantenia el control sobre los medios de
produccién, procesamiento y exportacion. Este modelo econémico, con enfoque en
la produccion de café, derivé en una fuerte dependencia de la demanda externa. La
sucesiva expansion de la industria del café consolidé a la élite econdmica en el
poder a costos de una gran parte de la poblacién, lo que agudizé la distribucion de
las riquezas en el pais. Aquella politica fue marcada, entre otros, por la participacién
politica limitada, toma de decisiones por un grupo minoritario, represion del
descontento y de cualquier intento de organizaciones de las clases populares, y un

papel subordinado para los grupos urbanos de medianos ingresos (Martin 2004:61).

De hecho, el control sobre las tierras por parte de un pequefio grupo de la
poblacion y el fuerte interés de asegurar sus posesiones en las exportaciones del
café, resultd en un conflicto permanente con las comunidades indigenas y con los
campesinos que habitaban en una gran parte de las tierras fértiles. Las leyes de
extincion de tejidos y de tierras comunales, introducidas entre los afios 1881 y 1882,
dieron paso a un violento proceso de despojo y de apropiaciones de terrenos
pertenecientes a los sectores populares. En enero de 1932 estaban previstas
elecciones municipales y legislativas en las cuales el Partido Comunista
Salvadorefio (PCS), que habia aumentado su radio de seguidores y reforzado su
influencia especialmente en los departamentos de produccidon de café (Sonsonate,
Ahuachapan, La Libertad), preveia ya su victoria electoral en aquellos municipios y
localidades. Sin embargo, ante el esperado éxito del PCS, el gobierno suspendio el
proceso electoral en estos municipios. Tal suceso y la manera no solo excluyente del
gobierno, sino también su actitud irrespetuosa a los derechos humanos, con tal de
defender sus intereses econdmicos ante las comunidades rurales y los obreros
cafetaleros, llevaron al PCS y a sus seguidores a preparar una insurreccion (Martin
2004:68). En 1932, el llamado /evantamiento campesino, que surgié casi
exclusivamente en los departamentos mencionados anteriormente, dejé un saldo,
anotado por historiadores, de entre 7 y 25 mil muertos y entrd en la historia como el
primer levantamiento popular del continente de América Latina (Rubio, Morales
2004:25).
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El régimen politico implantado tras la masacre de 1932, encabezado por el
General Maximiliano Hernandez Martinez, fue una dictadura personalista que
defendia los intereses de la oligarquia agroexportadora; que eliminé el pluralismo
politico, persiguiendo especialmente a militantes comunistas y anarquistas; y que
abrio paso a las relaciones entre el ejército y la oligarquia (Martin 2004:71).

Hasta finales de los afios setenta, los regimenes salvadorefios conservaban
su legitimidad a través del mantenimiento de algunas formas propias de la
democracia, como, por ejemplo, la celebracién de elecciones periodicas. Sin
embargo, para su éxito se usaban diversas formas de fraude electoral, la
intimidacion, el exilio de opositores y, en su ultima fase a finales de los setenta, la

masiva eliminacion fisica de los mismos (Martin 2004:71).

Ill.LA.1.1. La Década Critica de los Afios Ochenta.

Aquellos sucesos fueron poniendo cada vez mas en evidencia la falta de canales de
expresion democratica y el cierre de los espacios electorales pacificos. Desde los
afnos setenta, hubo dictaduras constitucionales con gobiernos militares.
Especialmente la institucionalizacion del poder militar, a través de regimenes
encabezados por jefes militares, mantenia una democracia de baja intensidad,
llamada democracia de fachada (Torres Rivas 1993:81) que permitio a las fuerzas
armadas establecerse como suprainstitucién®, la que estaba encima de las demas
instituciones y que contaba con un gran nivel de autonomia (Martin 2004:116). Dicho
régimen mantenia formalmente procedimientos democraticos pero excluyé a una
buena parte de la oposicion, buscando la exclusion de la extrema derecha y la
derrota militar de la izquierda (Martin 2004:108).

Esta politica llevd a cabo el reforzamiento de las relaciones entre la clase
dominante, formada por un fuerte sector de empresarios con poder politico, y el
ejército, como recurso para mantener su poder social. Martin nos demuestra que la
autonomia militar, la exclusidn de la izquierda y la falta de independencia del poder
judicial, impidié establecer una verdadera base democratica a lo largo de los afios
ochenta (Martin 2004:108).

® Término segun Cérdova Macias 1995, citado en Alvarez 2004:116.
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Por ende, durante los afios setenta se desarrollé una importante oposicion
politica, la cual era partidaria de la lucha electoral y democratica (Rubio, Morales
2004:25). La formacion de la Unién Nacional Opositora (UNO), por el Partido
Democrata Cristiano (PDC), el Movimiento Nacional Revolucionario (MNR) y la
Union Democratica Nacionalista (UDN), se convirtié en el principal aglomerado de
muchos dirigentes y cuadros socialcristianos y socialdemécratas que fueron la base
de la formacién del Frente Democratico Revolucionario (FDR), posterior aliado del
Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN) durante toda la guerra
de los ochenta. Esto fortalecio y dio mayor legitimidad a los planteamientos y a la
organizacion de esta ultima, en la lucha por mas igualdad de propiedad de tierra y la
plena inclusion en los procesos politicos, entre otros (Rubio, Morales 2004:25).

El FMLN, por su parte, estuvo integrado, casi desde su fundacion, por cinco
organizaciones politico-militares revolucionarias: las Fuerzas Populares de
Liberacion Farabundo Marti (FPL), el Ejército Revolucionario del Pueblo (ERP), la
Resistencia Nacional (RN), el Partido Revolucionario de los Trabajadores
Centroamericanos (PRTC) y el Partido Comunista Salvadorefio (PCS), de las cuales
cada una mantuvo su propia estructura, sus propios 6érganos de decision politica y
sus propias fuerzas militares, lo que le destacé como un entidad unica (Martin
2004:117).

Ya desde principios de los afos setenta, las Fuerzas Populares de Liberacion
(FPL) y otras organizaciones guerrilleras se habian formado a través de estrategias
politico-militares similares. Su origen urbano y la combinacion de estudiantes,
maestros, intelectuales de capas medias, sectores obreros y campesinos en su
fundamento, logré ampliar su radio de accién y funcioné como un fuerte estimulo
frente a las masas y las organizaciones sociales, y obtuvo, con esto, una fuerte
presencia de organizaciones campesinas. Por esto, aquel movimiento logro, hasta
octubre de 1979, convertirse en un poderoso movimiento de masas permanente y
significativo, con una fuerte presencia en el sector rural y contando con miles de

combatientes campesinos.

Martin contempla aquella lucha de transicion democratica como una opcion
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del acceso al poder:
“En ausencia de verdaderos mecanismos de canalizacion del descontento
generado por la situacion economica, y ante la repuesta represiva ofrecida por
el régimen a las acciones de la oposicion, un sector de la poblacion,
procedente de distintas clases sociales, encontrara en la violencia politica el
medio de procurar la transformacion del régimen autoritario” (Martin 2004:82).

En el intento de cambiar aquella situaciéon de desigualdad entre los
salvadorefios y de derrocar al gobierno militar autoritario del General Carlos Romero,
un grupo denominado jovenes militares, con el apoyo de otros sectores progresistas
e intelectuales, llevaron a cabo un intento de golpe de Estado con el fin de instalar
una junta de gobierno civico militar (Rubio, Morales 2004:26).

El fracaso de este intento reformista de ascenso al gobierno y la creciente
represion politica, que tuvo entre sus victimas a Monsefior Romero, el Arzobispo de
San Salvador, fueron los principales acontecimientos que crearon las condiciones
para la unificacion de las cinco fuerzas guerrilleras en el FMLN y su lanzamiento
insurreccional en enero de 1981, a partir del cual se desencadend una larga guerra
civil (ibid.). Este hecho demuestra el extremo y profundo descontento social, cuyas
raices no habian sido eliminadas (Torres Rivas 1993:87).

Esta guerra civil de El Salvador ha sido considerada como uno de los
conflictos resultantes de la confrontacion ideoldgica, politica y militar entre la Union
Soviética y los Estados Unidos con sus respectivos aliados, conocida como la
Guerra Fria. De hecho, el contexto idedlogo-politico internacional, y su influencia en
la politica local de El Salvador, habian ido manifestandose desde su independencia
en 1839, dado el modelo econdmico agroexportador, resultando en una fuerte
dependencia externa de la region. Dado que la vision geopolitica externa de
Centroamérica se orientaba al modelo norteamericano, la estabilidad y el orden
interno dependian de los Estados Unidos (Torres Rivas 1993:83), al ser éste su

mayor socio comercial.

Los dos partidos en pugna eran influenciados por la contienda global: el
gobierno salvadorefio mantenia, desde mediados del siglo XX, una firme alianza con
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los EE.UU.; y el FMLN, junto a los demas movimientos de izquierda, especialmente
el Partido Comunista Salvadorefio (PCS), mantenian relaciones de cooperacion con

la U.R.S.S., los paises del bloque socialista de Europa del Este, Cuba y Nicaragua.

En el contexto del conflicto reciente entre Este y Oeste, la doctrina de la
seguridad nacional de EE.UU. y su concepto de estabilidad politica habian sufrido
una redefinicion, después del fracaso en la guerra de Vietham, ampliando sus limites
estratégicos, con lo cual la doctrina adopté una conducta mas beligerante. La
construccion de una aparente democracia, en un régimen formalmente controlado
por los militares, correspondio fielmente en su disefio al proyecto contrainsurgente
de la administracion estadounidense. El papel que jugo el gobierno salvadorerio,
respectivamente el PDC, era el de proveer una imagen democratica a la formula de
reformar con represiones, aunque contara con una importante base social (Martin
2004:108).

Esta adaptacién a las nuevas estrategias de influencia norteamericanas en la
region se llevé a cabo con el fuerte apoyo de las Fuerzas Armadas de El Salvador
(FAES), a través de la instruccion en centros militares estadounidenses, como la
Escuela de las Américas para los oficiales del ejército gubernamental, y el
establecimiento, con apoyo de EE.UU., de los Batallones de Infanteria de Reaccion
Inmediata (BIRI), entre los cuales algunos se ganarian la fama de violentos y
crueles, en sus acciones en contra de la poblacion civil. Dicha dependencia
financiera y militar del gobierno salvadoreiio hacia los EE.UU. facilitaron a éste la
capacidad de imponer sus proyecto contrainsurgentes, que consistieron,
basicamente, en ganar la guerra contra el FMLN, de introducir reformas en la
economia para quitarle la base social a la guerrilla y de contener a la extrema
derecha (Martin 2004:108).

En tanto, grupos de militares y policias al margen de la ley, con apoyo de
empresarios y terratenientes, crearon los llamados escuadrones de la muerte que
actuaron con terror en las zonas rurales y paupérrimas, de donde el FMLN obtenia

Su mayor apoyo.

El FMLN, con apoyo directo e indirecto de Cuba, del régimen sandinista de
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Nicaragua y el apoyo de los sectores campesinos organizados en las zonas rurales y
los sectores obreros urbanos, comenzo, con un numero de 7,000 combatientes y
luego del asesinato del Monsefior Romero, una larga guerra civil, en la cual logré
establecer importantes zonas de control en el abandonado, y poco accesible,
territorio montafioso del norte del pais (sobre todo en los departamentos
Chalatenango y Morazan). A pesar de la desigualdad militar, el FMLN tuvo, gracias a
la base popular y a la organizacion en todos los territorios controlados, un factor que
le permitié enfrentar, con relativo éxito y por varios afos, al ejército salvadorefio, de

unos 50,000 soldados modernamente armados.

En el transcurso del conflicto, el papel de la comunidad internacional se
dividié: mientras que el gobierno norteamericano veia al FMLN como parte del
imperio enemigo de la U.R.S.S.; los gobiernos de México, Venezuela y Francia
reconocieron al FMLN como una fuerza beligerante legitima y apremiaron al

gobierno salvadoreio.

El momento clave para la puesta en marcha de los esfuerzos de paz dieron
lugar el 16 de noviembre de 1989, cuando un grupo de los escuadrones de muerte
masacraron a seis sacerdotes jesuitas espafioles en la Universidad
Centroamericana José Simeon Carias, ubicada en la capital (San Salvador). Aquel
hecho causé una ola de indignacion en todo el mundo y se redoblaron los llamados

de la comunidad internacional para que ambos bandos iniciaran un dialogo.

Ill.LA.1.2. Los Acuerdos de Chapultepec: hacia una transiciéon democratica.

Desde principios de los afios ochenta hubo varios intentos de buscar el dialogo y de
reforzar las negociaciones entre el gobierno salvadorefio, con el presidente Alfredo
Cristiani, elegido en 1989 y quien fuese representante del partido ARENA (Alianza
Republicana Nacionalista), y el FMLN-FDR; dichos intentos de dialogo culminaron el

16 de enero de 1992 con la firma de los Acuerdos de Paz en Chapultepec, México.

Los diferentes estudios sobre la firma de los Acuerdos de Paz en El Salvador

mencionan a diferentes actores importantes en el proceso de paz. Algunos de los
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actores mencionados son: los partidos politicos salvadorefios; la Organizacién de
Naciones Unidas (ONU); otros actores internacionales, como los llamados Cuatro
Amigos (México, Venezuela, Colombia y Espafia); la Organizacién de Estados
Americanos (OEA); otros gobiernos de Centroamérica y Latinoamérica, y de Europa;
Japon; la Union Soviética y la Comunidad Europea.

Martin comenta que el golpe de Estado de 1979 inici6 una transicion para
poner fin al régimen despotico-reaccionario, pero tras el cual no se instaurd la
democracia, sino que un régimen mixto entre el régimen anterior y una democracia
formal, la llamada democracia de fachada o democracia de baja intensidad (Martin
2004:115). Doce afios de guerra fueron necesarios para la instauracion de un

régimen democratico, lo que precisamente era la funcién de los acuerdos de paz.

Los aspectos basicos de los acuerdos se centraron en las reglas que
regulaban el acceso al poder politico y al orden econémico. Sus puntos principales
fueron la desmilitarizaciéon y democratizacién del régimen, a cambio de aceptar la
economia de mercado, lo que se puede resumir brevemente en las siguientes

afirmaciones.

Desde el afio 1932, las fuerzas armadas habian sido el garante de orden
oligarquico y el actor politico mas importante del sistema. Después de los Acuerdos
de Paz, su papel se redujo a la defensa de la soberania y la integridad territorial, lo
que es su funcidn en cualquier otra democracia, pero para El Salvador fue un

cambio radical.

Durante el desmantelamiento del sistema represivo se disolvieron la Guardia
Nacional y la Policia de Hacienda. Ademas se establecio un calendario para sustituir
a la policia nacional por el 6rgano de la Policia Nacional Civil (PNC), integrado por
ex-guerrilleros y ex-integrantes de la policia nacional, y se cre6 un nuevo 6rgano de

Inteligencia Estatal bajo direccion civil.

En cuanto al tema de la violacién de los derechos humanos, se impuso una
Comision de la Verdad para investigar los casos. Sin embargo, la Asamblea
Legislativa, entonces controlada por ARENA, aprob6 una ley de Amnistia General
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para los ejecutantes de delitos politicos. Como consecuencia, hasta hoy ningun
responsable de tales violaciones ha sido sancionado por ellos.

En referencia a la causa basica de los conflictos de El Salvador, durante su
historia, los aspectos econdmicos y sociales, se acordd la regulacion de la posesion
de tierras en las zonas conflictivas y el establecimiento de un foro de concertacion
para buscar el consenso en el disefio de la politica econdmica y en las restricciones

laborales, lo que en la practica apenas funciond (Martin 2004:116).

Finalmente, se lanz6é una reforma del sistema de justicia, creando una
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos y se reformé el cédigo
electoral®.

Como consecuencia de las negociaciones, el FMLN qued¢ inscrito como
partido politico el 23 de mayo de 1992, quedando desmovilizado el 15 de diciembre
del mismo afo, y empezo, por primera vez en su larga historia, su desempefio como
partido politico legal. Torres Rivas dice sobre esto que, en toda Centroamérica, el
problema de una izquierda moderna es complejo y cuestionable, porque después de
su transicidn de una fuerza revolucionaria a una fuerza politica electoral, se pierde la

raiz insurreccional y el descontento social no es eliminado.

lll.A.1.3. Acerca de las nuevas experiencias politicas de El Salvador.

Con la firma de los Acuerdos de Paz, y las negociaciones sobre el tema econdmico y
social, se establecié que la cohesion social y la democracia son indispensables para
el desarrollo econdmico y social, dos ejes centrales que no solo se han mantenido
desde entonces, sino que han sido reforzados en los distintos programas politicos
nacionales e internacionales, incluyendo los programas de la cooperacion para el

desarrollo.

Durante los primeros afos de los noventa, hubo un énfasis a cumplir con los

compromisos relacionados con los derechos civiles y politicos vigentes, c la

6 Para mas detalles véase también

http://www.elsalvador.com/noticias/especiales/acuerdosdepaz2002/ , (accesado el 13 de julio del
2009).
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participacion partidaria electoral, el desmontaje de estructuras policiales y militares y
con la administracion de la justicia (véase FESPAD 2003:14).

En cuanto al proceso hacia la democracia, Torres Rivas destaca a El
Salvador, tal como Guatemala y Honduras, como una democracia vigilada (Torres
Rivas 1994:6), en la que describe la transicion de dictaduras militares institucionales
que han sido sustituidas, a medias, por gobiernos civiles electos. Esto expresa un
compromiso implicito entre generales y empresarios por la via democratica electoral,

la que requiere de los partidos politicos y de alguna forma de participacion social.

En el caso de El Salvador, un pais con una significante desigualdad social, lo
cual se subraya por el reclamo exitoso contra los grupos propietarios, ya que las
politicas estatales han sido ejecutadas explicitamente para la proteccién de sus
intereses (ibid.). Aunque la iniciada transformacion institucional ha tenido un fuerte
impacto en el sistema nacional, no se atendia de igual manera y dedicacion a los
cambios macroecondmicos que crearon las precondiciones para la conducta hacia
el neoliberalismo propuesto por las instituciones financieras internacionales a finales

de los noventa e inicio del nuevo siglo (FESPAD 2003:14).

De todos los avances iniciados por los Acuerdos de Paz, uno de los mas
importantes fue la ampliacion de los beneficios de la reforma agraria en los afos
ochenta. Aunque sin que se haya modificado sustancialmente la estructura, la
tenencia, propiedad y explotacion de la tierra y dotar de un mecanismo novedoso
defendiendo los derechos de las y los consumidores. Segun la investigacion de
FESPAD, varios analisis coinciden en que El Salvador, a mas de una década de
haberse firmado los Acuerdos de Paz, no se ha movido hacia un proceso de

desarrollo econémico y social equitativo, en otros términos, a una democracia social.

A nivel centroamericano, la democratizacion, como transicién forzada a
nuevas estructuras politicas, no es necesariamente democratica. (Torres Rivas
1993:75). Dos razones son sefaladas: primero, porque la aplicada democratizacion,
0 sea la introduccion de ciertas practicas politicas, se decide y aplica desde el
Estado y, por esto, no forma parte de un movimiento democratico proveniente desde

la sociedad misma; segundo, la transicion nace desde una tradicion y estructura de
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poder profundamente autoritaria que no han sido debilitadas. Torre Rivas expresa
que las fuerzas anti-autoritarias eran débiles en la sociedad civil, y con un pequefio

grado de organizacion.

Por lo tanto, las elecciones periddicamente ejecutadas en El Salvador no son
prueba de su transicién hacia una verdadera democracia, dado que el ejercicio
gradual de la democracia, no solo significa una lucha electoral, sino también una
lucha de las calles. No hay disyuntiva alguna entre luchar por el pan, el salario y una
vida humana mas digna y al mismo tiempo luchar por los derechos democraticos
(Torres Rivas 1993:87). Las tensiones que surgen entre la democracia real y la
democracia formal se reflejan en la contradiccién entre la movilizacion por la justicia

social y los combates por un régimen democratico.

En este sentido, el incumplimiento de los derechos econdmicos, sociales y
culturales, omitidos de la agenda de los Acuerdos de Paz, dejan una realidad
salvadorefia cotidiana que se sigue refiriendo al concepto del estado de derecho,
mientras que éste se reduce a un ‘estado virtual’ que no corresponde con la realidad
(FESPAD 2003:15).

Por lo tanto, si existe un verdadero interés de establecer una democracia, es
imprescindible garantizar, de una manera sostenible, no solo la libertad de
organizacion ciudadana, sino que hay que asegurar las posibilidades

socioeconomicas y culturales efectivas para lograrlo.

lll.LA.2. La Cooperacion de la Unién Europea en El Salvador.

Antes de entrar en detalle sobre las metas especificas de la cooperacién de la Unidn
Europea (UE) en el pais investigado, parece esencial hacer una breve introduccion
sobre la institucionalizacion de aquella cooperacion y recalcar sus raices politico-
comunitarias, con el fin de entender su enfoque hacia el establecimiento de sus

politicas y programas, al igual que de su ejecucion.

La UE se fundd, basicamente, en 1950 como una apuesta de paz en una
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Europa que se esforzaba por resolver las profundas contradicciones causadas por
dos guerras mundiales (Rouquayrol, Herrera 2007:7).

Hoy en dia, la UE contribuye un 60% de la ayuda publica al desarrollo en el
mundo, siendo, ademas, el principal socio comercial para muchos de los paises
cooperantes. Tal hecho crea evidencia para la interrelacion entre la politica

comercial comunitaria y la cooperacion al desarrollo (Fuentetaja 2008:877).

De particular importancia es la cooperacion al desarrollo del Tratado de
Maastricht, firmado en 1992, ya que otorga una base legal especifica a la politica de
desarrollo de la UE (Articulo 130.U a 130.Y). Ademas, constata la Politica Exterior y
de Seguridad Comun (PESC), cuyos objetivos e instrumentos juridico-politicos
sirvieron para afirmar la autonomia de la Politica Comunitaria de la Cooperacion al
Desarrollo. En la concepcion del consejo, tanto la cooperacion al desarrollo como la
politica comercial no son mas que medios al servicio de la PESC, lo que explica la
vinculacidon entre los instrumentos comerciales (v.gr., el sistema de preferencias
generalizadas) y los objetivos politicos (v.gr., programas de apoyo a las
instituciones, a la democratizacion y a los derechos humanos) (Fuentetaja
2008:878).

Las politicas de la UE y en especial la Politica Comunitaria para la
Cooperacion al Desarrollo derivan de las interrelaciones histéricas, politicas y
economicas entre los estados miembros que crearon las comunidades europeas y
los territorios coloniales de los paises miembros. Al firmarse el tratado constitutivo de
la Comunidad Econdémica Europea (CEE), en 1957, resulto en la politica comercial
actual, lo que explica los intereses particulares de los estados miembros y sus
enfoques geograficos, constituyendo la base para sus acciones y programas en la

actualidad.

La guia oficial de la cooperacion Union Europea — América Latina del 2007

sefala que:

“se ha definido con frecuencia a la Unién europea como ‘un extrafio animal

juridico’ ya que, en su largo camino hacia la integracion del viejo continente,
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se ha dotado de un sistema institucional que no tiene paralelo en ninguna otra

organizacion internacional o supranacional” (Rouquayrol, Herrera 2007:8).

A continuacién se introducira brevemente a la organizacion institucional
relevante, con foco en la gestidn de la Politica de Cooperacion al Desarrollo y sus

organos.

Al respecto, las tres instituciones principales de la UE estan constituidas por la

comision, el consejo y el parlamento.

La comision, o Comision Europea, forma la institucion basica en la ejecucion
de la politica exterior y de seguridad comun. Como ejecutor principal de las
decisiones politicas de la UE y gestor directo del presupuesto comunitario, el
principal instrumento de financiacién de la politica de cooperacién’, incluyendo la
asistencia exterior, presenta todo tipo de propuestas elaboradas al consejo y al
parlamento, las que se basan en los reglamentos basicos para cada region o tema
especifico. Una vez aprobadas por el consejo y el parlamento, entran al campo de
responsabilidad de la comision para ser ejecutado.

Es importante mencionar la amplia red de delegaciones de la Comision
Europea en casi todos los paises cooperantes con la UE. El papel de dichas redes
pretende ser fundamental en los asuntos bilaterales como en el desarrollo de la
asistencia exterior de UE. El articulo 20 del Tratado de la UE sefala que: “Las
misiones diplomaticas y consulares de los Estados miembros y las delegaciones de
la Comisiéon en los tercero paises y en las conferencias internacionales [...]
cooperan para garantizar el respeto y la ejecucion de las posiciones comunes y

de las decisiones comunes adoptadas por el Consejo”g.

Los Objetivos de Desarrollo de Milenio (ODM), adoptados en el 2000 por las
Naciones Unidas, definen la politica de cooperacién europea. Estos son los

siguientes:

" Los otros dos instrumentos financieros son: El Fondo Europeo de Desarrollo y el Banco Europeo de

Desarrollo. En coordinacién, financian las ayudas al desarrollo mediante subvenciones, ayudas,

Eréstamos y operaciones de capital-riesgo a los paises cooperantes (Fuentetaja 2008:883,884).
Apretones por la autora.
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Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

Objetivo 2: Lograr la ensefianza primaria universal.

Objetivo 3: Promover la igualdad de género y la emancipacién de la mujer.
Objetivo 4: Reducir la mortalidad infantil.

Objetivo 5: Mejorar la salud materna.

Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otros enfermedades.
Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

Objetivo 8: Fomentar una alianza mundial para el desarrollo.

Como tal, la cooperacion de la UE con América Latina se rige por el nuevo
Instrumento de Cooperacion al Desarrollo (ICD) que reafirma que los objetivos de la
Politica de Cooperacion para el Desarrollo son la reduccion de la pobreza, el
desarrollo econdmico y sostenible y la insercidon armoniosa y progresiva de los
paises en desarrollo en la economia mundial (Informe de la CE 2008:11). Este
instrumento sustituye al conjunto de instrumentos geograficos y tematicos creados

en estos ultimos afos y se divide en dos apartados.

El primer apartado engloba la cooperacion con paises y regiones asociados,
conforme a su situacién geografica: Ameérica Latina, Asia, Asia Central, Oriente
Medio y Sudafrica. En cuanto a la region relevante, en este caso, las relaciones

entre la UE y América Latina se mantienen fundamentalmente a tres niveles:

* Los proyectos bilaterales con los paises y con las subregiones (en este
caso con El Salvador y con América Central): directamente con los
gobiernos.

* Los programas regionales con el conjunto de la regidn latinoamericana,
directamente con la sociedad civil.

e Los programas tematicos de cobertura universal, de las que América
Latina es una de las principales regiones beneficiarias (Rouquayrol,
Herrera 2007:45).

En el marco de la Politica de Cooperacion al Desarrollo, el enfoque regional
se divide hacia cada uno de los paises receptores y a nivel de bloques regionales,
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como es el caso de Centroamérica, MERCOSUR (Mercado Comun del Sur), Pacto
Andino, etc.’.

La presente investigacion se centrara en los dos primeros niveles y, por lo

tanto, estaran tratados con mas profundidad en los capitulos respectivos.

Los cinco programas tematicos, mencionados arriba, se ocupan en los
siguientes sectores: migracion y asilo, seguridad alimentaria e inversion en las
personas, el medio ambiente y los recursos naturales, los agentes no estatales y las
autoridades locales (Informe de la CE 2008:9).

lll.A.2.1. Principios y Objetivos de la Cooperaciéon con Centroameérica.

El elemento fundamental de las relaciones entre la UE y Centroamérica es el
denominado “dialogo de San José”, conferencia a nivel ministerial de discusion
politica iniciada en 1984, cuyo principal interés se debe a la situacion de conflicto y
que obliga a profundizar sus causas, investigar las raices de la violencia y tratar de
solucionar esta situacion politica y/o econdmicamente. No es, por tanto, irrelevante
que todas las conferencias de San José hasta hoy (la ultima version del dialogo se
firmo6 en 2003) hayan tenido un documento politico y un documento econdmico
(véase Torres Rivas 1993:225 y Rouquayrol, Herrera 2007:47).

En cuanto al papel econdmico, la UE es el segundo socio comercial de la
regidn centroamericana con un 10% del comercio total, superado por los Estados
Unidos con un 43% (Rouquayrol, Herrera 2007:47). Estas relaciones comerciales
estan sujetas al Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), el cual facilita la
entrada de las exportaciones centroamericanas al mercado de la UE de forma libre
de derecho o con derecho preferente.

Especificamente, la cooperaciéon de la UE con Centroamérica se ha realizado
a través de programas de promocion de los derechos humanos y la democracia, el
desarrollo de las pequenas y medianas empresas, la reduccion de la pobreza, la

® Manual de Gestidon de la Cooperacion Internacional en El Salvador, Ministerio de Relaciones
Exteriores y de la Direccion General de Cooperacion Externa, p.30, puede verse en www.rree.gob.sv.
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proteccion del medio ambiente y la seguridad alimentaria, el desarrollo rural y el
alivio de deuda.

Las asignaciones presupuestarias del periodo 2002 — 2006 ascendieron a 581
millones de euros para la region entera, de los cuales unos 60 millones estaban
dedicados a El Salvador. Los principales objetivos regionales de esta ayuda han
sido: el apoyo a la buena gobernanza (150 millones de euros); la lucha contra la
pobreza y la exclusion social (110 millones); el desarrollo local y rural, sobre todo en
Nicaragua (110 millones); la gestion viable de los recursos naturales, especialmente
en Honduras (60 millones); la integracion regional (40 millones) y la gestion del

medio ambiente (20 millones) (véase Rouquayrol, Herrera 2007:48).

Politicamente, el papel de la UE en esta region se refleja en los diferentes
comunicados politicos, que demuestran el apoyo para el dialogo y la negociacion.

La importancia para la UE por los asuntos politicos se demuestra en los
instrumentos tematicos: el Instrumento Europeo para la Democracia y los Derechos
Humanos (IEDDH), y el Instrumento de Estabilidad (IdE) cuyo objetivo sera reforzar
la seguridad en los paises asociados en situacidn de crisis y garantizar la seguridad
en los paises estables (Informe de la CE 2008:8,9).

Generalmente, los principios y objetivos de la UE en Centroamérica, como se ha
mencionado antes, se orientan a los objetivos generales de la Politica Comunitaria
de Cooperacion al Desarrollo, establecidos en el articulo 177 del Tratado de la UE, y

favorecen principalmente a los tres objetivos siguientes:

* El apoyo al desarrollo econdmico y social sostenible.
e Laintegracion armoniosa y progresiva de los paises en desarrollo en la
economia mundial.

e Lalucha contra la pobreza.

La cooperacion debe contribuir al objetivo general del desarrollo: la
consolidacion de la democracia y del Estado de derecho; asi como a los derechos
humanos y de las libertades fundamentales (CE, Documento de Estrategia Regional
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para Ameérica Central 2002-2006:5).

Especialmente, la declaracién conjunta del Consejo de Ministros y de la
Comisiéon Europea sobre la politica de desarrollo, llamada el Consenso de Bruselas
firmado en noviembre de 2000, pone principal enfoque en la progresiva eliminacion
de la pobreza.

Los objetivos regionales para la subregion centroamericana han sido
confirmados en el seguimiento de la Cumbre de jefes de estado y de gobierno UE-
América Latina y Caribe, que tuvo lugar en Rio de Janeiro en 1999. En este marco,

la Comision Europea destaco las prioridades actuales para esta region, que son:

» El Estado de derecho y los derechos humanos.

« EIl apoyo a las politicas sociales y la integracién en la economia
internacional.

e La prevencion de las catastrofes naturales.

e La conservacion del medio ambiente.

* La consolidacion del proceso de integracion regional.

En cohesién con estas prioridades se aplican los diversos instrumentos y

programas en el pais referente, tal como se muestra a continuacion.

lll.LA.2.2. La Cooperacion Estatal en El Salvador.

El Salvador cuenta con un total de 82 fuentes de cooperacion de tipo bilateral u
horizontal, tal como de forma multilateral, y estan gestionadas a través del Ministerio
de las Relaciones Exteriores (MINREX). La cooperacion de la Unidn Europea con el
gobierno salvadoreio, a pesar de su forma institucional supranacional, esta
administrada por la direccion de cooperacion europea bajo la forma de cooperacion
bilateral-vertical, conocida como ‘de Norte a Sur’.

Existen diferentes instrumentos juridicos vigentes en El Salvador, a nivel

nacional como a nivel regional, firmados entre la CEE (Comunidad Econdmica
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Europea) y el gobierno de El Salvador, que pretenden garantizar cierta continuidad
estratégica en la cooperacion entre ambas partes, de acuerdo con los principios y
objetivos generales de desarrollo establecidos por la comunidad internacional (v.gr.
los Objetivos Milenio de Desarrollo).

Los objetivos concretos para la cooperacidn entre el gobierno de El Salvador
(GOES) y la CE (Comision Europea) estan definidos en el Documento Estrategia
Pais (DEP) para el periodo 2007-2013™. Este documento interno de la CE, cuya
elaboracion incluye la consulta con el gobierno y la sociedad civil del pais
cooperante, define los nucleos estratégicos de los sectores de intervencion y el
programa indicativo de proyectos a financiar en un determinado periodo,
actualmente seis anos, en linea con el Memorandum de Entendimiento (MOU,
Memorandum of Understanding) entre la CE y la Republica de El Salvador para la
puesta en practica de la cooperacion comunitaria (véase Manual de la Gestion:234).

Estos son:

* Fortalecer el proceso de democratizacioén y el desarrollo socio-econémico
del pais, enfocado en la cohesion social (reducir la pobreza y luchar contra
desigualdades y exclusion social), la buena gobernanza y los derechos
humanos.

¢ Consolidar los resultados logrados en el proceso de transformacion,
democratizacion y desarrollo del pais y mantener reformas esenciales en
la agenda politica nacional.

* Apoyar la integracion de El Salvador en la economia regional y mundial;
aumentar las relaciones comerciales con la UE, especialmente a través de
la consolidacion regional de integracion y la introduccion de estandares y
normas internacionales en el sector del medio ambiente. (CSP 2007-
2013:8)".

El programa indicativo actual de la cooperacion técnica y financiera
programable se divide en dos periodos: de 2007-2010 y de 2011-2013.

' Para mas detalle véase: http://ec.europa.eu/external_relations/el_salvador/csp/07_13_es.pdf
gacceso el 1ero de marzo del 2010).

' Documento Estrategia Pais, en inglés  “Country  Strategy Paper",
http://ec.europa.eu/external_relations/el_salvador/csp/07_13_en.pdf, (acceso el 1ero de marzo del
2010).
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Los actuales medios favorecidos para implementar los programas estan
compuestos por el enfoque sectorial, tal como el apoyo presupuestario, dado que El

Salvador cumple con ciertas condiciones macroecondémicas.

Los sectores prioritarios del Memorandum de Entendimiento (MOU) 2007-
2013, se dividen en dos sectores focales: 1) Fomentar la cohesion social y la
seguridad humana, con un 70% de los fondos, y 2) Crecimiento econdmico,

integracion regional y comercio, con un 30%.

Figura 1
Montos de los sectores focales 1y 2, periodo 2007-2013.

e

Sector

Crecimientoecondmico,

\ Focall | !
Fomentar la cohesion social ,:

yla seguridad humana: integracion regional y comercio:
70% de los fondos. . 30% de los fondos.
Programa 1. Fortalecimiento ' : Programal. Fortalecimiento

de la Cohesién Social en el ' del Sistema Nacional de
[ : Calidad de El Salvador

Sector Educativo de El -

Salvador. _ (ProCALIDAD).

Monto. Contribucion del - ﬁ Monto. Contribucion del
beneficiario: € 6.5 Millones. ﬁ beneficiario: € 2,2 Millones.

Programa 2. Prevencion de
la Violencia Social con

Participacion Juvenil [
(ProJOVENES I1). |
Monto. Contribucion del |
beneficiario:
€2,825,000.00 [

Fuente: elaboracion propia, en base a Ministerio de RREE, Escritorio de la Cooperacion Europea, abril 2009.

De esta manera, las politicas sectoriales estan implementadas mediante la
programacion regional y enfocan la integracidn social (especificamente educacion y
salud), el desarrollo local, gestion de agua sana y finanzas publicas. Los proyectos
gue se encontraban en marcha y/o en cierre, durante la fase de investigacion eran:
FOMYPE (Programa para el Fortalecimiento de la Competitividad de las Micro y

Pequefias Empresas); PAPES (Programa de Alivio a la Pobreza en El Salvador y de
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apoyo a las estrategias nacionales para los servicios sociales y, por lo tanto, para
facilitar la conexion de los Objetivos de Desarrollo de Milenio); FORGAES (Programa

para el Fortalecimiento de la Gestion Ambiental).

En el sector de educacion, los dos documentos oficiales, la CE de un lado y el
GOES del otro (aunque ambos establecidos en el transcurso del 2006), sefialan dos
proyectos educativos diferentes, sin dar evidencia a la existencia del otro: mientras
que la CE menciona el proyecto IMEF (Infraestructura y Mejoramiento Escolar
Formativo), el GOES incluye el proyecto ProJOVENES (Programa para la
Prevencién de la Delincuencia Juvenil). Ademas menciona este ultimo el desarrollo
del Programa de Reconstruccién de Viviendas (PROARES), surgido como respuesta
a los terremotos en el 2006.

Los diferentes proyectos mostrados aqui son tomados de sus documentos
correspondientes. El DEP oficial fue establecido en el 2006, sefialando los proyectos
actuales de esta fase, de la cual el primer ciclo (2007-2010) ya esta en su ultima
etapa. Para el ciclo 2011-2013, con una vista al futuro mas actual, formara parte del

apoyo presupuestario.

La CE apoya la definicion y/o implementacion de los proyectos a través de un
dialogo politico con el gobierno y consultas con actores no gubernamentales en El
Salvador. Asimismo, la CE enfoca la coordinacion en los demas actores relevantes
de la comunidad internacional para fortalecer la coherencia y la complementariedad
de los indicadores macroeconémicos y a nivel local (CSP 2007-2013:25).

El capitulo Il.B.1 analizara en detalle el funcionamiento de la cooperacion

estatal, a través de los datos adquiridos durante la investigacion.

lll.LA.2.3. La Cooperacion con la Sociedad Civil Salvadorena.

La cooperacion directa o indirecta con actores de la sociedad civil en El Salvador se
realiza oficialmente a través de dos formas de programas oficiales. La primera, es
mediante los programas regionales (0 geograficos) con organizaciones directas en la
sociedad civil. En el caso El Salvador, dichos programas se implementan en el
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programa indicativo actual, en los diferentes sectores senalados en el capitulo
anterior: cohesion social (educacion y salud), crecimiento econémico, desarrollo
local, etc. Dentro de estas lineas de programacion el DEP incluye a actores de la
sociedad civil en los grupos beneficiarios.

El segundo modo de financiacion de proyectos de organizaciones de la
sociedad civil, por la CE, se posibilita por los programas tematicos (o transversales,
horizontales) que revelan especificamente los valores de la UE (p.ej., democracia,
estado de derecho, respeto a los derechos humanos, libertades fundamentales,
entre otros) que se llevan a cabo con un enfoque horizontal, en apoyo de los
programas nacionales y regionales de cooperacion. A diferencia de los programas
estatales, estos ultimos no surgen de una negociacion directa entre el estado y la
comision, sino que son propuestos por organizaciones de la sociedad civil u ONG’s
radicadas en Europa o en los paises beneficiarios (Informe de la CE 2008:7).
Tedricamente, casi todos los programas tematicos estan abiertos a las
contribuciones de las diferentes organizaciones de la sociedad civil, tanto del Norte
como del Sur. Ademas, el Informe de la CE sefiala que los agentes no estatales son
socios privilegiados de la Comisién porque, ademas del apoyo que pueden obtener
en el marco de los instrumentos geograficos, son principales beneficiarios de los
programas tematicos (Informe de la CE 2008:7). En la pagina web de EuropeAid, las
organizaciones de la sociedad civil se presentan como los agentes fundamentales
de la promocion de los derechos humanos y de la democracia representativa y
participativa'.

Cabe subrayar que, segun el informe oficial de la Comision Europea, todo
privilegio y enfoque especial hacia las organizaciones de la sociedad civil no se
dirige especificamente a la sociedad civil salvadoreia, sino que incorpora mas bien
el conjunto de organizaciones no gubernamentales que llevan a cabo proyectos de

diferentes sectores en El Salvador.

lll.A.3. Los Sujetos de la Investigacion.

> Para mas detalle véase http://ec.europa.eu/europeaid/how/finance/dci/non_state_actors_en.htm

(acceso el 1ero de marzo del 2010)
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Para el presente estudio, se realizaron un total de veinte entrevistas cualitativas con
dieciocho actores relevantes en el campo de la cooperacién para el desarrollo en El

Salvador.

Ill.LA.3.1. La Sociedad Civil Salvadorena (ONG’s).

Como he mencionado antes, la particularidad de la sociedad civil en El Salvador es
su fragmentacion, como resultado de los sucesos ocurridos durante su historia. En la
practica, ello esta marcado principalmente por la falta de informacion completa sobre
las organizaciones de la sociedad civil en El Salvador, dado que no existe una lista
oficial publicada con todas las organizaciones registradas en el pais. En este
sentido, la CE tampoco mantiene los datos actualizados con el conjunto de las

organizaciones cooperantes.

Lo anterior dio lugar a una serie de entrevistas y encuentros con personas de

este sector segun el principio de bola de nieve.

Las ocho entrevistas con representantes de la sociedad civil fueron realizados
con las siguientes personas: dos trabajadores cientificos de ONG’s locales de
investigacion sobre el desarrollo y la democracia (FUNDE y CECADE); dos
directores de ONG’s locales socios de ONG’s europeas, y dos de sus coordinadores
de proyectos locales en la microregion Tacuba (FUNDESYRAM e ACISAM); el
coordinador de proyectos en Centroamérica de una ONG europea (Horizonte 3000)
y el gerente de relaciones y gestién de otra ONG local (CORDES).

HIA.3.2. Funcionarios de la UE en el Gobierno.

En el grupo investigado con vinculos al gobierno se realizaron un total de seis
entrevistas con las siguientes personas: el ex director europeo y el ex director
nacional del proyecto estatal FORGAES (Fortalecimiento de la Gestién Ambiental de
El Salvador); el encargado de escritorios de la Cooperacion Europea en el Ministerio
de Relaciones Exteriores de El Salvador (MINREX); y tres representantes de una
estructura de proyectos para el Fortalecimiento de Medianas y Pequefias Empresas
en El Salvador (FOMYPE), de tres instituciones diferentes, pero fuertemente
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vinculados al enfoque de desarrollo econdmico regional que son: el asesor regional
de CENPROMYPE (Centro regional para la Promocioén de Medianas y Pequefas
Empresas en Centroamérica), la gestora de proyectos de CONAMYPE (Comision
Nacional de la Micro y Pequefia Empresa) y la directora nacional de FOMYPE.

1ll.A.3.3. La Delegacion de la Comisién Europea en El Salvador.

Debido a su pequeiio tamafio y a los pocos empleados, se pudo entrevistar solo a
cuatro personas que trabajan en la parte de la cooperacion de la DEL para
establecer una buena representatividad de las perspectivas en este sector. Se
realizaron cinco entrevistas con cuatro personas: el primer secretario y jefe de la
cooperacion (una entrevista con foco en la cooperacion estatal y otra en la
cooperacion con las ONG’s); la gestora de proyectos (ONG y Derechos Humanos);
la consultora europea para el proyecto FOMYPE y un representante de la

cooperacion responsable del desarrollo educativo con el GOES.

lll.B. La percepcion de la Cooperacién de la UE en El Salvador.

Las siguientes paginas mostraran los resultados adquiridos de las entrevistas
realizadas con las distintas personas relacionadas con la cooperacion en El
Salvador. Las transcripciones estaran disponibles como archivos electronicos a
pedido™.

lll.B.1. La Cooperacion Estatal de la UE en El Salvador.
lll.B.1.1. Las Negociaciones y los Acuerdos.
En 1960 se inicié el proceso de la integracion regional centroamericana creando el
llamado Mercado Comun Centroamericano (MCCA) que resulté en la conformacion

progresiva de una union aduanera, en la expansion del comercio intraregional, y en

un rapido proceso de crecimiento, en dicha época. Con los procesos de paz en los

'3 Contacto: eva.suarezdela@gmail.com
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afos noventa, la UE se introdujo en el ambito politico para facilitar el dialogo en la

region y especialmente en El Salvador.

Durante la guerra, la UE establecio, a través del acuerdo de San José, mecanismos

que permitian a los paises de América Central mantener un dialogo:

“En este periodo mas complicado de la region la UE persistia en mantener un

espacio_de didlogo, un intercambio politico’* que permiti6 a los gobiernos

centroamericanos no perder completamente el vinculo del dialogo de la negociacion
— eso es importante reconocer. [Se] puede ver en una serie de documentos que hay
soluciones de los cumbres presidenciales, los papeles que jugé la UE y ver como

contrapeso el papel que jugaban los EE.UU.” (FUNDE).

La UE jugo un papel crucial durante el conflicto, y una vez terminado, este rol llegé a
ser muy importante en la percepcion de la ciudadania salvadorefia, no solo a nivel

politico, sino también a nivel de la sociedad civil:

“Desde la sociedad civil, las organizaciones sociales, la vision que se tiene del lado

europeo, es una percepcion de cooperacion politica favorable a los intereses de la

democracia y de la institucionalidad del pais, lo que todavia es distinto a la

percepcion que se tiene de los EE.UU.” (FUNDE).

Otro elemento importante fue la cooperacion de la UE que, en el caso de El
Salvador, contribuy6 a fortalecer algunas de las instituciones resultantes de los

acuerdos de paz.

“La cooperacién de la UE para organismos como la PNC [Policia Nacional Civil],
como las instituciones que surgieron del Acuerdo de Paz, eso se valora muy positivo,

tanto en El Salvador como en la region” (FUNDE).

“La percepciéon que tenemos muchas organizaciones es de que E| Salvador
efectivamente ha venido avanzando, no como se esperaba. En la materia politica, en
la materia de estabilidad social, etc. Si pasa de un pais de guerra civil, como la

nuestra, a un proceso de transicidén con todas las dificultades que ello tiene, uno lo

valora bastante mejor que cuando viene de un pais que nunca ha sufrido” (FUNDE).

'* Apretones por la autora
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La percepcion general que se tiene de la UE en El Salvador es, comparada con

otros cooperantes, mas bien positiva, dado el apoyo anterior y posterior a los

Acuerdos de Paz.

“A mi me parece que la UE siempre esta muy en disputa frente al papel hegemoénico
de los EE.UU., tanto durante como previo a la guerra, como después de los
Acuerdos de Paz. La cooperacion y sus acciones econdémicos en Centroamérica, y

concreto en El Salvador, han estado elegidos a entrar, a jugar como un contrapeso

con sus intereses frente al de EE.UU. Y eso es aun mas evidente hoy en el Acuerdo
de Asociacién” (FUNDE).

A continuacion, se entrara mas en detalle sobre las estrategias que la UE tiene en la

region y, por lo tanto, en el pais, para analizar los intereses y la motivacion que la

UE tiene en la region actualmente.

Una evaluacion oficial de la cooperacion regional de la CE en América Central,

elaborada en Julio del 2007, valora los resultados y hallazgos de su estrategia de

cooperacion regional en Centroamérica:

“Este estudio de evaluacion tiene como objetivo central el proporcionar a la Comision
Europea (CE) una valoracién de los resultados y hallazgos de su estrategia de
cooperacion regional en América Central (AC) en el periodo 1996-2006, en términos

de (...) la agenda de la regién y la coherencia de la estrategia de la CE en la region

con sus objetivos generales de desarrollo (...)” (Evaluacion de la Cooperacion

regional de la CE en Amércia Central 2007:1).

Especialmente durante los afios 2005 y 2006, la evaluacion de la Comision Europea

constata que:
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“La region centroamericana realiza un importante esfuerzo de revision de sus

prioridades regionales y de actualizacion de la agenda de la integracion,

principalmente econdmica, en la que el proceso del CAFTA [Central American Free

Trade Agreement] y la ‘evaluacién conjunta’ del proceso de integracién con la UE y la

posibilidad de iniciar las negociaciones conducentes a la firma de un Acuerdo de

Asociacion han sido los principales alicientes” (Ibid.:2).



La Iniciativa de Viena sobre el proceso de armonizacion y alienacion de la
cooperacion regional para Centroamérica, de mayo de 2006, reafirma “la importancia

de la integracion como estrategia para facilitar la insercion de Centroamérica en el

mundo globalizado” (Ibid.:3).

Como objetivo final de la integracién regional, se sefala no sélo el desarrollo
economico-social de la region, sino que, en primer lugar, la integracion de los

respectivos paises en la estructura econémica mundial.

La estrategia regional de la CE en Centroamérica abarca tres ejes
dimensionales: el dialogo politico, el comercio de preferencias generalizadas y el
marco de cooperacion. Mientras que, el documento de la evaluacion interna incluye
la definicion de las relaciones comerciales entre la UE y Centroamérica en el eje del

dialogo politico; el eje de la cooperacion regional se discute aparte.

En el eje de la cooperacién regional, la CE realza como objetivo general el
apoyo al proceso de paz, la reconciliacion, la democratizacion, y el desarrollo social
y economico en combinacion con “las dinamicas de regionalizacion ‘desde abajo’

impulsadas por la sociedad civil” (Ibid.:4).

Paralelamente, se describen las areas prioritarias de la cooperacion regional

que “han sido el apoyo a la integracion, y en particular el fortalecimiento de la unién
aduanera (...)" (Ibid.).

Generalmente, se tiende a ver la cooperacién de la UE desde un punto de vista
econdmico, como sefalan varias de las personas entrevistadas, tanto del ambito
politico como de la sociedad civil’®. Segtin ellos, y los documentos internos de la UE
lo mencionan igualmente, el fin de la cooperacidon de la UE en el pais y en la region
es crear las condiciones socioeconomicas para integrar al pais, y a su sociedad, en
el mercado internacional. En este contexto, un representante de la cooperacion
europea del Ministerio de Relaciones Exteriores de EI Salvador menciona

claramente:

'° Representantes de FUNDE, de CECADE y del Minrex.
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“La UE conceptualiza diciendo que crea las condiciones de un entorno que sea
favorable y que vea las condiciones, en todo sentido, para el comercio y las
inversiones” (MINREX).

A través de las directivas oficiales de la cooperacién de la UE, se ha demostrado

que la UE es el segundo socio comercial mas importante de la region

centroamericana (con un total de 10%), superado solo por los EE.UU (con un total

de 43%). Asimismo, la evaluacién interna de la UE sostiene que:

“La region es un socio comercial poco significativo para la UE, (...), la exportaciones
de la UE en CA representaban unicamente el 1.7%, y las importaciones apenas

llegaban al 0.1%. Estos datos sugieren que las relaciones comerciales desde la UE a

América Central no son el factor determinante en las relaciones que existen entre

ambas regiones” (Evaluacion 2007:17).

Las cifras comerciales, como lo revela la evaluacién de la UE, son poco

significativas. Esto explica que este tema esté tratado mayoritariamente en el eje del

comercio y del dialogo politico.

En el eje de cooperacion, como se indico anteriormente, la estrategia se concentra

principalmente en el fortalecimiento de la union aduanera, la cual fue establecida en

las negociaciones del Acuerdo de Asociacion regional.

“Por un lado, los capitales europeos en Centroamérica han crecido, de una manera

vertiginosa, enormemente. La presencia de los capitales europeos en Centroamérica

es mucho mayor que la presencia de los capitales gringos'® en la regién (...). Es
bueno que tengas presente eso, del interés real que tiene Europa de garantizar por

cualquier medio posible sus intereses en las inversiones que tiene” (FUNDE).

“Las empresas europeas las encuentras en: quimicos, automoéviles, seguros,
telefénica, servicios, la banca, el comercio, infraestructura; es decir, la presencia de

las inversiones, de los intereses de los transnacionales europeos en Centroamérica

es fortisimo; mucho mayor que la presencia de las inversiones estadounidenses”

°La palabra “gringo” es un término utilizado, principalmente en Latinoamérica, para denominar a una
persona o producto de origen estadounidense.



(FUNDE).

Dado el papel de la UE, como contrapeso a la presencia hegemoénica de los EE.UU.,

parece evidente que la estrategia de la UE en la region se programa para no

intervenir de manera obvia en los sectores regionales en donde los EE.UU.

mantienen su influencia, como por ejemplo, en el sector ejecutivo.

lll.B.1.2. Los Sectores Focales y el Acuerdo de Asociacion.

En referencia a los sectores donde la UE establece sus programas de cooperacion,

(senalados en detalle, con el monto actual, en capitulo 111.A.2.2) se anota que:

“

. estos [programas] anudan a, de alguna manera, sentarlo a plazos para hacer
negocios. Generalmente hay una tendencia de confundir la cooperacion (...) con

negocios. Es decir, lo que la UE hace es cooperar para crear las condiciones para

que nuestro pais tenga gente competitiva, esto esta puesto en el nicho ‘capacitacion’,

gente con administramientos necesarios para que se conviertan en potenciales mano

de obra que puedan ser absorbidas por empresas europeas que de alguna manera

tengan interés de venir al pais o a la region, como ha sucedido en alguna, como
telefonica, etc.” (MINREX).

Un ejemplo para un programa en el marco del Memorandum de Entendimiento de

2006 es el Apoyo a la Reforma de la Educacion Técnica (APREMAT). A pesar de

que este programa ya acabo, continua con otros proyectos del periodo 2007-2013,

una modalidad de cooperacion para controlar los logros de los objetivos indicados y

cumplir la meta de sostenibilidad de sus proyectos. La meta de este proyecto es

apoyar el sistema de la calidad educativa e intenta reformar la ensefanza en la

educacion técnica.

“.En qué consiste? Institutos tecnolégicos con herramientas para formar carreras
técnicas en donde los jovenes puedan especializarse en el manejo de una serie de
herramientas como la computacion (...). También se ejecutaron otros programas
orientados a la salud. Entonces, estamos teniendo una poblaciéon saludable, mucho
mas productiva que ya empiece una mayor vida productiva y de produccion de

competitividad. Todo esto viene en una I6gica que genera también condiciones de
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estabilidad, sequridad, competitividad, competencia” (MINREX).

En términos generales, los 60 millones de euros para el periodo 2000-2006 del
Memorandum de Entendimiento 2002-2006, que es una implementacion propia del
DEP, se duplicara en el periodo 2007-2013. Este documento es apoyado a través de
los sectores focales, implementados por el programa indicativo nacional 2007-2013.
En detalle, este programa consiste en el fomento de la cohesidén social y de la
seguridad, incluyendo al sector educativo y la prevencion de la violencia juvenil, y en
el crecimiento econdmico, la integracidon regional y el comercio, incluyendo el

fortalecimiento del sistema de calidad.

“Si nosotros hacemos un analisis, sin asignar los ejes transversales [de las ONG],
necesitamos tener seguridad social, sequridad humana; pero no lo tenemos, como
en el sector educativo, no ha funcionado; y se habla de no sélo fortalecimiento de
cohesion social, sino que también de la calidad de educacion. jHay que tener menos

violencia! ;Quién va a querer invertir aqui?” (MINREX).

De la misma forma, la evaluacion interna de la CE se enfoca también en el tema de

la inseguridad social:

“Asimismo, la insequridad y la violencia social se observan en los alto indices de

homicidio, cantidades crecientes de pandillas, integradas principalmente por jovenes,
la trata y secuestro de personas, la delincuencia organizada, el trafico y comercio de
drogas, asi como el lavado de dinero, son fenébmenos que afectan la vida y la
seguridad de las personas y la integracion econdémica regional” (Evaluacion
2007:11).

“Entonces, por ejemplo, si viene aca, en el sector focal 1 para 2007-2013 cohesion

social y seguridad humana, (...) no puedo ver una relacién estable de comercio e

inversion en el contexto en que hay mucha violencia, mucho crimen. En el sector de

7

jovenes, hay todo un problema estructural (...) que hay que atacar y atenuar
(MINREX).

En el sector focal 2, que promociona el crecimiento econdémico, la integracién
regional y el comercio, estan incrementado, a través de proyectos para la mejora de
la calidad de la educacion (PROEDUCA) y también insertado en el establecimiento
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de un sistema de calidad nacional (PROCALIDAD); se busca, sobre todo, armonizar
las leyes nacionales y abordar el tema de la pobreza. Para la aprobacion de
proyectos y el primer desembolso, es necesario establecer una ley nacional de
calidad, para cuya elaboracion es necesaria la intervencion de los siguientes

sectores:

“[El] Ministerio de Cultura, Ministerio de Salud, Ministerio de Educacién, nosotros

como Relaciones Exteriores. El Ministerio de Economia es el que libera y coordina.

Ahi esta (...) la asociacion de empresas asignadas de las grandes empresas privadas

nacionales [ANEP, Asociacion Nacional de la Empresa Privada El Salvador], ahi esta
la ASI, Asociacion Salvadorefia de Industriales” (MINREX).

De manera paralela, estos érganos son relevantes para la puesta en marcha de los
proyectos en este sector focal, y representan en su mayoria al sector econémico y
empresarial, manejando todo lo referente a la organizacion del Acuerdo de

Asociacion.

“La estrategia de la UE, ya sea bilateral o regional, mas bien busca proteger, otorgar,

”

incrustar los intereses econdémicos de los capitales europeos afincados en el pais
(FUNDE).

En la etapa actual de la cooperacién, en que prevalecen las reformas econdmicas
estructurales de Centroamérica, hay un nuevo énfasis en la preparacion de la firma

del Acuerdo de Asociacion.

“Los EE.UU. al principio querian conformar el ALCA, el Area de Libre Comercio de
las Américas. Una vez que fracasé eso, se comenzd con las negociaciones
bilaterales entre Centroamérica, México, Chile y EE.UU. ;Qué hizo la UE? jLo

mismo! Pero la diferencia es que los ‘Tratados de Libre Comercio’ de la UE en teoria

son de regidn a reqién, son de bloque a bloque. Pero ni tan eso, cierto, porque con

Chile, con México, que son las economias mucho mas grandes, tiene acuerdos
bilaterales iguales, o mas profundos, que los que suscribié México o Chile con los
EE.UU.” (FUNDE).

Por medio del dialogo politico y de la cooperacién, el acuerdo de asociacion forma la
base para implementar la cooperacién de la UE a asentar los fundamentos
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necesarios para garantizar las inversiones europeas en el momento de la firma del

acuerdo.

“Los tratados del libre comercio o los ‘acuerdos de asociacion’, como lo llama la UE,
en el fondo lo que buscan es asegurarse o darle cobertura juridica a sus intereses
econdémicos, que ya estan presentes en esa region. (...) Entonces lo que hacen,
deslindan juridicamente los intereses econdmicos transnacionales europeos en
Centroamérica, en El Salvador” (FUNDE).

Pese a que la cooperacion siempre ha tenido una motivacién politica, el enfoque,
hoy en dia, esta en fortalecer la complementacion de los acuerdos de asociacion,
tanto regionales como bilaterales.

1ll.B.1.3. La Cooperacion a través del Apoyo Presupuestario.

Otro elemento importante de la cooperacion es el acuerdo, o la declaracion, de Paris
que fue aprobado en marzo del 2005 por cientos de ministros, jefes de agencias y

otros funcionarios de organizaciones internacionales.

La Declaracién de Paris representa un desafio para el ambito de la
cooperacion al desarrollo. El acuerdo no incluye solo compromisos en la
armonizacion y alienacion de la ayuda, sino también en otras areas, incluyendo la
apropiacion y la gestion orientada a los resultados de los paises, asi como a la
responsabilidad mutua y una gestion coordinada (Evaluacion de la Implementacion
de la Declaracion de Paris 2008:1). Ademas, busca formalizar y reorientar la ayuda
internacional, para consensuar sus esfuerzos y desarrollar un plan de accion

internacional orientado a los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Este acuerdo, se firmo tras una frustracion general que ha habido en el ambito
del desarrollo, tanto en los paises del Norte como en los paises del Sur, a causa de
la irregularidad de los resultados obtenidos vinculados a temas como, por ejemplo, la
sobrecarga de los paises en desarrollo con proyectos, misiones, elaboracion de
informes y otras demandas de los donantes; el fracaso de una gran parte de la
asistencia técnica destinada a fortalecer las capacidades indigenas; el alto precio de
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vincular la adjudicacion de la ayuda a los proveedores nacionales; y ejemplos y
modelos de uso y gestiones incorrectos de los recursos (véase ibid.:7).

Los cuatro representantes de la delegacién de la CE entrevistados coinciden
en que los problemas fundamentales, en la practica, provienen de los escasos

recursos y de la falta de capacidades en las oficinas descentralizadas.

El jefe de la cooperacidn de la delegacion de la CE en El Salvador constata
claramente que los problemas en la ejecucion de los proyectos estatales son de tipo
técnico y no problemas ideoldgicos. Los altos fondos para gestionar los programas
bilaterales no estan en ninguna relacién con los pocos fondos para los recursos
humanos de la delegacion. La falta de tiempo y de empleados dentro de la
delegacion conlleva a los atrasos en los proseguimientos técnicos, respectivamente
al trato superficial de la informacion que llega en la delegacion, y, por lo tanto, no

puede asumir una administracion bien coordinada®’.

En este sentido, y conforme a la declaracion de Paris, la UE ha cambiado sus
enfoques y metodologias de cooperacién con EI Salvador para reforzar la
coordinacion de los paises cooperantes, de tal manera que los recursos sean
canalizados de la mejor forma posible. La ayuda brindada a El Salvador a través de
la CE sera dirigida de forma directa hacia el estado, bajo el concepto del apoyo
presupuestario. Esta modalidad surge como un mecanismo para armonizar y alinear
la ayuda internacional y consiste en el desembolso monetario fungible. La seleccion
de los estados a recibir esta ayuda, se orienta a una serie de indicadores
exclusivamente macroecondémicos y al cumplimiento de ciertas condiciones en la

formulacién de politicas publicas.

Este método ha sido discutido en El Salvador por varias partes del gobierno, de la
CE vy, sobre todo, por los representantes de la sociedad civil.

“Bajo el argumento de armonizar la cooperacion, bajo el argumento de hacerlo mas
eficiente, la UE destina parte del apoyo [financiero] como si fuera parte del

presupuesto de esos paises [recipientes]. Y en el caso de El Salvador, ese tipo de

" Véase notas de entrevista con el jefe de cooperacion.
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cooperacion va a jugar un gran papel estos afios, por decir. Entonces, la cooperacion

hacia el apoyo presupuestario es lo que va a primar de ahora hacia delante y ese es

otro cambio importante” (FUNDE).

Los problemas que acompanan al apoyo presupuestario tienen sus raices, primero,

en las débiles instituciones del gobierno, y segundo, en la desigualdad social.

“Centroamérica en general, y El Salvador en particular, se ha caracterizado por tener

una carga tributaria muy baja, (...) quien mas contribuimos con los impuestos somos

los que tenemos menos. Las grandes empresas, los grandes ricos, son los que
contribuyen menos. Es un poco diferente a lo que sucede en Europa. En Europa, tu
tienes un 30-40% del PIB que son impuestos. Pero en El Salvador, estamos en un
12-13%. Esos 12% de los impuestos, son impuestos al consumo, que pagas tu, que
pago yo, que paga el campesino. Pero no lo paga quien tiene mayor ingresos”
(FUNDE).

Lo que sucede, es que la predominante estructura tributaria regresiva en El

Salvador, contribuye a que el dinero que se destina a la cooperacion para el

desarrollo, sea inyectado de forma directa a un gobierno que privilegia la capa alta

de la sociedad. De esta manera, el apoyo para la cooperacion al desarrollo corre

riesgo de ser utilizado para mantener las desigualdades socioecondmicas ya

existentes.

Otro peligro es que la cooperacion para el apoyo presupuestario se convierta en un

instrumento politico para controlar la politica del pais. Un representante de la

cooperacion de la CE explica que, a través del apoyo presupuestario, se espera una

mejor coordinacion con otros donantes internacionales.

“A través de la sintonizacién, la colaboracién y la elaboracion de los proyectos con el
gobierno y los donantes internacionales, existe, tedricamente, el potencial de ejercer

presion sobre la configuracién de las politicas publicas del pais. En tal medida, claro

18

que es un instrumento politico'”” (delegacién de la CE en El Salvador).

La desfavorable percepcion del apoyo presupuestario, no se basa solo en el debate

18 Original en aleman, traducido por la autora.
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tedrico, sino que también en hechos, como en el caso de la cooperacion entre la UE
y Nicaragua, donde se suspendio la cooperacion internacional a causa del fraude

electoral en noviembre del 2008.

“Yo no estoy diciendo que es bueno, ni es malo, no estoy diciendo eso, quiero que

[se] lo reconozca. Pero que si, que la UE utilizd la cooperacibn como una

herramienta politica para presionar a los paises. Entonces, si eso sucede en

Nicaragua, puede suceder también en El Salvador” (FUNDE).

Con respecto a este mismo ejemplo, un representante de la Comision
Europea en El Salvador, explica que: “Por supuesto, existe el debate en el caso
actual de Nicaragua si la suspension temporal del apoyo presupuestario por los
donantes internacionales, incluso la CE, si o no es justificable por argumentos
politicos, o, si se deberia proceder con criterios mas técnicos y reiniciar lo mas

pronto posible la cooperacion internacional en el pais. Es una discusion politica en la

que también hay diferentes opiniones dentro de la misma CE'” (delegacion de la CE
en El Salvador).

Desde la sociedad civil, se ve el riesgo que incluye el uso politico de la
cooperacion. “Entonces, este giro puede romper la percepcion favorable que tenian

las organizaciones sociales del papel de la UE en la region, y ese es un riesgo para
la UE” (FUNDE).

Para equilibrar este fuerte giro politico en la cooperacion de la UE con la
implementacion del apoyo presupuestario se han iniciado algunas metodologias

participativas al nivel nacional.

Un ejemplo de lo anterior, lo podemos observar en las consultas con la
sociedad civil, sobre la Estrategia de cooperacion de la CE en El Salvador, 2010-
2013, donde se discute, entre otros, sobre el punto de vista de las organizaciones
sociales respecto a las nuevas politicas y compromisos por parte de la cooperacion
de la UE, y las posibilidades de incluir a la sociedad civil en la ejecucion de los
proyectos de la nueva modalidad del apoyo presupuestario. Las condiciones
actuales de la sociedad civil y su relacién con el estado son poco favorables, para

9 Véase anotacion arriba.
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realmente incluir a la sociedad civil en una de las fases estratégicas de esta
cooperacion. Los dos puntos mas relevantes en la discusion del apoyo

presupuestario son?:

1. En El Salvador no existen politicas publicas de caracter estatal, mas bien,

existen medidas puntuales y focalizadas, que carecen de un

multidimensional y contribuyen poco al bienestar integral de la poblacion.

Ejemplos claros de esta situacion son “Red Solidaria” y el “Plan Nacional
de Educacion 2012”.

2. Los proyectos clasicos estan sirviendo en muchos casos mayoritariamente

para financiar la estructura de la institucién beneficiaria.

De hecho, el numero de actores que ven las consultas entre la CE y la sociedad civil
como muy cosmeticas ha aumentado. EIl Memorandum de Entendimiento, que ya
viene elaborado desde Bruselas, no permite cambios posteriores por parte del

gobierno salvadorenio.

“Cuando se negocian los Memorandum de Entendimiento y los Documentos

Estrategia Pais, jLos documentos vienen ya hechos! Es decir, mandan las misiones

de identificaciéon, de hacer un estudio y elaborar un informe, sobre la fase de
consultas, de entrevistas que hacen con diferentes funcionarios del gobierno, de la
sociedad civil, etc. y ellos estructuran y documentan la propuesta y la mandan a
nosotros [el GOES] para que le hagamos observaciones. Nosotros nos metemos en
analisis técnico y también en los andlisis juridicos correspondientes. Sefialamos
algunas observaciones y decimos que no estamos de acuerdo en unos puntos (...) y
que pedimos que sea modificado. Entonces, ellos nos mandan a decir que
‘Agradezco mucho el interés y que las observaciones fueron hechos con buena

visibilidad, pero que estos son documentos internos propios de la CE y que por lo

tanto no estan sujetos a posteriores modificaciones a solicitud del gobierno, porque

son ‘documentos internos’. Asi nos han dicho en cartas” (MINREX).

A causa de los procesos y jerarquias ya establecidas, es imposible incluir las
observaciones del otro participante en las negociaciones preliminares de la

cooperacion; aun mas dificil seria incluir las opiniones de la sociedad civil en alguna

* Basado en “Consulta con la sociedad civil sobre la estrategia de cooperaciéon de la CE en El
Salvador 2010-2013”.

70



fase de la ejecucion de los proyectos bilaterales.

“Todo el mundo va a reclamar ese nivel de participaciéon y es imposible. Entonces,
cuando la UE toque ese tema [de participacion de la sociedad civil en la estrategia de

cooperacion] dicen, ‘vamos a escucharlos’ — por eso un dialogo” (Ministerio de

Relaciones Exteriores).

La modalidad del apoyo presupuestario y la dificultad de negociar, de manera
participativa, los asuntos basicos de la cooperacién al desarrollo, tiene también sus

efectos en la ejecucion practica de los proyectos bilaterales.

1ll.B.1.4. La Ejecucion de Proyectos, estudio de caso: FOMYPE.

El estudio de caso del proyecto FOMYPE, demuestra la practica real y las
condiciones prevalecientes en la cooperacion estatal. Lamentablemente, el éxito
cualitativo y la sustentabilidad de los objetivos, muchas veces se ven arriesgados
por factores técnico-estructurales, los cuales, a su vez, revelan los intereses propios

de la UE en la region.

El proyecto FOMYPE surgi6 en el DEP 2002-2006, en el marco del sector ‘apoyo al
crecimiento equilibrado y equitativo de la economia y el empleo’. Con un
presupuesto de 24 millones de euros, el proyecto se centraba en el fortalecimiento

de las pequefas y medianas empresas.

“El actual DEP, en el marco del sector prioritario del ‘Crecimiento econémico,
integracién comercial y comercio’ prevé una accion destinada a fortalecer el sistema
de calidad, de modo que, especialmente las pequefias y medianas empresas pueden
sacarle mas partido a los beneficios del actual sistema SPG+ [Sistema Generalizado
de Preferencias] y las oportunidades que ofrecen la integracion regional y el acuerdo

de asociacion recientemente firmado®” (Parlamento Europeo).

Con respecto a la estructura, la institucion beneficiaria de este proyecto es el

2" Véase pagina web del Parlamento Europeo,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+CRE+20090424+ANN-
01+DOC+XML+VO//ES&query=QUESTION&detail=H-2009-0129, acceso el 19 enero del 2010.
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Ministerio de Economia. El beneficiario traspaso la ejecucion del proyecto a la
CONAMYPE (Comisién Nacional de la Micro y Pequefia Empresa), una institucion
que se integré en 1999 al Ministerio de Economia (MINEC) y forma parte de éste,
como socio estratégico para fortalecer el desarrollo de las micro y pequefias
empresas. Su mision, es el disefio y la implementacion de politicas y estrategias que
potencien la competitividad de las micro y pequefias empresas de El Salvador?.

Fiqura 2
Estructura del Apoyo, desde el Convenio Marco hasta el beneficio ultimo del

proyecto FOMYPE.

DELy GOES negocian el
Memorandum de
Entendimiento, firma CE en
Bruselas

MINEC

Ministerio de Economia
Beneficiario de la ayuda

COMANMYPE
Institucion del MINEC
ATI Ejecutora del proyecto
Asistencia Técnica |
Internacional
FOMYPE

Proyecto del convenio

Facilitador del apoyo

FOEX
COMNAMYPE Fondo de Fomento a las
Exportaciones

CAMARASAL
Camara de Comercio

PYMES Medianas Empresas Medianas Empresas
Fortalecimiento de Fortalecimiento del Turismo Promocion de Exportaciones
Pequefias y Micro Empresas Ferias Internacionales Inversiones y Negocios

Fuente: elaboracion propia, en base a un representante de la ATI-FOMYPE (marzo del 2009).

Una peculiaridad del proyecto FOMYPE es el doble mandato de CONAMYPE, que
es ejecutor y beneficiario de FOMYPE a la vez. De esta manera, FOMYPE es una

2 \/¢ase pagina web de CONAMYPE, http://www.conamype.gob.sv/iorigenes.php, acesso el 19 enero
del 2010.
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subdireccion de CONAMYPE y su directora depende de la directora de CONAMYPE,
que no solo ejecuta el proyecto sino que también es beneficiaria del mismo.

Un primer analisis de la estructura jerarquica de este proyecto, mostrada en la
figura de arriba, revela el destino de los fondos del apoyo, centrado en el
fortalecimiento de la competitividad empresarial y la promocion de exportaciones y
de inversiones sobre todo en el sector del turismo; es decir, apoya al sector privado
de El Salvador.

La practica en la ejecucidn esta marcada por varios factores a nivel nacional, e
internacional, que no favorecen el desarrollo participativo sostenible de FOMYPE. A
nivel internacional, las dificultades de ejecucion surgen debido al cambio de

modalidades en los proyectos al apoyo presupuestario.

“FOMYPE es un proyecto que se enmarca dentro del marco de apoyo de la

modalidad de ejecucion del apoyo presupuestario. El apoyo presupuestario es

diferente con respecto a las modalidades anteriores de ejecucion, (...) Y tiene una

diferencia: que antes habia una co-direccion que se establecia entre un internacional,

un _europeo, y un _nacional. Entonces, habia técnicos europeos en la parte de
asistencia técnica internacional [ATI] y técnicos locales que eran contratados por el
proyecto en el momento en que el proyecto empezaba la ejecucion (...). El equipo lo
dirigian dos personas: un europeo y un nacional. Actualmente, esa figura ha

cambiado, (...). Eso explica muchas de las cosas que ocurren ahora con los

proyectos y que antes no ocurrian” (Consultora Europea de FOMYPE).

“La ATI tiene un precio importante, pero ahora muchisimo menos del que tenia antes.
Porque, simplemente presiden de tu opinién y de ahi no puedes decir mas. Si ti no

puedes tomar decisiones que le corresponde al pais. Antes tampoco, pero las tenias

que tomar de manera conjunta, por lo cual habia que ponerse de acuerdo para hacer

algo. Pero ya no. No hace falta. Cada uno hace lo que quiera” (Consultora Europea
de FOMYPE).

Actualmente, la modalidad del proyecto ha cambiado. Cuando se abri6 la oficina de
la delegacion de la CE en El Salvador, en el 2006, ya se habia empezado un
proceso de descentralizacion, desde Bruselas hacia las regiones, y se trasladé mas
responsabilidad a la delegacion regional para Centroamérica en Managua, y al
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mismo tiempo empezaron los proyectos de apoyo presupuestario.

Conforme a esto, hay un equipo de la ATl que es asesor del proyecto FOMYPE. El
personal internacional en el proyecto se contrata siempre a través de empresas
europeas que invitan a expertos internacionales; en este caso, del sector

empresarial y desarrollo econémico.

“Los que tienen el control de aquello [de las licitaciones] son empresas europeas.

(...) Claro, tiene que ser de los estados miembros. Entonces, esos ganan el contrato

porque han presentado una propuesta de como van a hacer el trabajo, y un equipo

de técnicos que van a asumir el trabajo” (Consultora Europea).

En estos equipos técnicos, el jefe de la ATl es encargado de velar por que se
cumplan los acuerdos de la CE y de asesorar al equipo del proyecto y al pais en
esos temas. Otro miembro el equipo se especializa en otros temas, como, por
ejemplo, en temas de administraciéon o en temas de procedimientos administrativos
de la CE.

El proceso de seleccion del personal local que trabajara en el proyecto se
hace a nivel nacional: “Entonces, supuestamente aqui [en El Salvador] se hace un
proceso de seleccion del personal local, con gentes bien transparentes, eligiendo

gente que sabe trabajar y de calidad. Pero en la practica, pues hay un clientelismo

politico tremendo: el director nacional que te colocan es alguien que es de la

confianza directa de algun ministro” (Consultora Europea de FOMYPE).

En el caso de este proyecto, la directora nacional en la ejecucion, la directora de
CONAMYPE, es asesora de la ministra de economia.

“Y en todos los casos, que yo conozco al director que han puesto nacional, o a la

directora nacional, siempre es alquien de afinidad politica del partido de gobierno y

muy directamente vinculado a las estructuras de poder” (Consultora Europea de
FOMYPE).

Esto implica que no siempre se contrate al personal nacional con el perfil

profesional adecuado para ejercer este tipo de trabajo, ya que muchos de los
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tramites en la ejecucion corresponden a la funcion administrativa europea.

“Ni siquiera son capaces de escribir un informe de manera adecuada (...). Se supone
que los técnicos de estos proyectos deberian de tener la capacidad de proponer y de
incidir, también en las instituciones del pais, porque, supuestamente, su capacidad
técnica es mayor que las de las instituciones del pais. Pero no siempre es asi”
(Consultora Europea de FOMYPE).

Los intereses de ambos equipos técnicos muchas veces difieren fundamentalmente
de lo que dificulta enormemente la ejecucién de un proyecto de cooperacion. Eso

influye claramente la forma en que se ejecuta el proyecto en la practica:

“Porque automaticamente los intereses de la ejecucion, que deberian ser objetivos y
de aplicacion de ciertas normas o procedimientos, o de tratar de fortalecer las
instituciones, en mejorar sus procesos, sus gestiones, sus politicas y todo esto, en

muchos casos se acaba en una gran pelea en que ‘yo tengo el dinero y hago con él

lo que quiero’. Que no esta escrito en ningtn lado, nunca lo dicen asi, pero al final es

como funciona la cosa” (Consultora Europea de FOMYPE).

La cooperaciéon entre los locales y el equipo internacional muestra muchas veces
problemas y conflictos que retrasan de alguna forma el avance del proyecto.
Respecto a esto, una representante de la direccion nacional de FOMYPE menciona

lo siguiente:

“Si, hay diferentes puntos de vista. Tratamos de plantear y de escuchar también las

posiciones de la ATI. Obviamente, también depende del conocimiento de la ATl de la

realidad del pais. Porque tenemos diferencias bien grandes (...) hemos tenido tres

ATlI’s en la gjecucion del proyecto” (directora nacional de FOMYPE).

Sobre este mismo punto, el punto de vista de una representante europea es el

siguiente:

“Y por ponerte un caso: este FOMYPE ha tenido tres jefes de asistencia técnica

internacional. Y precisamente por eso (...). Evidentemente hacen lo posible para

echarte del proyecto. Para poder controlar y manejar la situacion como mejor les

parece. Asi es como funciona. O sea, en la practica funciona asi” (Consultora
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Europea de FOMYPE).

El conflicto de intereses entre locales e internacionales no solo se muestra entre los
diferentes equipos técnicos, sino que también existe una gran dificultad en ponerse
de acuerdo sobre las directrices principales y, como se ha mencionado en el capitulo

anterior, a nivel politico y de los procedimientos de aprobacion.

“Si, hay problemas. Hay problemas de coordinacion, hay problemas de ponerse de

acuerdo; y mientras mas gente esté junta hay dificultades a veces de poder. [Las]

dificultades comienzan que cuando uno de aca no logra escribir de manera perfecta
como alla, se toma el tiempo para aprobar las cosas” (asesora regional de
CONAMYPE).

Con la modalidad de apoyo presupuestal de parte de Europa se ve el problema de la

pérdida de control en la ejecucion.

“Entonces, este tipo de cosas, por ejemplo, ocurren porque nosotros no tenemos ya

ningun control de lo que se hace. O sea, nos hemos convertido en asesores y,

bueno, estas ahi un poco para vigilar que se hacen las cosas, emites opinion, dar

recomendaciones. Pero si las quieren tomar las toman, y sino, no las toman
(Consultora Europea de FOMYPE).

“La institucion que recibe el dinero se siente propietaria de aquello, como si nadie
tuviera derecho a opinar, incluido la propia Comision Europea. Entonces claro, al
final, a veces, se queda en situaciones bien dificiles, ;no? Situaciones bien dificiles

porque el dinero es europeo, el control de los fondos es europeo, y lo que es un

acuerdo de ejecutar un proyecto de una determinada manera” (Consultora Europea
de FOMYPE).

La actitud personalista esta presente en cada rango del proyecto, aunque de esto
solo se quejo la parte europea durante la investigacion. Esto demuestra en parte los

factores causales de la ejecucion.

No obstante, existen ciertas condiciones que influyen el trabajo diario en
FOMYPE. Ambos partidos lamentan la falta de coordinacién y de gestién en la

cooperacion institucional, tal como entre los cooperantes; el cambio en el personal y
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ciertos prejuicios entre los mismo equipos.

De la falta de coordinacion institucional se dijo:

“[En] el tema de empresas o de microempresas, que tienen que ver con el FOMYPE
(...), se han hecho una serie de experiencias pilofo que tienen que ver con sectores
productivos. (...) del sector primario. Bueno, ti ves que hay iniciativas por parte del
Ministerio de Agricultura que hace una cosa en esos temas. Estan los del Ministerio
de Salud con los temas de calidad, de certificacion, que estan haciendo sus cosas
(...). Si se hacen temas de turismo te sale el Ministerio de Turismo con temas de
empresas, pero también el Ministerio de Economia con temas de empresas, (...)

cada uno hace lo suyo. Pero jamas hacen un trabajo (...). Entonces hay un montén

de pequenrios proyectos con dinero que hacen diferentes cosas. Si_ hubiera un marco

institucional adecuado, es decir, donde la gente se pusiera de acuerdo, ‘Bueno, en el

tema empresarial vamos a hacer esto, esto y esto, y luego (...) en el sector de
primarios, en el de servicios, o de comercio vamos a hacer esto y esto y esto’, pues

todo el mundo estaria en la misma légica. (...) Y asi cada uno tiene a su donante.

Entonces, claro, esto es un problema” (Consultora Europea de FOMYPE).

En el tema del cambio del personal la directora nacional explica:

“Lo que sucede es que este proyecto es bien grande; cubre bastantes areas y este
es mas un programa que un proyecto, por que se tiene bastantes instrumentos de

apoyo. Entonces, es bien dificil en una corta estadia poder chequear las

profundidades, (...) cémo funcionan los instrumentos” (directora nacional de
FOMYPE).

La parte europea critica especialmente la baja formacioén técnica del personal
nacional, el clientelismo y las instituciones débiles del pais que llevan al mal uso de

los fondos y a la no canalizacion de los fondos de manera acordada.

“Por ejemplo, en este proyecto FOMYPE de repente el dinero que se da es
supuestamente para (...) una linea de exportacion, de abrir una linea para que las
empresas pudieran exportar a Europa. Pues aqui empezaron a hacer cualquier cosa
con las empresas del pais, de cualquier manera, y de repente estaban exportando a

EE.UU. A la direccién del proyecto ni siquiera le dio importancia, ni le intereso, ni le
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importé. Dijo: ‘Ah, estan exportando. Como crees que hay un marco de obligacion
que dice que este...” Pues claro, al final no puede estar cosas que van en contra de
los principios que estan establecidos en Europa. Entonces, (...) depende mucho del

nivel de desarrollo del pais. O sea, yo he estado en otros paises donde hay mayor

capacidad técnica, donde no hay esta fragmentacién tan enorme entre el poder y el

resto, y donde la riqueza estd mas repartida y hay una capa media” (Consultora
Europea de FOMYPE).

Finalmente, ambas partes ven un problema esencial en la vision de la direccién del

proyecto, lo que influye en el logro de la sostenibilidad del proyecto.

“CONAMYPE tuvo que trabajar el afio pasado en Planes de Sustentabilidad, y mucho

de los programas que la UE fueron co-identificando que eran sensibles en su
continuidad. No nos informaron sobre los recursos que la UE puso a disposicion,
pero si el gobierno va a seguir con todos los instrumentos (...) ¢Coémo va a ser el

futuro de FOMYPE? Eso si no sé [se rie]. Ahorita no sé (...) El gobierno si ira

apoyando a todo de FOMYPE. Pero (...) no sabemos, porque verdad que no, por el

cambio de gobierno aqui en El Salvador...” (asesora regional de CONAMYPE).

“Por eso, depende mucho también de quienes estan al frente de los proyectos y de la

visién que ellos tengan (...). Se hace todo el esfuerzo para que los proyectos se
vayan institucionalizando y que las instituciones asuman un compromiso de asighar
recursos economicos y técnicos, pero de largo plazo. Pero en la mayoria de los
casos, como mucho, lo que te hacen es un plan que llaman ellos Plan de
Sostenibilidad donde le asignan un presupuesto reducido por un afio. Y en muchos
casos esperando que va a llegar otro proyecto (...). En fin, un montén de cosas y

tienen mucho que ver con la falta de visién (...). Sobre todo de la visién que tengan

los nacionales que estén al frente del proyecto definitivamente” (Consultora Europea
de FOMYPE).

Esta pequefia muestra de la sentida realidad, en la practica de la ejecucién de
proyectos bilaterales da una impresion pilota del conflicto de intereses existentes
entre la UE y el GOES, por una parte, y entre el equipo nacional y la ATI del

proyecto, por la otra, lo que resulta en obstaculos y problemas en la administracion.

Las consecuencias de lo explicado en este capitulo se pueden resumir en la falta de
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sostenibilidad del proyecto, en el logro de objetivos meramente cuantitativos y en un
clima laboral que deja a muchos de los trabajadores del proyecto FOMYPE

frustrados.

lll.B.2. La Cooperacion con Agentes No Estatales y Autoridades Locales
(ANE-AL).

lll.B.2.1. La cooperacion con la sociedad civil.

Un estudio de caso de dos organizaciones de la sociedad civil salvadorefia sirve de
ejemplo para una forma de desarrollo sostenible, con gran éxito en Tacuba, ubicado
en el departamento de Ahuachapan. Su enfoque y procedimiento laboral demuestran
el buen uso de las estructuras regionales, conectando a los alcaldes y a las
instituciones regionales con las comunidades mismas y con otras organizaciones no
estatales que trabajan en la region. El proyecto con ACISAM, con un nuevo
paradigma de como desarrollar las capacidades de las comunidades, es de alto
valor para las comunidades rurales. FUNDESYRAM cuenta con mas de 50
proyectos realizados y ejecuta actualmente unos 10 proyectos, de los cuales la
mayoria pertenecen al programa de desarrollo regional sostenible de la microregion
Tacuba, y forma ahora una alianza estratégica con ACISAM para ampliar sus lineas

de desarrollo a los jévenes y a la comunicacion.
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Figqura 3
Estructura del apoyo en la Cooperacién con las ONG’s
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FUMNDESYRAM ACISAM
zociolocal de H3000 sociolocal de H3000
comunidad regional comunidad regional
de Tacuba de Tacuba

Fuente: elaboracién propia en base a datos de entrevistas, El Salvador 2009.

FUNDESYRAM y ACISAM no son solo socios locales de Horizonte 3000 (H3000),
sino también de otros cooperantes internacionales (UE, Cooperacion Austriaca para
el Desarrollo, Socorro Popular Franceés, etc.), para realizar trabajos en la region. El
éxito de sus proyectos se basa en mas de diez afios de interaccion, con un fuerte

enfoque en el intercambio personal.

Siendo representante de los proyectos ante la UE, tal como para
FUNDESYRAM e ACISAM, H3000 se encuentra ante un nuevo reto en la ejecucion
de proyectos en El Salvador. Primero, porque a causa de una reduccién de costos
se ha cerrado la oficina representante de H3000 en EIl Salvador, y segundo, porque
por esta razon, los proyectos seran representados por la coordinacion desde
Guatemala. Este es un cambio no muy favorable, ni entre las organizaciones, ni en

la coordinacion de H3000.

Respecto a la aplicacion de los fondos de la UE, un representante de H3000 explica

que la UE cambia continuamente su instrumento para la cooperacion al desarrollo:

‘Lo mas famoso que tenemos nosotros ahora, en que mas se participa es el

‘Instrumento para la Cooperacién’, el DIC (...). La UE establece diferentes marcos,

diferentes lineas de financiamiento vy diferentes formas de acceder a los fondos y

pone clausulas — condiciones. Entonces p.ej. establece lineas, como una de las mas
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famosas es la linea de los Derechos Humanos, él de DH. Este es uno, el otro es el
Instrumento para la Cooperacion (...). El instrumento para el desarrollo tiene cinco
grandes lineas de trabajo, y por la que mas aplicamos es la famosa ‘Actores No
Estatales’ (ANE) y ‘Autoridades Locales’ (AL). En esa es el proyecto FUNDESYRAM
e ACISAM” (coordinador regional de H3000).

En las diferentes lineas, existen ciertas condiciones por parte de la UE para las
cuales las ONG’s tienen que calificarse para poder acceder a los fondos. En esa
linea de financiacion, H3000 es el beneficiario de la donaciéon hecha por la UE,
mientras que FUNDESYRAM y ACISAM son los socios locales de H3000, y quienes
ejecutan el proyecto, la llamada ‘accion’. La ONG europea, H3000, es responsable

de los fondos y de la comunicacién con la UE.

H3000 generalmente tiene buenas relaciones con la UE, por distintos motivos. Uno
es, por que, para hacer una propuesta, la UE interviene a priori con condiciones
claras para acceder a los fondos y el beneficiario de la donacion tiene toda la
autonomia para ejecutar la accién. Otro es, por que la UE normalmente no llega a
dar recomendaciones durante sus visitas de evaluacion, dado que las cuentas

funcionan bien.

“Nosotros [H3000], hasta ahora, tenemos buena fama de que nuestras
administraciones, también con la ADA [Agencia Austriaca para el Desarrollo], son por
encima de la media europea. Son de buenas a excelentes. Entonces por eso no
hemos tenido hasta ahora grandes problemas en eso” (coordinador regional de
H3000).

A pesar de las buenas relaciones que han mantenido H3000 y la UE, existen puntos
problematicos que dificultan la ejecucion de los proyectos con fondos de la UE, o
que resultan en fricciones en la fase de aplicacion, y que por eso dejan frustradas a
muchas ONG'’s. El establecimiento de delegaciones en los diferentes paises, impone
la necesidad de tener una relacion directa con las delegaciones, lo que puede ser un
factor bastante defensivo a la hora de hacer propuestas. En el caso de H3000, la
nueva situacion, de no tener representante directo en el pais, obliga al donante a
pagar un porcentaje mucho mas alto de lo previsto en caso de que se apruebe el

proyecto. Ademas, la descentralizacion administrativa de la UE ha resultado, a pesar
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de la buena intencion de establecer una cooperacién mas directa con la sociedad

civil, en un gran problema en el pago del IVA.

“La meta de la descentralizaciéon es que también puedan ocurrir [en la aplicacion de
los fondos] ONG’s locales. Ahora se dan cuenta que no pueden aplicar porque no
van a saber como pagar el IVA. Pareciera que ciertos lineamientos de

descentralizaciéon son de Bruselas, de finales del 2006. Se contradicen por que se

esta favoreciendo aqui, por un lineamiento de la UE central mundial, que dice que

para esta linea de desarrollo no se paga ningun impuesto de ningun tipo en el pais.

Pero no se dieron cuenta de los efectos que podria tener. Entonces ahi, digamos,

eso es un problema actual muy fuerte. Si no, indirectamente estas priorizando a las

grandes organizaciones europeas que tienen fondos, en esta parte estamos ahi,

frente a otras ONG’s y frente a otras agencias locales que no pueden resumir el IVA.

Entonces, ahi hay un problema, en este aspecto. Ahora, si en la préxima
comandatoria gana una propuesta que es fundacion local y en la propuesta esta que
la UE pone 90%, la organizacion local 10%, que en el caso de FUNDESYRAM lo
pone la DKA [Dreikoenigsaktion Austria]. Pero claro, en el transcurso de tres afios
puede llegar hasta los 15-20 mil euros. Al final este 20% que tiene que pagar DKA no

es un 20% de algo sino es un 30 o 50%. jGran problema con la UE en este aspecto!

Nos aplica una normativa a las ONG’s que no entendemos” (coordinador regional de
H3000).

El tema del IVA trae consigo la posibilidad de que organismos locales, que no
tengan mucho dinero, puedan aplicar. En realidad muchos representantes de
instituciones locales no encuentran los requisitos financieros para aplicar por los

fondos.

1l1.B.2.2. Estudio de caso: FUNDESYRAM.

FUNDESYRAM, la ‘Fundacién para el Desarrollo Socioeconémico y Restauracion
Ambiental’ es una organizacion de derecho privado apolitica, sin fines de lucro,
establecida para “contribuir al mejoramiento del nivel de vida de la poblacion rural y
urbana en forma integral y participativa, para lo cual ejecuta proyectos agrarios,
sociales, econdmicos, educativos, y de restauracion, con un enfoque de género™?.

Se fundo en el 1992 y desde entonces ha existido una representacion en Honduras.

% véase http://www.fundesyram.info/new/sfundesyram.php, acceso el 6 de enero del 2010.
82



Su contribucion al desarrollo integrado de las familias, comunidades y microregiones
es altamente valorada por la sociedad salvadorefia. Desarrollando y compartiendo
procesos metodoldgicos y tecnoldgicos, con familias organizadas, logran avances
significativos en desarrollo humano sostenible, con participacion de los actores

locales y gobiernos municipales.

La fundacion mantiene una alianza estratégica con socios locales para el
intercambio de conocimiento y la distribucion regional de insumos agricolas, por un
lado. Por el otro lado, FUNDESYRAM colabora con quince cooperantes
internacionales de los cuales ‘Horizonte 3000’ (H3000) y ‘Secours Populaire

Francgais’ (Socorro Popular Francés) son algunos de los mas renombrados.
FUNDESYRAM se organiza de forma descentralizada, lo cual le permite trabajar con
costos administrativos bajos y otorga a los equipos laborales la autonomia necesaria

para operar en concordancia con la realidad en las comunidades:

“Nosotros somos una_institucion descentralizada; tiene una oficina central en que

solo estan cuatro personas, los demas estan en las oficinas territoriales en Tacuba y
en Chalatenango. Cada region tiene un coordinador y el equipo técnico” (director de
FUNDESYRAM).

En la microregion Tacuba, el equipo técnico de FUNDESYRAM maneja dos
proyectos en el componente de fortalecimiento de la gestion y en el tema de mejora
de economia local, gestionado por H3000 y con fondos de la UE, por lo que se ha

podido desarrollar fuertemente la agricultura organica en el municipio.

En el 2008 se realiz6 otra gestion, también con H3000 y, ademas, en una
especie de consorcio con otra ONG local, ACISAM, que se dedica a un proyecto
para el desarrollo de capacidades de los jovenes en Tacuba.

Se debe destacar la fuerte presencia de FUNDESYRAM en la microregion Tacuba,
lo que le ha permitido mantener buenas relaciones con otras instituciones locales
durante mas que diez afios, como, por ejemplo, con el gobierno municipal y otras
ONG’s que trabajan en el territorio. Su ideologia, de como ejecutar sus proyectos,
forma una parte integral en el desarrollo de todos los participantes en la regién.
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“Por nuestra parte, es una condicion indispensable y responsable trabajar con el

gobierno municipal independientemente del color partidario que tiene. Por que como

la apuesta de nosotros, como el proyecto es de territorio, el territorio es como nuestra
familia. Pero la responsabilidad de desarrollo no es responsabilidad de una institucion

externa o del municipio del territorio, sino la responsabilidad de desarrollo depende

de la gente con sus instituciones. Entonces, lo que tratamos de hacer es llamar al

gobierno municipal de que se responsabilice para su comunidad de su propia

condicién, su propia ambicion” (director de FUNDESYRAM).
El trabajo de FUNDESYRAM esta marcado por su metodologia participativa, con el
fin de funcionar como facilitador del desarrollo. Su vision, sobre lo que significa la

participacion, se refleja en el éxito de los proyectos que ejecutan:

“Entonces lo que hemos fortalecido es la tendencia en hacer la obra como lo vea la

gente, porque si no lo ve la gente, tanto libra su voto. Pero también en el desarrollo

incluimos la participacién de la comunidad: la participacion ciudadana” (director de
FUNDESYRAM).

“Todo lo hacemos con organizaciones de base, de la comunidad. Ahora estamos

preparando ya las gentes locales para que sean ellos los que se esfuercen, y
nosotros facilitando. Pues eso es parte de la metodologia nuestra” (director de
FUNDESYRAM).

“En donde se apoya, es ya no en organizaciones comunitarias de base, conque
tenemos un relacionamiento; es ya una interacciéon de formacion de liderazgo, de
formacién de capacidades, compartimento de gestiones, de vinculaciéon de

actividades. Hay un vinculo bastante estrecho entre las comunidades en su

organizacién y la accién de FUNDESYRAM. Somos un constante en la interpretacion

de las realidades, de los problemas, las potencialidades y las situaciones que la

comunidad vive” (coordinador de proyectos en la microregién de Tacuba
FUNDESYRAM).

Este hecho le permite a FUNDESYRAM analizar la realidad en las comunidades a la

hora de identificar un proyecto y utilizar la modalidad de trabajo territorial adecuada:

“Como politica institucional, FUNDESYRAM tiene un trabajo con enfoque territorial,
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de desarrollo de territorio, y no de proyecto. Eso hace que la fundacion ya tenga una

presencia permanente en los territorios. En este caso de Tacuba, tenemos desde

1999 de tener una presencia en el municipio y con una vision de desarrollo territorial
que nos permite conocer ya el terreno” (coordinador de proyectos en la microregiéon
de Tacuba FUNDESYRAM).

Cada afo, se establece un plan operativo con la comunidad y con las
organizaciones de las mujeres, jovenes o campesinos que seran apoyadas. En el
caso de Tacuba, FUNDESYRAM impone la estrategia de interaccién entre los
actores, de coordinacién interinstitucional y de articulacion de los gobiernos
municipales. Por ejemplo, el plan de intervencion municipal de inversion se realiza
de manera participativa con las otras ONG’s y con otras organizaciones publicas
arraigadas en el municipio, como, por ejemplo, la Unidad de Salud, la policia, etc. En

cooperacion con estas instituciones se elaboran los planes.

“En esos planes podemos tener la aspiracién o las necesidades de las poblaciones.

Por ejemplo, las necesidades que tienen los jovenes, o la necesidad de poner a un
proyecto un componente para mejorar la economia de mujeres, etc. De esa manera,
nos nutrimos de necesidades de proyectos y de hacer planes e iniciativas y a partir
de eso poner la gestiéon de los proyectos en funcion de esas necesidades. De esa

forma, las comunidades participan ya en la identificacion de la idea y la permanencia

de las légicas-técnicos traducen eso en la lI6gica de proyectos para la gestion de los

mismos” (coordinador de proyectos en la microregién de Tacuba FUNDESYRAM).

De esta manera todas las organizaciones locales realizan su trabajo

coordinadamente a base de un plan de desarrollo conjuntamente elaborado.

FUNDESYRAM posee de dos areas en el programa de fortalecimiento de la
organizacion local para el desarrollo local sostenible: 1) la participacion e integracion
de todas las organizaciones en el territorio, y 2) el fortalecimiento de la organizacion

comunitaria:

“Nosotros le orientamos [a la organizacion local] simplemente, le acompafiamos y

entonces luego, (...) al principio, la intervencion de nosotros es mas fuerte y poco a

poco vamos bajando la intervencion” (director de FUNDESYRAM).
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En los proyectos con la UE en la via de la coordinacion institucional,
FUNDESYRAM facilita el proceso de concertacién y de coordinacion a través de
reuniones, talleres, elaboracion de planes conjuntos, evaluaciones de los proyectos

y el fortalecimiento de las capacidades de liderazgo de las comunidades.

En el area de la economia local, existe una intervencion directa con recursos
técnicos y financieros. En el desarrollo de las capacidades, FUNDESYRAM invierte
en técnicos y en recursos para mejorar fincas, empresas y microempresas y, asi,
aumentar el ingreso de las familias locales y, en teoria, consecuentemente su nivel
de vida. Para el trabajo en esta area, la organizacion cuenta con fuertes relaciones
no solo locales, sino también internacionales, y sobre todo de otros paises
latinoamericanos. Principalmente, en el campo de la seguridad alimentaria y
promocion de productos organicos, FUNDESYRAM reconoce el fuerte intercambio

con otras entidades internacionales:

“Al nivel internacional también, pero en Centroamérica es un poco mas facil. Han

salido ejecutores hasta Asia, por ejemplo. Como repito, no es el proyecto que nos

financie todo eso, pero si, las relaciones que tenemos. Tenemos buena alianza con

los europeos y ellos nos ayuden en casi todo” (director de FUNDESYRAM).

En la entrevista, con el representante de FUNDESYRAM, se mencionan dos factores
claves para el éxito en la ejecucion, entre otros. Uno de ellos es la comunicacion y la

confianza:

“Si, la comunicacion es lo mas importante, tener el principio de confianza mutua.

Cuando se pierde eso, es cuando la comunicacién se fracciona. Al otro lado, mucho
énfasis en tener en los niveles mucha confianza; tanto nosotros infernamente como
con lo externo; y con H3000 y Socorro Popular es bien fluida” (director de
FUNDESYRAM).

El otro factor aducido para mantener un buen estandar de trabajo es el tema de las
evaluaciones. FUNDESYRAM tiene sus propios seguimientos de evaluacion interna,
al igual que con sus socios europeos H3000, Socorro Popular o la UE. Para ellos, la
idea detras de las evaluaciones, tanto internas como externas, es reconocer lo

problemas que surgen durante el proceso de trabajo y buscar formas de mejorarlo.
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“Por ejemplo, en el tema de la nutricién familiar tuvimos una valoraciéon también
externa, de que los procesos de produccion agropecuaria bastante avanzado, pero
que muchas veces las familias estaban viendo ese proceso nada mas como mas
generacion de ingresos y los productos de las fincas estaban siendo vendidos y no
consumidos por la gente. Entonces, eso nos hizo invertir mas en el tema de la
concertacion y la capacitacion de la nutricion de la familia. Lo que logremos de la
finca, primero lo mejor para la gente, para el consumo, para trabajar en el tema de la
alimentacion, la ensefianza alimentaria. Son ejemplos que te pongo, que muestran

que si, que las evaluaciones externas nos han permitido hacer ajustes en mejorar

nuestra accién” (coordinador de proyectos en la microregion de Tacuba
FUNDESYRAM).

Internamente, los equipos técnicos realizan autoevaluaciones semanales
acompafnadas de una visita de proyectos semanal del director de FUNDESYRAM en

los territorios.

Al ser una organizacién descentralizada, cada microregion tiene su propio
seguimiento financiero que se evalua regularmente y la informacion se intercambia

con la sede principal.

“Tenemos entonces, (...) alto control de logro de objetivos. Entonces, siempre

estamos chequeando el avance, la ejecucion, las normas, efc., y tenemos una norma

[de evaluacién] mas estricta en la parte financiera que la UE” (director de
FUNDESYRAM).

La opinion general es que las relaciones entre FUNDESYRAM y los demas
cooperantes funcionan muy bien. La cooperacion en cuestiones técnicas es
eficiente, a pesar de que siempre existen ciertos temas problematicos, como, por
ejemplo, los asuntos financieros que estan vinculado a los procedimientos

burocraticos de la UE.

1ll.B.2.3. Estudio de caso: ACISAM.

El trabajo de ACISAM, la ‘Asociacion de Capacitacion e Investigacion para la Salud
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Mental’, se dedica a atender los problemas que afectan la salud mental en sus
diversas manifestaciones. Un grupo de profesionales y técnicos desarrolla
actividades de coordinacion, capacitacion, investigacion, acompafamiento de
grupos, intervencion directa y comunicacién participativa para contribuir al
fortalecimiento y reconocimiento de las capacidades, motivaciones y habilidades de
las personas. Su vision es transformar a las personas y a los grupos humanos a
través de la atencion psicosocial y asi transformar su entorno interpersonal, social,

econémico y ecolégico®,

La ONG se fund6 en 1986 trabajando principalmente, durante la guerra, con
personas afectadas por el conflicto. Al finalizar la guerra y firmarse los Acuerdos de
Paz en 1992, muchas personas se encontraban refugiadas en el exterior. En aquella
época,se trabajé principalmente con ex refugiados que habian perdido familiares o
sus tierras, que se vieron obligados a abandonar su pais por un tiempo y que tenian
dificultades en reencontrar su identidad. Esto era especialmente importante para los
joévenes y nifios que perdieron a sus padres. Dado esto, el trabajo de la ONG se
establecio especificamente en el sector juvenil, lanzando proyectos con jovenes y
nifos, para asi poder desarrollar un nuevo horizonte en el pais, un nuevo horizonte

de vida con el objetivo de desarrollo.

Un tema clave en todas las conversaciones con representantes de ACISAM es la

relacion directa. Esto ya se refleja en su estructura organizativa:

“La ley en El Salvador (...) pide para las ONG una asamblea general, una junta
directiva y directores ejecutivos. Cumplimos entonces con la parte de la ley, pero,

también nos dividimos en lecciones institucionales” (director de ACISAM).

La flexibilidad en la organizacion administrativa y, por lo tanto, la combinacion de
conocimientos, la aplicacion de metodologias diferentes y el monitoreo entre los
diferentes grupos directivos de ACISAM, garantizan un alto nivel de intercambio y de
la revision del trabajo ya realizado. Esto, claramente aumenta el grado de
responsabilidad y de involucramiento de todos los técnicos a varios niveles de la

24 P

\Y, é a S e :
http://www.acisam.org/ACISAM/index.php?option=com_content&task=view&id=12&Itemid=26, acceso
el 9 de enero del 2010
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vida institucional, lo que resulta en una mejor coordinacion y una buena cooperacion

laboral en los proyectos ejecutados.

En cuanto a los métodos en la ejecucion de los proyectos, la modalidad utilizada en
el area de Comunicacion para los Jovenes, lo cual es ejecutado en consorcio con

FUNDESYRAM, es especialmente interesante:

“Nosotros como ‘Comunicaciones’ somos un area [de trabajo institucional] y

trabajamos _en diferentes proyectos con la misma estrategia. La estrategia con que

trabajamos en Tacuba es la misma en Chalatenango y San Vicente, y ahora en
Nicaragua. Estamos tratando de hacer de un concepto nacional y un concepto

regional de Centroamérica” (director de Comunicaciones de ACISAM).

El enfoque metodoldgico incluye varias disciplinas para emprender un tema: hay
psicologos, socidlogos, comunicadores, etc., sobretodo personas que dentro del
area de humanidad que puedan ayudar a estimular el desarrollo de autosatisfaccion.
El concepto con que se trabaja es de tipo participativo, donde el punto central es la
manera como la gente se comunica y no como la gente es comunicada. De esta
manera, el esfuerzo en el desarrollo se dirige hacia el fortalecimiento de las
personas, para que ellos mismos se fortalezcan. De hecho, este cambio en el
paradigma de la comunicacion ha sido nuevo en el area de las ONG’s locales y, por
ende, ha costado afos y apuestas personales para meter este nuevo concepto de

comunicaciéon dentro del pensamiento institucional.

“En vez de darle a la persona el mensaje, se le da la herramienta para que construya

mensajes. Entonces, damos capacitaciones a los jovenes: camara de video, todo y

asesoramos con el proceso” (director de Comunicaciones de ACISAM).

“Esta capacidad en el concepto de desarrollo es la capacidad de comunicar y la

capacidad de ser comunicado, y no tanto la capacidad de entender en el desarrollo

sobre una tematica que viene de alguna delegacién” (director de Comunicaciones de
ACISAM).

El método usado para estimular el desarrollo autdnomo regional se refleja en el

concepto de Television Comunitaria, que es un programa de television con el fin de
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expresar uno mismo los problemas que uno tiene y la solucion que se encuentra

dentro de una comunidad.

“La mayoria de la gente tiene el concepto que ‘no somos capaces, 0 no tenemos la
cualidad de protagonizar’. Ese concepto de ‘Television Comunitaria’ (...) es como un
programa de television: muchos temas cortados con varios elementos [sobre] quien
soy, primero, qué problemas tengo, y, como soluciono ellos yo mismo — eso es la
idea de la ‘Television Comunitaria’. Entonces, en un sentido mas amplio, fortalece el

concepto de la comunidad: ;De dénde somos? y ;Por qué estamos aqui? ;Qué

problemas tenemos y como podemos solucionarlos nosotros? El tema de que toda

persona tiene en si misma la solucion de todos sus problemas” (director de
Comunicaciones de ACISAM).

“Para mi, el tema de este componente de un proyecto de comunicacion participativa

(...), el _motivo principal es que aumenta el autoestima comunitario, facilita el

protagonismo y facilita también la participacion ciudadana. Porque al hecho de

escuchar su voz, escuchar su palabra propia, tu sonido tiene importancia, eso eleva
el autoestima, incluso el caracter comunitario que tiene” (director de Comunicaciones
de ACISAM).

Lamentablemente, el componente en que se trabaja con este concepto de
‘Comunicaciones’ de ACISAM es muy limitado, dado su paradigma interdisciplinario,
inusual para la mayoria de las instituciones de la cooperacion, y, por esto, a los
relativamente pocos recursos que tiene ACISAM para lanzar la Television

Comunitaria a un nivel interregional.

“No se logra tanto el reconocimiento internacional, no da tantos resultados, como por

ejemplo las Relaciones Publicas. No dan resultado dentro del mismo concepto de

desarrollo” (director de Comunicaciones de ACISAM).

La necesidad de mantener un proyecto como el de ‘Comunicaciones para los
Jovenes’ se debe a su potencial de resolver conflictos comunitarios y fortalecer,
incluso capacitar, a la gente. Sin embargo, lo interdisciplinario del trabajo de
ACISAM y el método usado en las ‘Comunicaciones’ causan grandes problemas en
la aplicacion de los fondos, dada la definicion de las lineas estratégicas de desarrollo

provenientes de Bruselas.
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jCon dificultades! Hay que ver en donde meterse: Participacion Ciudadana, no sé

”

qué, Género... no sé... lo metemos en Educacién, pero no completamente...

(director de Comunicaciones de ACISAM).

En el proyecto actual, la relacion con la UE no ha sido directa, sino que a través de
la ONG europea, H3000. Esta cooperacion ayudaba a ACISAM, gracias a la
experiencia que tiene H3000, en los procesos administrativos, a acceder a fondos de
la UE. La representacion que tenia H3000 en el pais era muy ventajosa para ambas

instituciones, ya que las decisiones se tomaban de forma mas conjunta.

Después del cierre de la oficina regional de H3000 en El Salvador, ACISAM
considera que la coordinacion y la comunicacion desde Austria se han reducido.
Pero esto significa que ACISAM tiene, a la vez, relaciones mas directas con la UE,
sobre todo desde que existe para las ONG’s locales una forma directa de aplicar a

los fondos.

“A mi, me ha parecido que la cooperacion europea hacia América Latina, y en

particular hacia nosotros, ha sido muy beneficiosa en el sentido de que la UE nos dio

auxilio (...) sobre todo en algunos aspectos de desarrollo de los respectos paises.

Esa intenciéon me parece muy bien” (director de ACISAM).

“‘Ahora, con la apertura que crea una cooperacién directa, incluso con los
contrapartes directamente, porque antes (...) era muy indirecta la cooperacion.

Ahora, con la nueva posibilidad de subvenir de manera directa, nos parece bastante

oportuno, porque por el hecho de que hay una vinculacion directa, también hay

comunicacion directa. A veces, (...) con los intermediarios, la comunicacion esta
influida” (director de ACISAM).

La recientemente establecida relacion entre la sociedad civil y la UE, como la mesa
de dialogo entre miembros de la sociedad civil, la UE y otros cooperantes, y los
representantes del gobierno, el llamado ‘cuadrilogo’, es considerada una
oportunidad de relacion directa con otros actores de la cooperacion.

“Se puede construir varias posibilidades de desarrollo en esa region, si es que se

escucha mas a la gente local y acompanar los procesos; que las oficinas, las
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delegaciones generen este lazo de comunicacion entre ellos y la gente local para

construir un poco mas de lo que esperamos de la UE. Deberiamos sentirnos los

duefios de ese programa y no solamente los ejecutores [‘ownership’]” (director de
Comunicaciones de ACISAM).

En cuanto al comportamiento de la UE en el pais, se destaca el respeto de la UE a
las peculiaridades regionales en el establecimiento de las lineas principales.
Ademas, de reconocerse que el interés de la UE en la regidén es el de resolver
problemas vitales, a través de un apoyo o un acompafiamiento sectorial, se

cuestiona el enfoque que tiene hacia el desarrollo social:

“En esta regién, Centroamérica, creo que — y no sé si la UE lo tiene claro — pero

jaqui_hay que reestructurar la sociedad, hay que reordenar la sociedad! Sea,

construir un sentimiento de toda la regiéon que tenemos posibilidades” (director de
Comunicaciones de ACISAM).
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IV. DISCUSION DE LOS RESULTADOS.

En el contexto de las tres hipdtesis formuladas al inicio de este trabajo, se tratara
aqui de responder a la pregunta investigativa sobre los factores que contribuyen al
posible éxito o fracaso de los programas y proyectos en la cooperacion de la UE,
dentro del marco de los resultados adquiridos durante la investigacion.

La principal intencion ha sido sefalar abiertamente, explicar y hacerle
entender al lector los limites de la propia realidad sentida, tal como la de la autora y
la de los actores envueltos en esta investigacion de campo, sobre la cooperacion al
desarrollo.

Después de haber analizado la practica de negociacion y acuerdos entre la
UE y Centroamérica, en este caso El Salvador, los resultados de los diferentes
enfoques y fomentos de intereses entre los grupos relevantes revelan un giro de la

UE en su papel en la region.

En el transcurso de este estudio se han sefalado los diferentes paradigmas
que privan en el debate del ‘desarrollo’ per se y consecuentemente han influido en la
direccién que sigue la cooperacion de la UE. El ingreso de la Union Europea en
Centroamérica fue marcada, en primer lugar, por su rol politico durante los Acuerdos
de Paz. En dicha época, todavia era la UE una comunidad econdémica y su
participacion fue ejecutada por las organizaciones europeas en su conjunto,
apoyadas por sus gobiernos correspondientes. Su determinacion, en este sentido,
era el de promocionar la socialdemocracia europea y fortalecer las instituciones
salvadorefas a través del apoyo politico. Dado que, El Salvador, al igual que los
otros paises de Centroamérica, salia de una larga dictadura militar, el rol que tomo la
UE, como contrapeso importante a la hegemonia norteamericana, aun es
reconocido. Pero esta percepcion, corre a la vez el riesgo de convertirse en una
percepcion negativa. Esto es evidente en el Acuerdo de Asociacion y en la estrategia

regional que persigue en la regién centroamericana y, por ende, en El Salvador.

Aunque, escondido tras la formulacion de documentos estratégicos y
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evaluaciones, el interés final de implementar una agenda primordialmente
econdmica, con el fin de insertar a El Salvador y a la region centroamericana en el
mundo globalizado, significa crear las condiciones socioeconomicas necesarias para
asegurar el comercio y las inversiones, que ya tiene en la region, a través de

empresas transnacionales.

Desgraciadamente, la transicion social salvadorefia no ha sido paralela al
cambio en la cooperacion europea e internacional. El objetivo de alinear y armonizar
el apoyo internacional, para ser mas efectivo y contribuir al logro de los ODM, implica
también el manejo de la ayuda por las instituciones gubernamentales. El marco
socialdemodcrata salvadorefio todavia se esta construyendo y, por ende, resulta en
fricciones dentro de la sociedad misma, tanto como en las estructuras mas débiles

del estado democratico.

La discusion sobre la cooperacion a través de programas y proyectos
estatales demuestra, con mayor claridad, los conceptos y paradigmas aplicados en
el ambito del desarrollo.

En cuanto al desarrollo y el debate por el paradigma neoliberal, el taller internacional
de REAL 2006 constata lo siguiente:

Hasta hace poco, el debate sobre el desarrollo estuvo dominado por el paradigma
neoliberal: la necesidad de reducir el papel social y econdmico del Estado, la
urgencia de controlar la inflacién; el fomento de los procesos de privatizacion; la
promocién del desarrollo ‘hacia afuera’, postergando la ‘demanda social interna’, y la
exaltacion de las virtudes del libre mercado, como factor por excelencia del
crecimiento (...) (Grinberg 2005:15).

Los resultados de la investigacion demuestran que el debate sobre el concepto, si
ha girado mas hacia el paradigma de participacion ciudadana, cohesion social y
seguridad humana, pero al analizar los documentos que definen la cooperacién de la

UE, se expone claramente la direccion neoliberal que sigue la practica del desarrollo:

“El documento estrella (...) es la estrategia global de la UE con el mundo; jEso es un

poema de amor al neoliberalismo! Entonces, no hay que defenderse si esta muy

94



clara y lo dice con toda claridad que su estrategia es abrir los mercados, (...) que lo
que mas les interesa son inversiones, la propiedad intelectual, que quieren competir,

asegurar recursos” (FUNDE).

Si se desmantela la retorica de la cooperacion sectorial en El Salvador (como se ha
hecho en el punto I11.B.1.2), se reconoce que todos los sectores de la cooperacion
estatal apoyan la preparacion del Acuerdo de Asociacion. Esto ,no solo se manifiesta
en el sector focal 2 que se dirige explicitamente al desarrollo econdmico, la
integracion regional y el comercio, sino también en el sector focal 1 que suele
fortalecer la cohesion social y la seguridad humana. Este sector, enlaza programas
indicativos para el desarrollo del capital humano, para que adquiera las condiciones
técnicas, productivas y competitivas a formar parte del sistema del mercado

internacional.

El esfuerzo de la UE para garantizar la coherencia en la aplicacion de sus politicas
es la base de sus relaciones exteriores. En el Informe General sobre la actividad de
la Union Europea 2007, se constata que la meta de la UE es consolidar su rol de
socio global, basandose en el fortalecimiento de la competitividad europea y de la

solidaridad con las demas regiones del mundo.

En el ambito de las relaciones exteriores, la Unién prosiguié en 2007 un amplio
abanico de actividades que responden a su objetivo de contar como actor de primera
fila en la escena internacional (...). Pero es preciso recalcar mas concretamente dos
componentes de las relaciones exteriores que experimentaron avances importantes en
2007: la promocién de una Europa competitiva y abierta, y la afirmacion de una Europa
solidaria (...). Por udltimo, en materia de comercio exterior, y en relacién con la
Estrategia de Lisboa, en abril la Comisiébn propuso establecer una asociacion
reforzada para garantizar a los exportadores europeos un mejor acceso a los

mercados exteriores (Informe 2007:16,17)%.

Los resultados mostrados a nivel de las politicas de la UE revelan las estructuras
hegemonicas enmarcadas por los intereses de los actores relevantes. Primero, la
motivacion econdmica de la UE se revela claramente en su politica de cooperacién

en el pais, y segundo, el fondo politico del apoyo estatal trae consigo que la élite

% Veéase http://europa.eu/generalreport/es/rg2007es.pdf, acceso el 29 de enero del 2010
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social salvadorefia se nutra de la cooperacion estatal para mantener el poder en el
pais; una estructura social desigual, cuyas raices todavia no han sido eliminadas,

casi veinte afnos después de la firma de los Acuerdos de Paz.

A nivel de la cooperacion, la practica de la ejecucion de los proyectos estatales-
como se muestra en los resultados del apoyo presupuestario y del estudio de caso
del proyecto FOMYPE- demuestra también el enfoque politico de empresa con que
se llevan a cabo los documentos estratégicos y que conlleva factores técnico-

estructurales que arriesgan el éxito de los proyectos.

Los datos adquiridos sobre la aplicacion del apoyo presupuestario de los
proyectos bilaterales enmarcan el disfuncionamiento de esta herramienta para el
desarrollo participativo y sostenible. Los conflictos en su aplicacion se deben a la
categorizacion de los indicadores macroeconomicos y al mal uso de los fondos en la

practica.

La aplicacion inadecuada del apoyo presupuestario en este pais deriva de
que, a nivel macroeconémico, El Salvador es un pais estable gracias a las grandes
empresas nacionales y transnacionales; pero esto no significa que las estructuras
institucionales del estado sean estables, ni que exista una despolarizacion politica ni
justicia social, factores indispensables para el manejo adecuado del apoyo
presupuestal para al desarrollo del pais. Por lo tanto, no deberia resultar
sorprendente que casi solo existan obstaculos en el buen uso y la distribucion de los
fondos por parte del GOES.

La aplicacion del apoyo presupuestario de la UE parece apropiada, teniendo
en cuenta sus problemas técnicos y de coordinacion interna y su firma de la
declaracion de Paris, para armonizar y alinear la ayuda de los cooperantes
internacionales. De esta forma, la ayuda al desarrollo de los paises tiende a
convertirse en una herramienta politica que no solo financia la estructura de poder
predominante en El Salvador, sino que también es acompafiada por nuevas

fricciones sociales, lo cual evita el bienestar integral de la poblacion.

Los resultados de la investigacidon demuestran que la representacion de la CE
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en El Salvador, simplemente ve el potencial teérico del apoyo presupuestario como
instrumento de presidn a la configuracion de las politicas publicas en el pais, pero la

practica ha mostrado que este mismo ya sucedio exitosamente en Nicaragua.

El estudio de caso del proyecto FOMYPE, remarca el margen neoliberal y la
funcion empresarial en la ejecucion de la cooperacion. La orientacion de las guias
técnicas y manuales elaborados por la UE son el mejor ejemplo para la
incorporacion del ambito de desarrollo en un marco empresarial. La guia de
evaluaciones de proyectos y programas de la ‘Agencia Austriaca para el Desarrollo’
(ADA) implementan las normativas y estandares internacionales que dominan en la
practica de los proyectos. Desde la fase de identificacion, pasando por la fase de
implementacién y de ejecucidn, hasta la evaluacion final, el enfoque principal es

claramente de una actitud empresarial.

De ahi que, cada ejecucion se ve obligada a someterse a los cinco criterios de
evaluacion, que son: relevancia, efectividad, eficiencia, impacto y sostenibilidad
(véase ADA 2008:2)%.

Estas normativas, obviamente necesarias para mantener un cierto estandar
en la ejecucion y para lograr los objetivos, en muchos casos inciden en retrasos
procesales que frustran a todos los operadores, tanto nacionales como
internacionales, y que no tienen los efectos esperados en el éxito cualitativo de los

proyectos y, por ende, en el desarrollo.

El mayor problema visto por los operadores, como sefiala la investigacion, deriva de
los procesos y procedimientos técnicos estipulados por la UE en Bruselas.

“La delegacién esta tan involucrada en realizar el trabajo de procedimientos y
calendarios de Bruselas que no queda tiempo, ni los recursos necesarios, para

revisar papeles, informacién, visitar a los proyectos o hablar con la gente

(representante de la delegacion de la CE).

Otras investigaciones realizadas sobre los cooperantes internacionales también

% \¢ase www.entwicklung.at/uploads/media/leitfaden_evaluierung.pdf (acceso el 1ero de marzo del
2010)
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coinciden en que el verdadero problema de las agencias donantes es la falta de
capacidad para ejecutar adecuadamente el alto numero de proyectos emprendidos
con los pocos recursos disponibles. A las organizaciones cooperantes muchas veces
les falta la experiencia técnica, el conocimiento local, el personal y los
procedimientos correspondientes con los proyectos y programas para manejarlos de
manera eficiente (véase Gomes 2003:17).

Pero ese no es el unico punto a destacar. Si se contempla la tramitacion necesaria
para colocar al personal europeo en los proyectos, las licitaciones para la ejecucion
juegan un papel significante. En la practica, son empresas europeas consultoras que
compiten por los puestos vacantes para colocar a su equipo técnico en la
cooperacion estatal a ejecutar. Consecuentemente, como son empresas privadas,
su trabajo sigue la légica del mercado con un interés mayor en maximizar su propio
beneficio. La vision alejada del conocimiento local muchas veces resulta en que
instalan personas en los proyectos cuyos perfiles no son adecuados a trabajar en el
ambito de desarrollo, lo que claramente trae consigo conflictos con el equipo local.
Un breve ejemplo, mostrado en los resultados, es el siguiente:

“Yo siento que [el problema que tiene la cooperacion] esta en el comportamiento, en
la calidad de los operadores locales, no los de Bruselas (...). Pero la mayoria que van
bajando... mira, sé que no tenemos mucho mas tiempo, pero te voy a hacer el cuento
de un programa que teniamos, en que participaba en el disefio (...). Hemos pasado
de dos a tres afos peleandonos porque si es una factura, si es un formato; jamas
estabamos discutiendo el impacto. Estabamos discutiendo si cumpliamos los
procedimientos o si no los cumpliamos, de quién tenia la culpa, de que si el otro
estaba robando, etc. Una discusion estupida completamente, durante 3 afios - es una
locura total (...). Tres companeros de la direccién local (...) se agotaban en la
discusion (...). Se tiene el problema porque vienen empresas privadas, [y] su interés

es el maximo beneficio (...) y eso para nosotros es una gran desgracia’ (CECADE).

Segun el consenso general sobre la interdependencia entre el éxito del proyecto y el
personal en el terreno, la funcidn que tienen las empresas consultoras en el ambito
de la cooperacion estatal es de un peso muy significante en el logro de los objetivos
y de su calidad. Su peso, en la practica, es mucho mayor al que tiene en el debate
actual, debido a que es un tema poco discutido hasta la fecha.
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En la practica, el enfoque hacia una légica de mercado y su orientacion a
normativas empresariales, como la rentabilidad, la eficiencia o la eficacia, se ven
fuertemente criticadas por la parte local, tanto por la sociedad civil como por los
funcionarios estatales. La realidad nos demuestra que cualquier proyecto para el
desarrollo que se dirija al paradigma neoliberal, ya sea en su linea de ejecucion o
en la ejecucién misma, no ha conseguido un éxito verdadero y cualitativo, segun

concluye la investigacion sobre la cooperacion estatal.

Donde si existe esperanza a desarrollar, con la cooperacion de la UE a una
regiéon autbnoma con sostenibilidad, es en la linea de los agentes no estatales y
autoridades locales, la ANE-AL.

Los resultados en esta area de cooperacidén con la sociedad civil sefialan
métodos en la ejecucion que son mucho menos problematicos que los que se

aplican en los proyectos estatales.

Aunque la UE mantiene su papel controlador del flujo de los fondos, por la via
de las ONG'’s europeas, el fortalecimiento del desarrollo territorial, a través de los
socios locales, garantiza no solo una verdadera participacion de la comunidad en los
proyectos, sino que también incluye a la gente en el concepto de desarrollo. Sobre la
integracion de la cultura y la comunidad se constata que “el verdadero desarrollo
tiene que partir del respeto y la promocion de la cultura. Si la cultura y el desarrollo
no marchan en la misma direccion, ambos se condenan mutuamente al fracaso. Es,
en ultima instancia, la cultura la que da firmeza al desarrollo y lo hace realmente
duradero” (Gruinberg 2005:15).

En el caso del concepto cultural en el desarrollo sostenible, los estudios de
caso de FUNDESYRAM y ACISAM aplican una metodologia que enlaza proyectos

de desarrollo tal como lo conceptualiza la comunidad en el territorio.

El estrecho vinculo entre las comunidades y las acciones de FUNDESYRAM y
ACISAM, dada su presencia permanente en el territorio, garantiza involucrar las
aspiraciones de las poblaciones, desde la fase de identificacion del proyecto hasta la
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evaluacién final. El intercambio mutuo y las relaciones personales son la mejor

herramienta para asegurar la sostenibilidad de los proyectos.

Los proyectos lanzados en la linea de capacitacion continuan el desarrollo de
las capacidades a través de la autoestima y autoreflexién de las personas, y no
solamente el desarrollo de la formacién técnica, como se ve aplicado en la

cooperacion estatal.

Desgraciadamente, el nexo entre la sociedad civil salvadorefia y la UE todavia
sigue siendo una relacion unilateral, donde la UE consulta a la sociedad civil sobre
su opinion acerca de la estrategia de cooperacién, pero la inclusion en los conceptos
y estrategias fracasa, debido a las estructuras jerarquicas dentro de la misma UE.

Hasta la fecha de la investigacion, todavia existe la voluntad y la esperanza
por parte de la sociedad civil de que las oficinas descentralizadas de la CE generen
lazos estables de comunicacién entre ellos y la gente local para poder construir una

cooperacion mas compatible a la realidad local.

El potencial de la sociedad civil a fortalecer el desarrollo equitativo y
sostenible es mucho mas importante que el significado explicito que recibe desde la
cooperacion de la UE. Al contemplar los resultados de los estudios de caso se
percibe la gran importancia de la sociedad civil para reestructurar la sociedad y
fortalecer a la socialdemocracia en el pais. Su manera de ejecutar los proyectos con
la metodologia participativa y, en conjunto, con las organizaciones de base y con las
autoridades locales, contribuyen a eliminar los factores de desigualdad social y
distribucion de recursos que llevaron al conflicto violento en los afios ochenta y, que,

a pesar de la firma de los Acuerdos de Paz en 1992, todavia no han sido eliminados.

“Hay que jugar el juego
y a la vez no aceptarlo — y no aceptarlo
en jugarlo de una manera diferente”
(Novy 2005:149)%.

" Traduccion del aleman al espariol por la autora
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V. CONCLUSIONES

Se ha demostrado que la cooperacion al desarrollo todavia se somete al paradigma
neoliberal, aunque oculto en la retorica. El papel hegemonico de los cooperantes es
acompafiado por un numero de fricciones en la ejecucion de los proyectos, aunque
todos coinciden en que la intencion de la cooperacién es de ser buena en su
conjunto. La ayuda internacional es usada abiertamente como un instrumento
politico, sin que la comunidad internacional lo corrigiese a la funcion apolitica que
deberia tener. En el caso de Nicaragua, por ejemplo, después del supuesto fraude
electoral en el 2008, la UE, entre otros miembros de los cooperantes internacionales,
congeld su compromiso financiero de unos 100 millones de dolares para el 2009.
Por la ausencia de democracia y gobernabilidad, otros paises, como Suecia,
suspendieron su ayuda presupuestal para los sectores de salud y desarrollo rural,
dos sectores que menos tienen que ver con la gobernabilidad de este pais. Segun
este modo de usar la cooperacién, se va presionando a los gobiernos a desarrollarse
de una forma predeterminada, obligandoles a subordinarse continuamente a las
estructuras hegemonicas europeas que han primado desde la época de la
colonizacion, y entonces se convierte en un instrumento de castigo, no solo para los
gobiernos sino que también hace sufrir a aquella parte de la sociedad que menos se
le puede responsabilizar por la funcién democratica del gobierno.

El desarrollo per se, y por ende la cooperacion al desarrollo, hoy mas que
nunca, debe ser autbnomo, para garantizar su sostenibilidad. Esto significa, dirigir la
cooperacion, tanto estatal como con la sociedad civil, mas hacia las necesidades de
la sociedad misma y sus organizaciones afines, lo que implique también la

participacion de la poblacion desfavorecida.

Varios estudios han mostrado que los problemas estructurales de los paises
receptores de la ayuda siguen siendo los mismos. Las metas de los ODM a alcanzar
hasta el 2012 se ven arriesgadas. Ya que, si bien El Salvador ha podido avanzar en
los temas de pobreza, equidad de género, tasa de mortalidad maternal y de nifios,
acceso al agua, y revertir el VIH; los retos en la educacion y la salud no se han
podido mejorar. En los indicadores correspondientes al estado de derecho y
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efectividad del gobierno, el desempefio salvadoreiio se aleja de la mediana
internacional. Esto significa basicamente que el pais todavia no logra de forma
esperada gobernar con justicia, invertir en la gente y promover la libertad econémica.
La desigualdad social, la corrupcién, la fragmentacion de la sociedad y los conflictos
sobre la distribucion territorial, siguen siendo problematicos sin que la cooperacién al
desarrollo enfrente de manera efectiva como romper con tales estructuras
establecidas, para poder crear un espacio publico del desarrollo justo que favorezca
la reestructuracion de la sociedad. Varias voces entrevistadas reclaman la
remodelacion social a través del sector educativo, lo que no solamente significa
invertir en la construccion de escuelas y otros institutos de formacion, o financiar
becas, sino que, sobre todo, significa elevar el autoestima de la gente misma y
fortalecer la ensefianza critica contra lo hegemonico, tanto del gobierno como de los
paises del Norte.

Una tarea importante de la ciencia es la de criticar la capacidad y
profesionalidad en la cooperacién, tematizar la objetividad, demarcar estructuras del
poder y politizar indices de éxito. Todo esto con respeto hacia la necesidad general
de ejecutar profesionalmente, evaluar constantemente y otorgar los recursos de
forma competitiva. Las empresas consultoras en la cooperacién tienen un impacto
elevado en el éxito de los proyectos. La formulacién de un proyecto de desarrollo,
segun las normas de eficiencia, eficacia y rentabilidad, es apoyo para mantener en
foco los objetivos generales que éste incorpora, pero la aplicacion de estas normas
para garantizar el maximo beneficio de una empresa que coloca el personal técnico,
muchas veces se convierte en su fin contrario y evita no solo el avance cualitativo

del proyecto, sino también crea obstaculos reales en el trabajo diario del proyecto.

Si se sumaran las declaraciones de los entrevistados se revelaria el deseo
uniforme de que la cooperacion al desarrollo en general, y en especifico de la Union
Europea en El Salvador, abandone la idea de crecimiento econdmico y se enfoque
mas en los factores reales que fortalecen la cohesion social en la region, y que los
recursos naturales no sean tratados como mercancias. De ahi viene que el apoyo de
megaproyectos, como por ejemplo en el sector de turismo, esta pensado en una
l6gica generalmente econdmica. Se supone que las inversiones publicas en el

desarrollo turistico del pais también generen una serie de condiciones que vayan
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desarrollando la region entera, como por ejemplo en la infraestructura, las
carreteras, etc.; tales regiones generalmente coinciden con territorios en donde hay
comunidades que dependen fuertemente de opciones de pequefa agricultura. Esto,
a menudo, por el lado de las politicas publicas y las acciones del gobierno apoyadas
de la cooperacion de la UE, esta destacando nuevos conflictos al nivel local. Aunque
bien intencionadas, las politicas con la l6gica econdmica terminan siendo politicas
perjudiciales que dan paso a nuevas disputas con las comunidades reclamando y
defendiendo sus derechos, por ejemplo por el agua o el acceso a la playa.

En este sentido, es necesario concentrar los fondos de desarrollo en los
problemas vinculados al medio ambiente en mayor medida, como por ejemplo, en el

manejo sostenible de los recursos naturales.

La meta de este trabajo es demostrar la importancia de una cooperacion mas
definida hacia el desarrollo participativo, en lugar de la predominante cooperacion
unilateral. Para lograr un desarrollo exitoso se deberia consultar a la comunidad y no
negociar con las personas relacionadas a las estructuras del poder, o establecer
estrategias y documentos alejados de la realidad sentida en el pais. El proyecto
debe ser participativo, lo que emprende el beneficiario mismo como un actor activo
que vea el proyecto como lo suyo. Especialmente, los proyectos de la cooperacion
estatal muestran carencias en cuanto al involucramiento del beneficiario ultimo, lo
que siempre deberia ser la sociedad del pais. Un ejemplo real para esto seria la
inclusion de la sociedad civil en la aplicacion del apoyo presupuestario en la
cooperacion: si se creara una comision de la sociedad civil para elaborar, monitorear
y medir los respectivos indicadores del proyecto estatal, fortaleceria la participacion
real de la sociedad en el uso de los fondos y el desarrollo en el pais. Tal vez no sea
el objetivo de los negociadores implementar mecanismos participativos, pero es el
objetivo de la sociedad misma que se esta construyendo.

La interdependencia de los mercados y la respectiva aplicacion de una
ideologia, generalmente economica, en la cooperacion internacional, siguen siendo
aun mas obvias en las negociaciones del Acuerdo de la Asociacion. En este sentido,
la globalizacién no deberia ser comprendida solo de mercados, sino también de
democracia, derechos sociales y sostenibilidad ecoldgica. La condicion preliminar

103



para crear una sociedad segura y ponerla en el centro de la politica en el pais es
abrir espacios publicos de discusion amplia. Las consultas de la UE con la sociedad
civil y los llamados ‘cuadrilogos’ forman los elementos iniciales de esta discusion,
pero sus resultados deberian ser puestos en practica en el establecimiento de las
lineas de la cooperacion con El Salvador. El papel de la Union Europea podria
asumir esta tarea con facilidad, incluso ya lo hizo durante los Acuerdos de Paz. Pero
en la actualidad, se rige por las leyes de mercado sin mantener una vision en el

desarrollo como un proceso para crear posibilidades de igualdad para todos.

Los agentes no estatales y autoridades locales trabajan para lograr aquella
vision. Sus estrategias de desarrollo incluyen métodos que claramente enfocan esta
participacion activa de la comunidad con que coopera. En cuanto a la ejecucion de
los proyectos y el logro de sus objetivos, la cooperacion de la UE podria sacar una
gran ventaja si dirigiera mas fondos y mas atencion a sus opiniones y su trabajo. La
vision de desarrollar que realizan los agentes no estatales y autoridades locales en
El Salvador, es una vision en todo sentido sostenible y autobnoma, que contribuye
efectivamente al cumplimiento de los ODM vy fortalece la cohesién social en el pais,

conforme con la proteccion del medio ambiente.
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ANNEXO |

ZUSAMMENFASSUNG

Die aktuelle Praxis der Entwicklungszusammenarbeit ist durch bestimmte externe
Faktoren gepragt, die auch den theoretischen Entwicklungsdiskurs beeinflussen. In
der aktuellen Rhetorik haben die Konzepte ,Partizipation® und ,Partnerschaft’ das
frihere paternalistische Entwicklungskonzept abgelost. Dabei wurden jedoch die
bestehenden Asymmetrien in den Nord-Sud Beziehungen nicht wesentlich verandert.
Dieser Umstand wird nicht nur in den Beziehungsstrukturen der relevanten Akteure
in der EZA, sondern auch beim technischen Personal der konkreten
Entwicklungsprojekte deutlich. Die Praxis der Entwicklungszusammenarbeit wird
auch vom vorherrschenden neoliberalen Paradigma beeinflusst.

Die vorliegende Forschungsarbeit setzt sich mit dem Kontext der
internationalen Entwicklungszusammenarbeit auseinander. Dabei werden die
Konzepte von ,Identitat’ und ,Interkulturalitat’® mit dem Entwicklungsbegriff in
Beziehung gesetzt.

Als konkretes Fallbeispiel dient die Entwicklungszusammenarbeit der
Europaischen Union mit der Regierung und der Zivilgesellschaft El Salvadors. Mittels
der empirischen Sozialforschung soll die ,Wirklichkeit® der relevanten Akteure der
EU-EZA erfasst werden. Jene Faktoren, die den maoglichen Erfolg, aber auch
Misserfolg der Entwicklungsprogramme und —politiken der EU in EI Salvador
beeinflussen werden analysiert. Bei naherer Betrachtung der sektorspezifischen
Entwicklungspolitik und der thematischen Programme erkennt man das Interesse der
EU die Region in den globalen Markt einzubinden. So werden in El Salvador, sowie
in anderen Landern Zentralamerikas, die notwendigen soziokonomischen
Bedingungen daflr geschaffen. Bezieht man die technischen Probleme und die
schwachen demokratischen Strukturen der Regierung mit ein, ist die Anwendung der
Budgethilfe als Entwicklungsinstrument der EU in El Salvador hochst bedenklich. Es
besteht somit die potentielle Gefahr, dass diese Mittel der
Entwicklungszusammenarbeit als politisches Instrument verwendet werden, was
nicht nur die bestehenden Machtstrukturen der salvadorianischen Gesellschaft
aufrechterhalt, sondern auch neue soziale Konflikte schurt.

Die EU-EZA unterschatzt die Bedeutung der Zivilgesellschaft im
Entwicklungsprozess EI Salvadors. Dementsprechend werden Projekten
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nichtstaatlicher Akteure nur relativ geringe Mittel zur VerfiUgung gestellt. Die
Anwendung partizipativer Methoden bei der Durchfihrung zivilgesellschaftlicher
Projekte ist weniger konfliktiv als die angewandten Methoden in der staatlichen EZA.
Das fordert maldgeblich die autonome und nachhaltige Entwicklung des Landes. Die
nichtstaatlichen Entwicklungsprojekte tragen aktiv dazu bei jene Faktoren sozialer
Ungleichheit in der Bevolkerung zu reduzieren, die in den 1980er-Jahren zum
gewalttatigen Konflikt fuhrten, und welche noch immer nicht beseitigt werden

konnten.
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ANNEXO Il

ABSTRACT

The recent trend in the field of development cooperation is mainly dominated by
external factors that also influence the theoretican discourse of development. The
actual rhethorican use of concepts such as participation and partnership have
superseded the previously common paternalistic concept of development. However,
this has not altered the existing asymmetric structures within the North-South
relations. This fact is not only obvious in the relationship structures between the
relevant actors in the field, but can also be observed within the technical personnel
oft he concrete projects. Furthermore, the actual practice of development cooperation
is being influenced by the predominant neoliberal paradigm.

The present work reflects on the context of international development
cooperation, and includes the roles of ‘identity’ and ‘interculturalism‘ in the concept of
development per se.

Here, the development cooperation practice of the European Union with the
government and the civil society of El Salvador serves as a case study. The actual
reality of the relevant actors in the development field is being studied by the means of
empirical social research, and the factors that contribute to the potential success, or
failure of the development programmes and politics of the European Union in El
Salvador, are being analysed. A more detailed examination of the sectorial
development politics and the thematic programmes of the EU, reveals their interest in
integrating the Central American region into the global economic market. The design
of the development projects of the EU in El Salvador, as well as in other Central
American countries, clearly promotes the socioeconomic conditions necessary
therefore. However, considering the technical problems within the development
cooperation and the weak democratic structures of the government, the actual
practice of the budget aid being apolitical instrument of the EU in El Salvador
remains highly questionable. This practice shows a potential risk for development
aid being used as a political instrument that not only maintains the current power
structure within the Salvadoran society, but can also generate and fuel new social
conflicts.

The importance oft he civil society in the development process in El Salvador is
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currently highly underestimated by the EU, which can be seen in the provision of
comparatively low financial aid for non-state actors’ projects. The utilization of
participatory methods in the realization of civil society’s projects is much less
conflictive, than the methods being used in the governmental development
cooperation. This significantly supports the autonomous and sustainable
development of the country. The design and implementation of non-state actors
development projects actively contributes to the decrease of social injustice in the
society that had led tot he violent conflict in the 1980s, and, which could not have yet

been eliminated.
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