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1. Einleitung

Chiles Wirtschaftsmotor ,,brummt®. Die Prognosen fiir die nichsten Jahre weisen satte
Zuwachsraten auf. Das liegt vor allem an den hohen Exportiiberschiissen aus Kupfer (vgl. CEPAL
2011).

In der aktuellen Debatte in Lateinamerika taucht ein Begriff auf, der dieses Wirtschaftsmodell
treffend beschreibt: Der Extraktivismus'. Dieses Modell basiert auf ,,der Aneignung von Gemeingut,
Ubernutzung natiirlicher Ressourcen, und kolonialer Pliinderung* (Martinez 2011). Dariiber hinaus
dehnt es sich auf Abbauregionen aus, die frither nicht als produktiv galten. Unter extraktivistische
Aktivititen fallen nicht nur klassische Formen wie Bergbau oder Olférderung, sondern auch andere
Bereiche wie Forsterei, Agro-Business und die Produktion von Agrartreibstoffen und dartiber hinaus
grofle Infrastrukturprojekte, wie Wasserkraftwerke, die Energie fiir den Abbau der natiirlichen
Ressourcen liefern (vgl. Svampa 2011). In Chile stammt ungefdhr 1/3 der erzeugten Energie aus

Wasserkraft (der Rest aus thermoelektrischer Produktion).

Ressourcenextraktivismus findet in Lateinamerika seit der Kolonialisierung statt (vgl. Galeano
2002). In Chile stiegen vor allem wihrend der Diktatur Pinochets extraktivistische Aktivititen an.
Sozio-6konomische Entwicklungen wie die Stirkung der Produktivsektoren und die Zunahme
privater Investitionen wurden durch die Verdnderung der politischen Kréfteverhéltnisse auf
institutioneller Ebene und besonders in den staatlichen Ressourcenpolicies begiinstigt. Das durch
die Diktatur gestiitzte neoliberale Wirtschaftsmodell der Chicago Boys, welches sich durch
Eigentumsrechte an natiirliche Ressourcen wie Wasser auszeichnet, tragt einen wesentlichen Teil

zur gesellschaftlichen Entwicklung und zur Gestaltung der Naturverhiltnisse bei.

Die fiir den Extraktivismus erforderliche Energie soll durch die Errichtung von mehreren
Wasserkraftwerke (Projekt Hidroaysén) in einer Region gewonnen werden, die wirtschaftliche
gesehen in die Kategorie ,,weniger produktiv fallt- die Region Aysén im Siiden Chiles. Dartiber
hinaus ist geplant, die dort gewonnene Energie mittels einer 2250 km langen Stromtrasse in die

bevolkerungsreichste Regionen (Metropolitana, Valparaiso), ins Zentrum Chiles zu transportieren.

! Ende 2009 wurde in Quito (Ecuador) ein Workshop zum Thema Grenzen des Extraktivismus abgehalten. An den von
den Gruppen CAAP (Ecuador) und CLAES (Uruguay) organisierten und von der Rosa-Luxemburg-Stiftung
unterstiitzten Treffen nahmen Forscher innen aus Ecuador, Peru, Bolivien und Uruguay teil (néhere Informationen:
http://www.extractivismo.com/).



Weiter im Norden (nahe der Wiiste Atacama) befinden sich groB3 angelegten Bergbaugebiete, in

denen das fiir die chilenische Wirtschaft so wertvolle Kupfer abgebaut wird.

In geopolitischer Hinsicht ist der Extraktivismus ein Element der territorialen und globalen
Arbeitstrennung zwischen Zentrum und Peripherie?, wodurch den Landern an der Peripherie die
Ausbeutung ihrer natiirlichen Giiter zukommt, um damit den Konsum der Linder im Zentrum zu
sichern.

Die multiple Krise® des globalen Kapitalismus kann auch als Reproduktionskrise verstanden
werden, in deren Mittelpunkt die Sicherung und  Aufrechterhaltung einer fossilistisch-
kapitalistischen Produktions- und Lebensweise steht (vgl. Brand 2009: 2).

Die Arbeitsteilung zwischen Zentrum und Peripherie kommt dadurch zustande, dass viele
Ressourcen, die fiir das energie- und materialintensive Wirtschaftsmodell des Globalen Nordens
notig sind, aus dem Globalen Siiden stammen. Allerdings verschwimmen die Grenzen zwischen
Nord und Siid zunehmend durch den 6konomischen Aufstieg einiger Schwellenlidnder (v.a. China,
Indien und Brasilien), wodurch sich nicht nur die internationalen, sondern auch die nationalen
Krifteverhdltnisse dndern. Das &ufBlert sich u.a. darin, dass trotz der anhaltend grofen sozialen
Ungleichheit in den aufstrebenden Léndern, auch dort Mittel- und Oberschicht entsteht, die zum
ressourcenintensiven Lebensstil des globalen Nordens aufschlief3t.

Das Wuppertal-Institut fiir Klima, Umwelt, Energie (2008: 79ff) berechnet eine auf diese Weise
entstehende ,transnationale Verbraucherklasse® auf 1,7 Milliarden Menschen im Jahr 2000 —

damals - mehr als ein Viertel der Weltbevolkerung.

Die Diskussionen um erneuerbare Energien sind weltweit in den letzten Jahren nicht zuletzt durch
die wissenschaftliche Implementierung der Theorie eines anthropogenen Klimawandels, des peak-
everything® und des steigenden Energiebedarfs der sich aktuell wirtschaftlich entwickelnden Lander
sowie durch die katastrophalen Folgen von Atomenergie (Fukushima) wiederbelebt worden.
Wasserenergie gilt als wesentlicher Beitrag filir den kiinftigen weltweiten Energiemix, sauber (CO2
arm) und Bestandteil einer nachhaltigen Entwicklungsstrategie. Das einhellige Credo lautet
zumeist: Die Natur wird iibernutzt, dieser Missstand muss durch kluges Ressourcenmanagement

behoben werden. Anders gesagt: Zur Sicherstellung der fossilistisch-kapitalistischen Produktions-

2 Die Zentrum-Peripherie-Metapher wird verwendet um die ungleichen strukturellen Bedingungen zwischen ,,Zentrum*
und ,,Peripherie* zu verdeutlichen

3 Der innere Zusammenhang der vielféltigen Krise liegt in der fossilistisch-kapitalistischen Produktions- und
Lebensweise, die in den letzten dreiflig Jahren unter neoliberalen und imperialen Vorzeichen umgebaut wurde. (Brand
2009: 2).

* Mit peak-everything wird das Maximum der Extraktion von natiirlichen Ressourcen ausgedriickt (O, Wasser, Land).
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und Lebensweise bedarf es neuer Bearbeitungsstrategien bzw. anderer Formen der Naturaneignung.
Dem folgt der Nachsatz: je ,,nachhaltiger, umso besser.

Meist erfolgt ein solcher Blick auf die Natur aus einer ,,Astronauten-Perspektive (Sachs 1992), die
Natur als etwas versteht, was von der menschlichen Gesellschaft beliebig verdndert werden kann.
Dieser Blick von oben spiegelt sich auch im Konzept der ,,dauerhaften oder ,nachhaltigen
Entwicklung® wieder, das auf den Bericht ,,Our Common Future® der UN Weltkommission fiir
Umwelt und Entwicklung (1987) zuriickzufiihren ist. Dieses Konzept verabschiedet sich von der
Wachstumskritik und Knappheitsfixierung der 1970er Jahre und fordert stattdessen eine positive
Bewertung von Marktwirtschaft und Wachstum fiir die gesellschaftliche Entwicklung (vgl. Wissen
2011: 309).

Das Projekt Hidroaysén reiht sich laut Selbstbeschreibung’ in diese Konzeption ein und wird als
sauberer (CO2 arm) und erneuerbarer (Wasserenergie) Beitrag zu einer nachhaltigen
Entwicklungsstrategie —angepriesen. Betreiber sind die sich zu einem Joint Venture
zusammengefunden habenden Elektrizitidtsfirmen ENDESA Chile (eine Tochter der spanischen
ENDESA, die sich seit 2007 im Mehrheitseigentum von ENEL Italien befindet) und Colbin (die
zur Hilfte in den Hénden der einflussreichen chilenischen Unternehmergruppe Matte ist). Die
damalige Regierung Bachelet (2006-2010) unterstiitzte das Projekt mit der Voraussetzung, dass es
die notwendigen Kriterien der Umweltvertraglichkeitspriifung erfiillen miisse. Hidroaysén wurde in
der Folge allerdings zweimal aufgrund von Miéngeln im Rahmen dieser Priifung abgewiesen. Die
aktuelle Regierung unter Sebastian Pifiera stellt sich offen hinter das Projekt und bezeichnet es als
unverzichtbar fiir die wirtschaftliche Entwicklung des Landes. In einem dritten Anlauf von
Hidroaysén erteilte die aus Regierungsvertretern bestehende regionale Umweltkommission
schlieBlich die Baugenehmigung. Zahlreiche soziale und 6kologische Organisationen (unter dem
Dach der Kampagne Patagonia sin Represas) kritisieren die destruktiven Auswirkungen der
Stauddmme auf die Umwelt und Sozialstruktur der Region. Stattdessen fordern sie die Steigerung

von Energieeffizienz und den Ausbau von Wind- und Solarenergie.

Entlang dieses Projekts lassen sich mehrere Konfliktlinien erkennen. Zum einen hinsichtlich der
privatwirtschaftlichen Aneignung und Nutzung von Wasser. Die Wassernutzungsrechte der beiden
Fliissse Ralco und Pangue, die im Zuge der Errichtung des Wasserkraftwerkes aufgestaut werden
sollen, befinden sich in den Handen von Endesa Chile, die damit die alleinigen Rechte iiber den

Zugang zu und die Nutzung von Wasser halten. Diese Eigentumsrechte sind durch das 1981

> Siehe dazu die Website des Projekts: www.hidroaysen.cl



http://www.hidroaysen.cl/

verabschiedete Wassergesetz Codigo de Aguas 1981 abgesichert worden. Die staatliche
Wasserbehorde (DGA) kann Wassernutzungsrechte an private Investoren vergeben. Im Gegensatz
dazu fordern soziale und 6kologische Gruppen seit langem die Riickfiihrung des Wassers in ein

offentliches Gut.

Eine weiterer Konfliktlinie ldsst sich anhand der territorialen und sozialen Verteilung der
okonomischen und o©kologischen Kosten und Ertrage dieses Projekts erkennen. Die
Bewohner innen der Region tragen zwar den Grof3teil der 6kologischen Kosten dieses Projekts, die
O6konomischen Vorteile kommen jedoch wirtschaftlichen Sektoren zugute (Bergbau, Industrie). Der
Begriff ,environmental justice® analysiert diese Folgen der ungleichen Verteilung von
Umweltschdden. Zwar wird den Biirger innen der betreffenden Regionen im Zuge der
Umweltvertraglichkeitspriifung ein Recht auf Meinungsduflerung (participacion ciudadana)
eingerdumt, die im Zuge dieser durchgefiihrten observaciones (im Fall von Hidroaysén gibt es mehr
als 2000 solcher ,,Anmerkungen®) sind jedoch fiir den Staat und die Betreiber nicht bindend und

konnen das Projekt nicht verhindern, wie umstritten es auch sei.

All diese Konflikte werden durch die staatliche Umweltpolitik bearbeitet:

Gesetze und Institutionen bilden den Rahmen, in dem gesellschaftliche Prozesse ausverhandelt
werden. Dabei bestimmt die Art und Weise, der Darstellung eines Problems bereits seine
gesellschaftliche Bearbeitung. Im Fall von Hidroaysén wird das anhand des Arguments der
Entwicklung deutlich: Beflirworter innen zufolge, stellt der Bau der Kraftwerke eine unabdingbare
Notwendigkeit dar, um die wirtschaftliche Entwicklung des Landes und den Wohlstand der
Bevolkerung zu sichern. Laut Gegner innen erfiillt dieses Projekt nur den Zweck der

Profitmaximierung transnationaler Unternehmen und der korrumpierten politischen Klasse.

Auf dem Terrain der Umweltpolitik werden nicht nur die Kdmpfe um die Gestaltung der Umwelt
ausgetragen, sondern hier findet demokratische Gesellschaftspolitik statt.

Oder wie Bob Jessop sagt: "Heute ist es nahezu unmdglich zu ignorieren, dass die Umwelt eine
grundlegende Rolle in den 6konomischen, politischen und ideologischen Kdmpfen eingenommen

hat* (Jessop 2010: 44).

% Der Begriff wird im Kapitel 7 (Exkurs Environmental Justice) erldutert.
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Untersuchungsgegenstand

Gegenstand meiner Untersuchung ist die chilenische Umwelt- und Ressourcenpolitik unter
besonderer Beriicksichtigung von Konflikten um Wasser. Auf den ersten Blick lassen sich Umwelt
und Ressourcen als zusammenhédngendes Paar postulieren. Die Nutzung natiirlicher Ressourcen hat
unweigerlich Auswirkungen auf die Umwelt und umgekehrt beeinflussen z.B. Klimaverdnderungen
die Ressourcen selbst. Wie spater im theoretischen Teil meiner Arbeit ndher ausgefiihrt wird, 1dsst
sich die Beziehung zwischen gesellschaftlicher Nutzung natiirlicher Ressourcen und der Umwelt als
miteinander wechselseitig, konstitutiv vermittelt beschreiben. Die soziale und 06kologische
Beziehung von Ressourcen und Umwelt fiihrt auch politisch zur Uberschneidung von Ressourcen-
und Umweltbelangen. Allerdings existiert flir beides selten ein gemeinsames Offentliches
Politikfeld. Ressourcenpoltische Entscheidungen werden zumeist in Wirtschafts- oder
Energieministerien getroffen. Ressourcenpolitik umfasst dabei den Zugang zu Ressourcen, ihre
Nutzung und die politische Gestaltung des Umgangs mit ihnen (vgl. Bauhardt 2009: 1).

Die Auswirkungen auf die Umwelt werden iiber die staatliche Umweltpolitik geregelt. Insofern
wire Ressourcenpolitik bereits implizite Umweltpolitik. Explizit finden die Auseinandersetzungen
um die spezifischen Formen der Naturaneignung auf dem Feld der Umweltpolitik statt.

Die vorliegende Arbeit behandelt sowohl Ressourcen- als auch Umweltpolitik, betrachtet sie aber

analytisch getrennt.

Der Bereich der Ressourcenpolitik fokussiert auf den historischen Kontext (Kap. 4) und hier
insbesondere auf Eigentumsrechte iiber Wasser und Elektrizitdt. Diese Eigentumsrechte wirken iiber
staatliche policies auf die Gesellschaft ein und formen deren Naturverhiltnis. Aufgrund dessen
kommt es zu Aneignungs- und Nutzungskonflikten (Kap. 5.2) und sozio-territorialen Konflikten

(Kap. 5.3).

Im Bereich der Umweltpolitik liegt mein Hauptaugenmerk auf der in Chile im Jahr 1994
entstandenen staatlichen Umweltpolitik. Diese sollte die seit dem Beginn der 1990er Jahre und dem
Ubergang zur Demokratie zugenommenen Konflikte um Naturaneignung (Celco Valdivia, Pascua
Lama, La Farfana, Ralco und Pangue) l6sen. Der Fokus liegt demnach auf den Formen der

(versuchten) Bearbeitung durch die staatlicher Umweltpolitik.
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Personliche Motivation

Mit Chile verbindet mich eine besondere Beziehung. Der Versuch eines sozialistischen Projekts auf
demokratischem Weg hat besonderes Interesse in mir hervorgerufen.

Gut 40 Jahre nach dem Scheitern dieses Projekts und 20 Jahre nach dem Ende der darauf folgenden
Diktatur, konnte ich mir ein eigenes Bild der gegenwértigen Situation in Chile verschaffen (erste
Chile Reise 2005).

Ich erwartete, eine politisch vitale und kdmpferische, politische Linke vorzufinden. Ich wurde
enttduscht. Bis auf die zahlreichen Ké@mpfe der Mapuche um kulturelle und territoriale
Anerkennung, fand ich kaum aktive politische Bewegungen vor. Zu starr und wie eingefroren
wirkten die sozialen Gruppierungen unter der Regierung der Concertacion’, die - 20 Jahren an der
Macht - den erhofften gesellschaftlichen Verdnderungen nicht gerecht geworden war.

Stattdessen fiihrte sie die neoliberale Wirtschaftspolitik Pinochets fort und unternahm keine
Schritte, um wichtige strukturellen Reformen durchzufiihren (v.a. eine Reform der aus der Diktatur
stammenden Verfassung).

Als ich im Jahr 2010 das zweite Mal — diesmal bereits zu konkreten Forschungsarbeiten - nach
Chile reiste, dnderte sich das Bild, das auf meiner ersten Reise entstanden war. Es schien, als hitte
die Regierungsiibernahme durch den neu gewihlten Prisidenten Sebastian Pifiera (Renovacion
Nacional) die chilenische Linke aus einem langjdhrigen Schlaf erweckt und sich der Unmut der
letzten 20 Jahre entladen. Vor dem Hintergrund einer Einkommensverteilungen, die zu den
ungerechtesten der Welt zdhlt, eines total privatisierten Bildungssystems und der zerstdrerischen
Nutzung der biologischen Vielfalt mehren sich die Proteste in den Bereichen Soziales, Bildung und
Umwelt an. So gingen im Mai 2010 {iber mehrere Wochen lang hunderttausende Menschen in ganz
Chile auf die Strae, um gegen das geplante Staudammprojekt Hidroaysén zu demonstrieren. Kurze
Zeit spéter entziindeten sich Massenproteste gegen das neoliberale Bildungssystem, getragen von
jungen Menschen beteiligt, die nicht mehr unter der Diktatur aufgewachsen waren und denen lange

Zeit nachgesagt wurde, dass sie keine politischen Forderungen zu stellten.

" Die Concertacion ist ein Regierungsbiindnis, bestehend aus sozialistischen, sozialdemokratischen und christlich-
konservativen Parteien, das aus dem Plebiszit 1999 (gegen eine Verlangerung der Diktatur) hervorgegangen ist und von
1990 bis 2010 regierte.
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Ziel der Arbeit

Die vorliegende Arbeit ist eine Analyse der chilenischen Umweltpolitik, unter besonderer
Berticksichtigung der Konflikte um Wasser.

Als Ziel steht die Verbindung theoretischer Ansidtze und Konzepte mit der empirischen
Untersuchung eines konkreten Konfliktes (Fallstudie) im Vordergrund. Die daraus gewonnen
Erkenntnisse sollen zur Beantwortung meiner Fragestellung(en) dienen. Dariiber hinaus will diese

Arbeit zur Entwicklung von Strategien subalterner Krifte fiir die politische Praxis beitragen.

Cui Bono

Die Darstellung der am konkreten Konflikt beteiligten Akteur innen (mitsamt ihrer Interessen und
Strategien), ldsst generelle Schliisse auf das Demokratiepotential von Handlungsstrategien
zivilgesellschaftlicher Akteur innen® zu. Die Analyse Offentlicher Politikfelder vernachléssigt
hiufig lokale Kédmpfe.

Die Ergebnisse meiner Arbeit sollen insbesondere jenen Menschen und Organisationen dienen, die
sich in zahlreichen Protesten gegen dieses Staudammprojekt engagieren. Im Zuge meiner
Interviews lernte ich viele Menschen aus sozialen und 6kologischen Organisationen kennen, die
sich gegen das Projekt Hidroaysén aussprechen. Einige dieser Personen baten mich darum, ihnen
die Ergebnisse meiner Arbeit zukommen zu lassen. Innerhalb der wissenschaftlichen Beschiftigung
mit sozial-Okologischen Fragen hoffe ich, dass meine empirischen Untersuchungen bisherige

theoretische Konzepte bereichern und wertvolle Schliisse fiir zukiinftige Uberlegungen liefern.

¥ Mein Begriff von zivilgesellschaftlichen Akteur_innen ist sehr breit gefasst und meint all jene, die konkret gegen
dieses Staudammprojekt und im Allgemeinen gegen eine soziale und 6kologische destruktive Ressourcenpolitik auf die
Strale gehen oder in sonstiger Form an den Protesten beteiligt waren und sind.
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Relevanz dieser Arbeit

Seit einigen Jahren stehen Ressourcenkonflikte hédufiger im Zentrum wissenschaftlicher
Betrachtungen. Vor allem die political ecology im angelsidchsischen Bereich liefert fruchtbare
Arbeiten zu diesem Thema (vgl. Peet/Robbins/Watts 2011).

Im deutschsprachigen Raum liefern die Konzepte der Gesellschaftlichen Naturverhéltnisse (vgl.
Gorg 1999) und der sozialen Okologie (vgl. Becker/Jahn 2006, Fischer-Kowalski et al. 1997)
wertvolle Beitrige zur Debatte’. Vor allem Bettina Kohler (2005) und Christina Dietz (2011) seien
an dieser Stelle erwédhnt. Sie beschiftigen sich in ihren Arbeiten explizit mit lokalen
Ressourcenkonflikten (auch solchen in Lateinamerika) und kombinieren dabei Denkansétze aus
dem deutschsprachigen mit denen des anglo-amerikanischen Raumes. Wiahrend sich zwar viele
dieser Arbeiten mit politokonomischen Prozessen, konkreten Kampfen und materiellen
Verhiltnissen im weitesten Sinne beschiftigen, wird die Rolle des Staates in den meisten
Untersuchungen nicht ausreichend beleuchtet. Deshalb fokussiert diese Arbeit in der Betrachtung
von Ressourcenkonflikten speziell auf dieser staatlichen Rolle. Den theoretischen Analyserahmen
dafiir entnehme ich den Arbeiten von Ulrich Brand zum Entwurf einer historisch-materialistischen

Policy Analyse (siehe Kapitel Methoden).

? Im April 2011 fand in Wien eine Tagung zu sozialwissenschaftlicher Forschung in der 6kologischen Krise statt. Ziel
war es, Weichen fiir die zukiinftige Beschiftigung mit einer Politischen Okologie im deutschsprachigen Raum zu
stellen. Siehe: http://www.oegpw.at/about _us/downloads/Tagung_Politische_Ockologie.pdf

14


http://www.oegpw.at/about_us/downloads/Tagung_Politische_Oekologie.pdf

1.1 Fragestellung und Hypothesen

Meine zentrale Fragestellung lautet: Wie hingen die sozialen Konflikte um natiirliche Ressourcen in
Chile mit der staatlichen Umweltpolitik zusammen? Zur besseren Operationalisierung teile ich
diese Frage in zwei analytisch getrennte (aber inhaltliche ineinandergreifende) Blocke: a) staatliche
Umwelt- und Ressourcenpolitik, und b) soziale Konflikte um Wasser. Die Fragen des ersten Blocks
beziehen sich auf zwei Dimensionen staatlicher Umwelt- und Ressourcenpolitik; einerseits als
Konfliktverursacher und andererseits als -terrain. Die konkreten Fragen lauten:

* Wie ist die chilenische Umwelt- und Ressourcenpolitik strukturiert und welche

Auswirkungen hat sie auf die Konflikte um die Nutzung von und den Zugang zu Wasser?
* Wie werden die innerhalb des Konflikts entstehenden Probleme und Forderungen

institutionell bearbeitet?

Folgenden Hypothesen werden fiir diesen Block formuliert:
e Durch staatliche Umwelt- und Ressourcenpolitik schreiben sich gesellschaftliche Macht-
und Herrschaftsverhéltnisse in die Naturverhéltnisse ein.

* Die Konflikte werden durch strukturelle Selektionsleistungen bearbeitet

Die Fragen des zweiten Blocks fokussieren auf die Konflikttrachtigkeit der Aneignung und Nutzung
von Wasser am Fallbeispiel Hidroaysén und nehmen die darin involvierten Akteur innen, Interessen
und Strategien in den Blick. Mit dem Begriftf der Hegemonie sollen sowohl die Reichweite als auch
die konkreten Formen der Konfliktaustragung untersucht werden.

* Um welche Konflikte handelt es sich?

* In welchem Verhiltnis befinden sich die verschiedenen Akteure zueinander und welche

dominanten Machtverhéltnisse bilden sich zwischen thnen heraus?

Die Hypothesen fiir diesen Block lauten:
* Ressourcenkonflikte sind sozial wie historisch produziert, multidimensional und wirken auf
verrdumlichte soziale Verhéltnisse zurtick.
* Trotz entgegengesetzter Interessen und Strategien der Akteur innen entwickelt sich ein

hegemoniales Inwertsetzungsparadigma heraus.
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1.2 Gliederung der Arbeit

Die Arbeit ist in mehrere thematische Teile gegliedert: Der erste Teil, Theoretische Grundlagen und
Begriffe (Kapitel 2), stellt die theoretischen Konzepte und Begriffe dar und verfolgt zwei zentrale
Ziele: die Entwicklung eines dialektischen Verstindnisses von Gesellschaft und Natur (2.1
Politische Okologie) und eine Theoretisierung des Staates (2.2 Historisch-materialistische
Staatstheorie) mit der Policy-Prozesse aus historisch-materialistischer Perspektive analysiert werden
konnen. Es werden Begriffe wie Konflikt (2.2.1), Hegemonie (2.2.2), Staatsapparate (2.2.3) und
strukturelle Selektivitdt (2.2.4) erldutert. Im Anschluss daran wird ein Zwischenfazit (2.3) der

theoretischen Uberlegungen gezogen.

Im zweiten Teil, Methoden (Kapitel 3), flieBen diese theoretischen Uberlegungen im methodischen
Konzept der historisch-materialistischen Policy-Analyse (3.2) zusammen. Diese bildet den
analytischen Rahmen meiner Untersuchung. Empirisch stiitzen sich meine Ergebnisse auf

durchgefiihrte ExpertInneninterviews (3.3) und die teilnehmende Beobachtung (3.4).

Im dritten Teil, Historisch-struktureller Kontext von Ressourcenpolitik (Kapitel 4), werden die
politischen Kréfteverhiltnisse und das in der Verfassung (4.1) verdichtete Wirtschaftsmodell unter
die Lupe genommen. Das Inwertsetzungsparadigma, so die These, stellt den Rahmen von

Ressourcenpolitik dar.

Im vierten Teil wird ein Zusammenhang zwischen Wasser- und Elektrizititssektor hergestellt
(Kapitel 5) und dargestellt wie sich das hegemoniale Inwertsetzungsparadigma in die sektoralen
policies einschreibt sowie den Rahmen des gesellschaftlichen Naturverhiltnisses bildet. Zudem

werden zwei wesentliche Konflikte (5.2 und 5.3), die dadurch entstehen, untersucht.

Im fiinften Teil, Staatliche Umweltpolitik (Kapitel 6), wird ein Blick auf das Bearbeitungsfeld von
Konflikten geworfen. Neben Struktur (6.2) und Konzeption (6.3) wird auch das konkrete

Bearbeitungsinstrument (6.4) dargestellt.

Im abschlieBenden Kapitel, Hidroaysén (Kapitel 7), in das meine empirische Fallstudie
eingearbeitet wird, gilt das Interesse der diskursiven (7.1), wie institutionellen Bearbeitung (7.2 —
7.5) des Konflikts um ein groes Energieprojekt. Darliber hinaus werden die involvierten

Akteur innen, deren Interessen und Strategien (7.2) genauer untersucht.

Am Ende der Arbeit wird ein Fazit meiner Untersuchungen gezogen und ein Ausblick auf

zukiinftige Entwicklungen gegeben (Kapitel 8).
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2. Theoretische Grundlagen und Begriffe

In diesem Kapitel mochte ich ein theoretisches Verstindnis entwickeln, mit dessen Hilfe mein
Forschungsgegenstand untersucht wird. Zwar handelt es sich bei meiner Arbeit um keine rein
theoretische Arbeit, doch ist empirische Forschung ohne zugrundeliegender Theorie nicht
praktikabel. Theorie und Empirie werden nicht als getrennt voneinander verstanden, denn ,,jede
politische Praxis scheint in irgendeiner Art auch theoriegeleitet, wie es umgekehrt gilt, theoretische

Konzepte an Realitidten und Erfahrungen zu priifen* (Kreisky 2010: 4).

Theoriearbeit soll als eine Brille dienen, um die ,komplexe Vielfalt gesellschaftlicher und
politischer Entscheidungen zu verstehen, zu deuten und zu systematisieren” (ebd. 4). Allerdings
miissen wissenschaftliche Theorien mit den Worten Poppers (Popper 1934/2002: 31, zit. nach
Kreisky) ,an der Erfahrung scheitern konnen®. Das bedeutet auch, dass sie stindigen
Verdnderungen unterliegen (vgl. ebd. 4). Ferner sind Theorien immer selektiv. Sie behandeln
Ausschnitte der Wirklichkeit in jeweils eigener Weise. Damit ermdglichen sie uns, ,,Aspekte eines

Phanomens in den Blick zu nehmen, andere aber gezielt auller Acht zu lassen* (ebd. 22).

Gerade die Untersuchung bestimmter Politikbereiche (Policy-Analyse) wird im Zuge deskriptiver
Politikforschung oftmals zu wenig begriffskritisch und im Grunde theorielos gefiihrt. (vgl. ebd. 6)
Darum erhebt meine Arbeit den Anspruch eine theoretisch und begriftlich fundierte Analyse zu
bieten. Begriffe haben zum einen den Vorteil, dass sie als ,,Griffe* dienen, ,,mit denen Dinge und
Verhiltnisse in Bewegung gesetzt werden® (Bertolt Brecht, zit. nach Kreisky: 5), andererseits den
Nachteil, dass in Folge von Grenzziehungen (Definitionen) soziale Gegebenheiten, Gruppen oder
Subjekte ausgesondert werden. Im Kern wiirde ich meinen Zugang als neo-marxisitsch bezeichnen,
da er auf einem materialistischen Fundament aufgebaut ist. Durch die Hinzunahme von Konzepten
wie politicized environment und des spezifischen Machtbegriffes {iber Natur nehme ich Bezug auf
poststrukturalistische Zugénge. Dieser ,,Mix“ ergibt sich aus sowohl auf 6konomische, staatliche als

auch akteursbezogene Problemstellungen im Untersuchungsgegenstand.
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2.1 Politische Okologie

,»All ecological projects (and arguments)
are simultaneously political-economic
projects (and arguments) and vice versa.
Ecological arguments are never socially
neutral any more than socio-political
arguments are ecologically neutral.”

(Harvey 1996: 182)

Der Begriff der Politischen Okologie'® wird in dieser Arbeit als Sammelbegriff verwendet, unter
dem die einzelnen Anséitze der Analyse von Gesellschaft-Natur-Beziehungen zusammengefasst
werden.

Die im anglo-amerikanischen Raum und in manchen Lindern des globalen Siidens etablierte
political ecology untersucht dkologische Fragen vor dem Hintergrund von Macht und Herrschaft
(vgl. Bryant/Bailey 1997, Peet/Watts 2004, Robbins 2004). Statt einer einheitlichen theoretischen
Tradition, lassen sich innerhalb der political ecology vielmehr einzelne Stringe beobachten
(marxistische, feministische, poststrukturalistische). Forsyth (2003) unterscheidet grundsitzlich
zwischen neo-marxistischen und post-marxistischen Anséitzen. Im deutschsprachigen Raum existiert
neben der Sozialen Okologie (Becker/Jahn 2006), die Sozial-Okologische Forschung (Becker et al.
2000) und vor allem das Konzept der Gesellschaftlichen Naturverhdltnisse (Gorg 1999).
Theoretisch unterfiittert wird dieses durch die aus der kritischen Theorie der Frankfurter Schule

stammende These der ,,dulleren Naturbeherrschung* (vgl. Kraemer 2008: 139).

Alle Ansitze verbindet eine Kritik an neo-malthusianischen Konzepten', die Knappheit und
,hatiirliche Grenzen* als Ursache fiir Umweltverdnderungen und Ressourcenkonflikte anfiihren.

Im malthusianischen Sinn wird Umwelt als ,,endliche Quelle grundsétzlich unveridnderlicher und
wesentlicher Elemente, die dem menschlichen Handeln absolute Grenzen setzen® postuliert

(Robbins 2004: 8). Die gesellschaftlichen Verhiltnisse, die sich in Natur einschreiben, werden

10 Politische Okologie bezeichnet den Sammelbegriff, wihrend political ecology den anglo-amerikanischen Ansatz

innerhalb der Politischen Okologie gemeint.

So wird z. B. das Tragfihigkeits-Argument im Zusammenhang mit einem Uberbevélkerung-Diskurs genannt,
wonach die Erde hinsichtlich der Bevolkerungszahl und des Ressourcenverbrauchs an ihre Tragfahigkeitsgrenzen
gerate und auf eine Katastrophe zusteuere (vgl. Kohler/Wissen 2010: 219).
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dadurch naturalisiert und ausgeklammert. Insofern wird Natur aus malthusianischer Sicht als a-

historische, der Gesellschaft duflerliche Grof3e verstanden.

Bereits Karl Marx und Friedrich Engels kritisierten Malthus mithilfe einer doppelten Strategie: ,,das
Bestreiten von natiirlichen gesetzten Grenzen, aber das Anerkennen von historisch verdnderlichen
sozial gesetzten Grenzen“ (Benton 1989: 60, zit. nach Dietz/Wissen 2009: 2). Marx entwirft in
seinen Friihschriften einen Humanismus, der sich von naturalistischen Vorstellungen verabschiedet

und stattdessen die Einheit von Gesellschaft und Natur betont (vgl. Gorg 1999: 45).

Dietz und Wissen diskutieren in ihrem Aufsatz ,,Kapitalismus und natiirliche Grenzen® (2009)
okomarxistische'? Ansitze zur okologischen Krise und nehmen auf das - von Marx spéter
entwickelte und vor allem in seinen 6konomischen Schriften entfaltete - Naturverstindnis Bezug:
Dieses fullt primér auf dem im ,,Kapital“ beschriebenen Doppelcharakter der Arbeit, wonach die
kapitalistische Produktion gleichzeitig Arbeits- und Verwertungsprozess darstellt: abstrakte, Wert
schaffende Arbeit und konkrete, Natur transformierende und Gebrauchswert schaffende Arbeit.
Obwohl von 6komarxistischen Autor_innen auf zahlreiche Probleme in dieser Theorie hingewiesen
wird", habe Marx sehr wohl einen Begriff der 6kologischen Krise entwickelt, so Dietz und Wissen
(ebd. 5). So thematisiert er im Kapital die Unterbrechung des Bodennihrstoffkreislaufes im Zuge
der industriellen Landwirtschaft — wegen der Trennung der Orte der Erzeugung (Land) von den
Orten des Verbrauchs (Stadt) als ernsthaftes Problem (vgl. MEW 23: 528). Die Materialistische
Theorie geht daher von ,,dem historischen Vermittlungszusammenhang von Mensch und Natur in

der gesellschaftlichen Produktion aus® (Schmidt 1972 [1961], zit. nach Wissen 2008: 79).

Neuere 6komarxistische Arbeiten kniipfen an materialistische Vorstellungen von Natur an.

Neil Smith kritisiert in seinem Werk ,,Uneven Development™ (1984) eine dualistische Konzeption
von Natur, der zufolge Natur einerseits duferlich beschrieben wird - im Sinne einer von Gott
geschaffenen Materie, auf dem die Gesellschaft aufgebaut ist; und andererseits als gemeinsames
Ganzes, das sowohl Mensch und nicht-menschliche Dinge umfasst (vgl. ebd. 11). Ahnlich
argumentiert Noel Castree (1995, 2000, 2001), der einen Dualismus im biirgerlichen
Technozentrismus, wie auch im radikalen Okozentrismus verortet (vgl. 2000: 11). Er fiigt hinzu,

dass in beiden Kategorien (duBerlich und universell) Natur als starr und unveridnderlich

12 Der Okomarxismus betrachtet die 6kologische Krise vor dem Hintergrund der Grenze der kapitalistischen

Produktionsweisen.

Benton und Lipietz kritisieren, dass Marx der konkreten Arbeit zu wenig Bedeutung geschenkt habe und sein
Verstdndnis mehr der Herrschaft von Menschen {iber Menschen und weniger der Herrschaft der Menschen iiber die
Natur gegolten habe (vgl. Dietz/Wissen 2009: 4).
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charakterisiert wird. In einer solchen Betrachtungsweise rechtfertige Natur rassistische und
malthusianische Ideen und diene zur Deklaration von Uberschwemmungen oder Erdbeben als
,hatiirliche* Ereignisse. (vgl. Castree 2001: 6, 7) Ideologische Implikationen hat dieser Dualismus
insofern, als dadurch nicht-menschliche Objekte als schier uniiberwindbare Grenzen dargestellt
werden, denen gegeniiber die Menschheit machtlos ausgesetzt ist. Gleichzeitig werden soziale
Beziehungen mit der Natur verneint. (vgl. Castree 1995: 16-17) Anstelle des dualistischen
Verstandnisses von Natur entwirft Smith (1984: 49 f.) ein Konzept, dass Marx' Vorstellung einer

Einheit von Gesellschaft und Natur gerecht wird und Natur als soziales Verhéltnis begreift.

2.1.1 Gesellschaftliche Produktion von Natur

Ausgangspunkt dieses Konzepts ist die Feststellung, dass Gesellschaften zum Uberleben eine
stoffliche Grundlage, also Natur, brauchen und diese gleichzeitig gebrauchen. Durch diesen
Gebrauch wird nicht nur die Natur an sich verdndert, sondern auch die Gesellschaft (vgl. Smith
1990: 36). Eine solche materialistische Konzeption des Verhéltnisses von Natur und Gesellschaft ,,is
founded on the ontological principle that living organisms, including humans, need to transform and
metabolise 'nature' and, through that, both humans and 'nature' are changed” (Swyngedouw 2004:

130)

Castree (1995) kniipft an das Konzept von Smith (1990) an und erkennt darin wesentliche Vorteile.
Erstens, weil es tiber die duBerliche und universelle Konzeption von Natur hinausgeht und dadurch
die Idee von Natur als unberiihrte Einheit widerlegt. Zweitens, weil es den internen Zusammenhang
zwischen Natur und Gesellschaft betont. Drittens ldsst sich dadurch die dem Kapitalismus
innewohnende profitgesteuerte Tendenz zur Kommodifizierung des gesamten Naturraums erklaren.
Und viertens kann damit das Verhiltnis von Mensch zu Natur als historisches betrachtet werden,
was den Blick auf politische Prozesse und Mdoglichkeiten der Transformation von Natur und
Gesellschaft lenkt (vgl. Castree 1995: 19). Das Konzept der Produktion von Natur bringt also die
soziale Vermittlung von Natur zum Ausdruck und stellt einen unaufhebbaren Zusammenhang

zwischen Gesellschaft und Natur her. Natur wird gesellschaftlich produziert.

Diese Annahme findet sich auch im Konzept der Gesellschaftlichen Naturverhiltnisse (vgl.

Kohler/Wissen 2010, Wissen 2008). Dort wird Natur sowohl in physisch-materieller als auch in
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sprachlich-symbolischer Hinsicht als sozial produziert verstanden. Physisch-materielle Produktion
meint, dass Menschen ohne Naturaneignung ihre grundlegenden Bediirfnisse nicht befriedigen und
daher nicht existieren konnen. (vgl. Kohler/Wissen 2010: 220). Die Natur, wie wir sie heute
wahrnehmen, ist zu weiten Teilen von Menschen gestaltet worden, z.B. durch Flussbegradigungen,
das Austrocknen von Stimpfen oder Aufforstungen. Selbst der vorgeblich unberiihrte patagonische
Regenwald ist jahrhundertelang von indigenen Gemeinschaften bewirtschaftet worden. David
Harvey formulierte diese Erkenntnis treffend: ,,[...] there is nothing unnatural about New York City

[...] (Harvey 1996: 186).

Neben der physisch-materiellen Form der Produktion existiert die (davon analytisch getrennte)
sprachlich-symbolische Produktion von Natur (vgl. Kéhler/Wissen 2010: 220). Damit ist gemeint,
dass Natur eine gesellschaftliche Bedeutung erst in Bezug auf spezifische Konzepte und Deutungen
bekommit.

Das lésst sich anhand des Begriffs der ,,natiirlichen Ressourcen® zeigen.

Wasser, Holz, Erdol, Steinkohle sind nicht an sich ,,natiirliche Ressourcen®, sondern werden solche
erst durch Bezug auf bestimmte gesellschaftliche Interessen und Bediirfnisse. Mit anderen Worten:
Erst, wenn spezifische Interessen in einem konkreten Verwertungskontext oder in Bezug auf
bestimmte Produktionsweisen vorliegen, wird etwas zu einer Ressource, also in Wert gesetzt (vgl.
Kohler 2005: 22). Konkret: die beiden Fliisse Rio Baker und Rio Pascua im chilenischen
Patagonien sind eo ipso nicht natiirliche Ressourcen. Der Begriff Ressource bezeichnet nicht eine

Materie, sondern ein soziales Verhiltnis.

Das Konzept der gesellschaftlichen Produktion von Natur beriicksichtigt jedoch nicht ausreichend,
was Chrisoph Gorg (2003) im Anschluss an Theodor Adorno die ,, Nichtidentitdit von Natur“ nennt.
Dieser Begriff bezeichnet die Eigenstindigkeit bzw. die eigene Materialitit von Natur. Mit den
Worten Gorgs bedeutet das, ,,dass man von den 6kologischen Bedingungen sozialer Reproduktion
nicht beliebig abstrahieren kann* (ebd. 124).

Kurz: Natur ist nicht beliebig produzierbar. Eine Nicht-Beriicksichtigung dieser eigenen Materialitét
hat laut Markus Wissen (2008) zwei problematische Konsequenzen: Erstens kann sich dadurch kein
addquates Verstindnis der o©kologischen Krise entwickeln, das den Widerspruch zwischen
gesellschaftlicher Produktion und Eigenstindigkeit von Natur beschreibt. Beispielsweise konnten
die okologischen Auswirkungen des Staudammprojekts Hidroaysen so negativ sein, dass der Bau
gestoppt werden miisste. Zweitens kann der falsche Eindruck entstehen, dass Natur au3erhalb der

kapitalistischen Produktionsweise beliebig transformierbar wire. (vgl. ebd. 80)
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Die Grenzen der gesellschaftlichen Produktion von Natur

Im seinem Aufsatz ,,Marxism and the Production of Natur* (2000) greift Castree Smith's Konzept
der sozialen Produktion auf und verkniipft es mit den Vorstellungen der Nichtidentitit von Natur.
»|---] Nature may indeed be 'produced' but produced nature, in turn, cannot be exploited indefinitely:
it has a materiality which cannot be ignored* (ebd. 29). Sowohl Natur als auch produzierte Natur
konnen also nicht beliebig sozial produziert werden. Dass diese Tatsache anhaltend ignoriert wird,
zeigt sich anhand der 6kologischen Krise. Wissen und Dietz fithren diese Ignoranz gegeniiber den
Grenzen der gesellschaftlichen Produktion von Natur auf den Umstand zuriick, dass der Zweck
kapitalistischer Produktion nicht in der Herstellung von Gebrauchswerten, sondern in der

Produktion und Realisierung von Mehrwert besteht (vgl. Kohler/Wissen 2010: 222).

Daraus ergibt sich ein widerspriichliches Verhidltnis von kapitalistischer Produktionsweise und
Natur. Einerseits transformiert kapitalistische Produktionsweise Natur in einem hohen Ausmal
(Arbeitsprozess) und ist in stofflicher Hinsicht hochgradig von derselben abhidngig, andererseits 16st
sie sich von dieser Abhingigkeit, durch abstrakte, Wert schaffende Arbeit (Verwertungsprozess).
Mit den Worten Elmar Altvaters ist ,kapitalistische Produktion als Arbeitsprozess auf genau jene
sozial-okologischen Voraussetzungen angewiesen, die sie als Verwertungsprozess bestindig
unterminiert” (vgl. Altvater 1987, 100 f., zit. nach Kéhler/Wissen 2010: 222). Khler und Wissen
folgern daraus: ,,die immanenten Schranken der kapitalistischen Produktionsweise liegen nicht in
den Reproduktionsnotwendigkeiten der menschlichen und auBBermenschlichen Natur, sondern allein

in den Krisen des Verwertungsprozesses* (Kohler/Wissen 2010: 222).

Herrschaft innerhalb der gesellschaftlichen Produktion von Natur

Der Begriff der Naturbeherrschung stammt aus dem Konzept der gesellschaftlichen
Naturverhéltnisse und ist nicht gleichzusetzen mit ,,Naturaneignung*.

Wihrend es sich bei ,,Naturaneignung® um eine menschliche Existenzbedingung handelt, welche
sich auf ein Mindestmal} beschrinkt, gerade soviel um den Metabolismus, den biologischen Zyklus
und die Reproduktion des Menschseins und seiner soziokulturellen Beziehung zu sichern, bezieht
sich die ,,Naturbeherrschung* auf eine spezifische Form der Naturaneignung, ,,die sich durch die
Abstrahierung von den 'besonderen Qualitdten' von Natur auszeichnet und dadurch immer neue

Probleme der Beherrschbarkeit hervorruft (Kohler/Wissen 2010: 223). Sie hat eine ,,vollstandige
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Subsumption der Natur unter gesellschaftlichen Zwecksetzungen* (Gorg 2004: 222/ zit. nach
Kohler/Wissen 2010: 223) zum Ziel. Dabei wird die eigene Materialitdt der Natur vollstindig
ignoriert. Der Extraktivismus stellt meines Erachtens eine Naturbeherrschung dar. Wie im

Konkreten Naturbeherrschung erfolgt, beschreibt der Prozess der Inwertsetzung von Natur.

2.1.2 Inwertsetzung von Natur

Der Begriff der Inwertsetzung stammt urspriinglich aus der biirgerlichen Ressourcenékonomie und
wird seit den spdten 1980er Jahren vermehrt im Zusammenhang mit 6kologischen Themen
gebraucht. Wie im Folgenden gezeigt wird, spielt er innerhalb der marxistischen Debatte eine

wichtige Rolle fiir die Diagnose der Beziehung von Gesellschaft zu Natur.

Der Zweck von Inwertsetzung liegt laut marxistischer Vorstellung nicht in der Nutzung besonderer
stofflicher Qualititen (biirgerliche Vorstellung), sondern in der Nutzung zur Verwertung des
Wertes'*. Das bedeutet, dass nicht nur die geldformige Bewertung von Gegenstinden analysiert
wird, sondern die ,, tatsdchliche Einbeziehung von Gegenstinden oder sozialen Prozessen in den

Prozess der Kapitalakkumulation “ (Gorg 2004: 1501).

Rosa Luxemburg hat mit ihrer Imperialismustheorie einen wichtigen Beitrag fiir die Analyse von
Inwertsetzung von Natur geleistet, indem sie den Blick auf nicht-kapitalistische Produktionsformen
gelegt hat. Diese erachtete sie als Grundlage fiir die Existenz und Fortentwicklung des
Kapitalismus."

Im Zuge der kapitalistischen Globalisierung bekommt die Inwertsetzung von Natur eine gesteigerte
Dynamik. Dadurch werden neue Rdume und Ressourcen systematisch in den Weltmarkt integriert,
d.h. nicht-kapitalische Produktionsweisen werden den dominanten kapitalistischen untergeordnet.
(vgl. Gorg 2004: 1502). Dieser Aspekt spiegelt jene Entwicklung wieder, welche Maristella Svampa

als Ausdehung extraktivistischer Aktvitdten in vormals ,,unproduktive Abbauregionen versteht.

' Diese Vorstellung geht auf den von Marx analysierten Prozess des ,,Zur-Ware-Werdens* zuriick, welcher die
,unterordnung von Gegenstidnden unter die Gesetze der Wertform und deren spezifische gesellschaftlichen
Gegenstindlichkeit unter kapitalistische Bedingungen erfasst* (Gorg 2004: 1501).

" Luxemburg unterscheidet zwischen zwei Formen der Kapitalakkumulation: Eine im 6konomischen Prozess zwischen
Kapital und Arbeit und eine im Prozess zwischen dem Kapital und nicht-kapitalistischen Produktionsformen (vgl. ebd.
1502).
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In Anlehnung an Altvater (1991) ldsst sich der Inwertsetzungsprozess von natiirlichen Ressourcen in

vier Etappen einteilen:

Im ersten Schritt wird eine Ressource als solche identifiziert. Ein Ding, wie im Fall von Wasser, ein
Rohstoff, wird diskursiv aus seinem Kontext isoliert und in Bezug auf seinen materiellen Nutzen
bestimmt. Damit werden andere mogliche Verwendungen ausgeschlossen. Auf meine Fallstudie
bezogen, bedeutet dies, dass Wasser nicht mehr als integraler Bestandteil eines Okosystems bzw. als
Beitrag zu sozialen Lebensgrundlagen (fiir die Bewisserung von Weiden und Vieh) definiert,
sondern stattdessen als Treibstoff zur Erzeugung von Elektrizitét betrachtet wird. In diesem Bereich
konnen Deutungskonflikte zwischen verschiedenen Akteuren iiber die generelle Nutzung von

Wasser entstehen. (vgl. ebd. 321)

In einem zweiten Schritt erfolgt die tatsdchliche Extraktion, d.h. die physische Isolierung aus dem
materiellen Kontext. Dies hat im Fall der Errichtung von Stauseen erhebliche Auswirkungen auf das
gesamte Okosystem. Werden néimlich gewisse Landstriche (Flora und Fauna) von der Wasserzufuhr
getrennt, sterben sie ab oder werden zumindest tiefgreifend verdndert. Dies fithrt dazu, dass zwei

urspriinglich gegensitzliche Nutzungen pldtzlich miteinander konkurrieren. (vgl. ebd. 321)

Im dritten Schritt passiert die Kommodifizierung, also das Zur-Ware-Werden des extrahierten Guts.
In vielen Féllen erfolgt vor dem Prozess der Kommodifizierung eine Privatisierung. Damit ist die
legale Verleihung von Eigentum an Personen, Gruppen oder Institutionen gemeint. Fiir Castree
(2003: 279) stellt die Privatisierung eine Vorbedingung zur kapitalistischen Kommodifizierung dar.
Weiters, betont Alvater (1991), ist die Umstrukturierung des Umfeldes erforderlich: Zur
,,Verbringung [der Ware] an die Beriihrungspunkte des Weltmarktes* muss ein ,,der Technologie des
Transports angemessenes Kommunikationssystem errichtet werden® (ebd. 321). Damit meint er in
erster Linie Stralen bzw. Transportwege. Im Fall von Hidroaysén ist fiir den Transport des
erzeugten Stroms aus den Wasserkraftwerken eine Stromtrasse geplant. Uber sie erfolgt ,.die
Integration in den nationalen Wirtschaftsraum und in das politische System sowie die Offnung zum
Weltmarkt* (ebd. 321), so Altvater weiter.

Dieser Prozess geht mit einer tiefgreifenden Umgestaltung des sozio-6konomischen und kulturellen
Umfelds einher.

Im vierten und letzten Schritt erfolgt die Monetarisierung, d.h. ,,qualitativ unterschiedliche Dinge
werden durch das Zirkulationsmittel Geld vergleichbar und tauschbar gemacht* (Kohler 2005: 5).

Diesen vier auf Altvater zuriickgehende Etappen mochte ich noch eine fiinfte hinzufiigen. Und zwar
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die von Castree (2003) beschriebene Phase der Entfremdung (displacement). Damit bezeichnet er —
in Anlehnung an Marx - den Fetischcharakter eines Produkts. Durch die zeitliche und ortliche
Trennung der Waren von ihren Konsument innen erkennen diese nicht mehr deren eigentlich
zugrunde liegenden herrschaftsformigen Charakter (vgl. ebd. 282). Auf mein Beispiel der
Erzeugung von Strom durch Wasserkraft {ibertragen heift das, dass die Konsument innen nicht
mehr die Verbindung der sozial-0kologischen Auswirkungen der Stromerzeugung mit seiner

Produktion erkennen.

Jede einzelne Phase dieses Prozesses birgt in sich erhebliches Konfliktpotenzial. Insofern stellt die
Hinwertsetzung der Natur den strukturellen Rahmen dar, in dem sich die Konflikte um die
Gestaltung gesellschaftlicher Naturverhidltnisse bewegen (Brand/Gorg 2003: 297). Dariiber hinaus
werden lokale, nationale und globale Ridume durch die Inwertsetzung des Raumes in ,,neue
widerspriichliche Verhéltnisse zueinander gebracht“ (Gorg 2004: 1505), was wiederum
Auswirkungen auf die Kréfteverhdltnisse hat.

David Harveys Konzept der spatio-temporal fixes beschreibt Inwertsetzung als strukturellen

Bestandteil der kapitalistischen Produktionsweise.

Spatio-temporal-fixes

Das Konzept der spatio-temporal-fixes (vgl. Harvey 2004: 184 f.) geht davon aus, dass der
Kapitalismus strukturell dazu tendiert Uberakkumulationskrisen hervorzurufen. Diese entstehen
immer dann, wenn innerhalb eines territorialen Systems Uberschiisse an Arbeit und Kapital nicht
mehr verwertet werden konnen. Der Kapitalismus trachtet nun danach, durch die ,,Mobilisierung
und Fixierung von Kapital [...] Uberschiisse von Kapital und Arbeit zu absorbieren (Zeller 2004:
17): zeitlich (temporal) gesehen, durch Investitionen in langfristige Kapitalprojekte und rdumlich
gesehen (spatial), im Sinne der ErschlieBung neuer (Absatz-)Mirkte und Produktionskapazitéten,
sowie Ressourcen. Den spatio-temporal-fixes kommt eine besondere Bedeutung zu, wenn es sich

um Investitionen in gebaute Umwelt handelt.

Exkurs: gebaute Umwelt

Gebaute Umwelt sind fiir David Harvey jene immobilen Elemente, ,,die zusammen die allgemeinen
Produktions- und Konsumbedingungen bilden bzw. als fixes Kapital im Produktionsprozess zum

Einsatz kommen* (Wissen 2008: 75) — also:
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»factories, dams, offices, shops, warehouses, roads, railways, docks, power stations, water supply
and sewage disposal systems, schools, hospitals, parks, cinemas, restaurants — the list ist endless*
(Harvey 1999: 233, zit. nach Wissen 2008: 75)

Investitionen in die gebaute Umwelt sind Bestandteil des von Harvey beschriebenen ,,sekundéren
Kapitalkreislaufes“. In diesem hat das Kapital in der Regel eine lingere Umschlagzeit als bei

Investitionen im priméiren Kapitalkreislaufes'® (ebd. 75-76).

Fir die gebaute Umwelt hat dieser Vorgang laut Wissen folgende Bedeutung: ,,In ihr
materialisieren sich bestimmte Produktions- und Konsummuster und werden auf diese Weise
verstetigt” (ebd. 76-77). Damit ist die gebaute Umwelt ,,die physisch-materielle Grundlage der
gesellschaftlichen Aneignung und Transformation von Natur* (ebd). In diesem Zusammenhang ist
auch die symbolische Verbindung zwischen Natur und gebauter Umwelt von Bedeutung. Grofle
Staudimme verwandeln nicht nur Wasser in Strom, sondern repridsentieren iiberdies die
Beherrschung der Natur und den technischen Fortschritt der Menschheit. Als drittes spielt die
institutionelle Dimension von gebauter Umwelt eine Rolle. In der Privatisierung des Wasser- und
Stromsektors manifestiert sich ein bestimmtes Naturverstindnis und -verhéltnis. Auf der einen Seite
wird die Knappheit von benétigter Energie diskursiv vermittelt und auf der anderen Seite Wasser als
natiirliche, saubere und erneuerbare Ressource fiir die Energieerzeugung stilisiert.

Wissen folgert daraus:

,In ihren physisch-materiellen, symbolischen und institutionellen Dimensionen ist die gebaute
Umwelt ebenso Ausdruck wie Medium bestimmter gesellschaftlicher Naturverhdltnisse. An ihrer
Gestaltung entscheidet sich, wer zu welchen Bedingungen Zugang zu natiirlichen Ressourcen hat*

(Wissen 2008: 78).

Fiir die spatio-temporal-fixes bedeutet dies, dass durch den Bau von riesigen Wasserkraftwerken
(gebaute Umwelt) und die ErschlieBung neuer, vormals als ,,unproduktiv* geltender Regionen
(siche Fallstudie) freigesetzte Arbeitskraft an eine groBe Menge Kapital fiir einen langen Zeitraum
gebunden wird. Der englische Begriff fix hat jedoch eine doppelte Bedeutung: Einerseits wird damit
die bereits geschilderte riumliche Bindung von Uberschiissen aus Arbeitskraft und Kapital fiir einen
langeren Zeitraum bezeichnet, andererseits dient der Begriff spatio-temporal fix als ,,Metapher fiir
Losungen der kapitalistischen Krisen durch =zeitliche Verschiebungen und geographische

Expansionen® (Harvey 2004: 186). Diese Losungen sind freilich oft widerspriichlich. So kdnnen

16 Zum Vergleich zwischen primidrem und sekundirem Kapitalkreislauf siche Wissen 2009: 75-76.
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riesige Mengen von standortgebundenem Kapital ein Hemmschuh fiir die rdumliche Mobilisierung
und Fixierung von Kapital sein. Auf den Bau eines Riesen-Wasserkraftwerks angewendet, bedeutet
das, dass der zu einem bestimmten Zeitpunkt vermeintlich notwendige Eingriff in die physische
Landschaft, sich zu einem spiteren Zeitpunkt als nutzlos, ja sogar schidlich erweisen konnte, da
immanente Akkumulationskrisen neuerliche rdumliche Expansion und tempordre Verschiebungen
erzeugen. Im Hinblick auf das Projekt Hidroaysén und zukiinftige Technologien und Formen der
Energiegewinnung (Solar, Wind) scheint es mit seinem zerstorerischen Ausmal} ein Auslaufmodell
eines iiberkommenen Akkumulationsregimes zu sein. Die geschilderte rdumliche und zeitliche
Ausweitung und Umschichtung von Uberschiissen an Kapital und Arbeit erfolgt laut Harvey durch

»gewaltbasierte, enteignete Formen der urspriinglichen Akkumulation® (Harvey 2004: 194 ff.).

Harvey bezieht sich auf Brenner'” (2003) und dessen Argument einer chronischen und anhaltenden
Uberakkumulation seit den 1970er Jahren (vgl. Harvey 2004: 184). Die Unfihigkeit, eine
,hachhaltige Akkumulation im Sinne einer erweiterten Reproduktion in Gang zu setzen* (ebd. 184)
und die im Gefolge der Expansion neu entstandenen ,,dynamischen Rdume kapitalistischer
Akkumulation, deren Uberschiisse auch nicht absorbiert werden konnten (ebd. 188) fiihren seines
Erachtens zu Dynamiken und Mechanismen der Akkumulation durch Enteignung (vgl. ebd. 197).
Dazu gehort ,,der eskalierende Raubbau an den globalen Gemeingiitern der Umwelt (Land, Luft und
Wasser) und die rasch voranschreitende Degradierung von Lebensrdumen® (ebd: 197). Die
»Einhegung®* von Gemeingiitern, die Kommodifizierung, Kontrolle und Aneignung natiirlicher
Ressourcen wie Wasser sind Prozesse einer permanenten urspriinglichen Akkumulation. Fiir Harvey
sind derartige Produktionsprozesse fiir das Uberleben des Kapitalismus notwendig. (vgl. Zeller

2004: 14)

Im Zentrum der ,,Akkumulation durch Enteignung* steht laut Harvey ,die Inwertsetzung und
Aneignung nicht-kapitalistischer Milieus oder Produktionsformen durch das Kapital auf der Basis
von Gewalt, Raub und Betrug® (Harvey 2004: 195f.). Gorg, der Harvey's Kriminalisierung des
Begriffs der Enteignung kritisiert, setzt dem Enteignung auf der Basis simpler Ausweitung
kapitalistischer Produktionsverhédltnisse, die unter den vermeintlichen Vorzeichen von Frieden,

Eigentumsschutz und Gleichheit durchgefiihrt wird, entgegen. (vgl. Kohler 2005: 27).

17 Laut Brenner fiihrte die Uberakkumulation (Uberschuss von Kapital und Arbeit) zu Krisenprozessen des Fordismus.
Die Folge waren Aufbau von Uberkapazititen und Nachfrage- und Akkumulationsschwichen (vgl.
Bader/Becker/Demirovic/Diick 2011: 14).
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2.1.3 Politicized Environment

Wurde in der bisherigen Analyse der Beziehung zwischen Gesellschaft und Natur das
Hauptaugenmerk auf kapitalistische Dynamiken gelegt, soll im Folgenden das ,,widerspriichliche
Verhéltnis zwischen politdkonomischen Prozessen, konkreten Kimpfen und materiellen
Verhéltnissen im weitesten Sinne® im Zentrum der Betrachtung stehen (Kohler 2005: 28). Ein
Konzept, welches neben politokonomischen Analysekategorien auf 0kologische Fragen und jene
von Machtverhéltnissen im Kontext der sogenannten Dritten Welt fokussiert, ist das in der anglo-

amerikanischen Tradition verwurzelte Konzept des politicized environment (Bryant/Bailey 1997).

Dieses Konzept geht von einer d6kologischen Krise aus und fragt insbesondere nach den Interessen
und Praktiken der Akteure, die sich innerhalb dieser Krise in einem Konflikt miteinander befinden.
Umweltverdnderungen stellen, laut Reprédsentant innen der political ecology, nicht einen neutralen
Prozess dar, der sich durch technisches Management bearbeiten lieBe. Vielmehr liegen den
Verdnderungen politische Ursachen zugrunde, die auf bestehende sozio-6konomische
Ungleichheiten und politische Prozesse einwirken. Es wird davon ausgegangen, dass 0kologische
Kosten und 6konomische Vorteile von Umweltverdnderungen zum Grofteil ungleich zwischen den
unterschiedlichen Akteur innen verteilt sind (vgl. Byrant/Bailey 1997: 28). Diese ungleiche
Verteilung der 6kologischen Kosten und 6konomischen Vorteile fordert oder reduziert existierende
soziale und 6konomische Ungleichheiten (vgl. ebd. 29). Dies wiederum wirkt sich Auswirkungen

auf die Macht einzelner Akteur innen iiber andere aus.

Scale

Wichtiger Bestandteil dieses Konzepts ist der Begriff Scales. '

Uber die politische Umwelt nachzudenken bedeutet nach diesem Konzept immer auch zu
iiberlegen, ,,how that environment is constituted and how it changes at different scales in relation to
both physical problems and actors* (Bryant/Bailey 1997: 33). Der Begriff Scale stammt aus der

Radical Geography und wird dort in der sogenannten ,,Scale-Debatte” verwendet, um den Prozess

" Der englisch Begriff Scale lisst sich nur schwer ins Deutsch iibersetzen. Er bezeichnet sowohl die einzelnen
rdumlichen MafBstabsebenen (lokaler Scale, nationaler Scale, globaler Scale etc.), als auch das Verhaltnis
verschiedener Mafstabsebenen zueinander (vgl. Wissen 2008a: 26 FuBinote 4) In meiner Arbeit wird der Begriff
Scale fiir eine rdumliche Maf3stabsebene verwendet und der Ausdruck Politics of Scales (siche Kapitel 2.2.2.
Hegemonie) beschreibt die MaBstiblichkeit sozialer Prozesse.
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der raum-zeitlichen Reorganisation kapitalistischer Gesellschaften zu beschreiben. Im Konzept des
politicized environment wird der Zusammenhang zwischen Umweltproblemen und Akteuren auf
verschiedenen Ebenen (Scales) bezeichnet: ,,[...] different actors contribute to, are affected by, or
seek to resolve, environmental problems at different scales.” (ebd.) Dieses Verhéltnis wirkt sich vor
allem auf die durch Umweltprobleme entstehenden Kosten und Vorteile aus (vgl. table 2.2
Bryant/Bailey 1997: 35). Aber auch hinsichtlich der Losung von Umweltproblemen ist eine
Interaktion von Akteur innen auf lokaler, nationaler oder globaler Ebene feststellbar. Dabei wird
deutlich, dass die Akteur innen auf lokaler bzw. regionaler Ebene, die von den Umweltproblemen
am meisten betroffen sind, eine marginale Rolle fiir die Problemldsung spielen (vgl. ebd. 37). Zur
genaueren Bestimmung dieser (rdumlich) ungleichen Beziehung zwischen den Akteuren und deren

Umwelt bedarf es eines spezifischen Begriffes von Macht.

Power

Fiir Bryant und Bailey (1997) iiben Akteur innen Macht aus, indem sie nicht nur auf ihre eigene
Umwelt einwirken, sondern auch iiber jene anderer Akteur innen. ,,It is above all the control that
one party has over the environment of another party (ebd. 39).

Um die Rolle von Macht im Zusammenspiel von Gesellschaft und Umwelt zu begreifen, ,,it is
necessary to adopt a more inclusive understanding of power that encompasses material and non-
material considerations as well as the apparent fluidity of power itself.” (ebd.) Drei Fragen sind
dafiir entscheidend: 1) Auf welche Art und Weise iibt ein Akteur Kontrolle iiber die Umwelt eines
anderen aus? 2) Wie manifestieren sich Machtverhéltnisse in Bezug auf die materielle Umwelt?
Und 3) Warum gelingt es schwécheren Akteuren sich gegen stirkere durchzusetzen?

In meiner empirischen Analyse versuche ich auf diese Fragen zu antworten, indem ich 1) die
Strategien der einzelnen Akteure (Regierung, Transnationale Akteur innen und
Projektgegner innen) untersuche, 2) die Verdichtung der Machtverhéltnisse in Staatsapparaten
aufdecke und 3) die Handlungsmoglichkeiten und Kédmpfe der lokalen Bevolkerung (Politics of
Scales) in Betracht ziehe. Akteure konnen auf unterschiedliche Weise Kontrolle iiber die Umwelt
anderer Beteiligter ausiiben. Bei Wasserkraftwerken manifestieren sich Machtverhiltnisse im Streit
um, den Zugang zu und der Nutzung von Wasser. Des weiteren kann sich Macht auch in einer
ungleichen Verteilung von 0&kologischen Kosten bzw. 0©Okonomischen Vorteilen von
Umweltverdnderungen (environmental justice) ausdriicken. Auflerdem ldsst sich Kontrolle iiber die

Umwelt auch iiber politische Einflussnahme ausiiben. Gefragt wird danach,
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,,how actors inside and outside the state can influence the environmental management priorities of
state agencies so as to favour the allocation of financial and human resources to certain

environmental projects and problems, as opposed to other projects “ (ebd. 41).

Zu guter Letzt kann Macht auch iiber diskursive Praktiken ausgeiibt werden. Dies ldsst sich am
besten iiber dominante Argumentationslinien (siehe Kapitel 7.1) zeigen. Denn ,,Power is about
control over material practices, but it is also linked to the attempted regulation of ideas.* (ebd) Wie
am Konzept von gebauter Umwelt gezeigt wurde, lassen sich ungleiche Machtverhiltnisse in die
materielle Umwelt einschreiben. Ein wichtiger Aspekt von politicized environment ist, die

Riickwirkung der in die Natur eingeschriebenen Machtverhéltnisse auf soziale Verhiltnisse.

., Thus, nodes of control can be conceived of an infrastructural projects that facilitate wealth
creating and the maintenance of political ’order’: large hydro-electric dams (energy), industrial
plants (manufactured goods) or roads (security) all serve to reinforce, and in some cases even

symbolise, the power of stronger actors. “ (ebd. 43)

Auffallend ist, dass die Stiirke anglo-amerikanischer Ansitze Politischer Okologie im Vergleich zur
deutschsprachigen Debatte (v.a. Der Gesellschaftlichen Naturverhiltnisse) zusammenfassend darin
liegt, dass sie sich expliziter mit Macht und Herrschaft auseinandersetzen. Sie fragen danach, wie
sich gesellschaftliche Macht- und Herrschaftsverhéltnisse in die Naturverhéltnisse einschreiben, wie
sich Gesellschaft iiber die Konzeption von Naturverhdltnissen konstituiert und wie durch diese

Konzeption soziale Ungleichheiten zementiert werden.
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2.2 Historisch-materialistische Staatstheorie

Kernpunkt der historisch-materialistischen Staatstheorie'® driickt sich in den Fragen aus, wie sich
soziale Herrschaft in kapitalistischen Gesellschaften reproduziert und weshalb sich politische
Herrschaft in einer besonderen Form, d.h. im Staat, organisiert. In einem Satz zusammengefasst,
fragt sie nach den gesellschaftlichen Voraussetzung von Staat und Politik. Historisch betrachtet
waren 0konomische und politische Herrschaft in feudalen Gesellschaften nicht getrennt. Mit der
Entstehung des Kapitalismus erfolgt im Zuge der Industrialisierung die Trennung in 6konomisch
herrschenden Klassen und politische Herrschaft. Denn: Der 6konomische Verwertungsprozess allein
war fiirs Uberleben biirgerlich-kapitalistischer Gesellschaften nicht ausreichend. Daher bildete sich
der Staat als eine eigene Form politischer Herrschaft heraus, weil die 6konomische Uberlegenheit
allein die unterdriickten Massen nicht im Zaum hitte halten konnen. Es brauchte zur Absicherung
der 6konomischen Uberlegenheit also legitime Institutionen. In den Worten von Joachim Hirsch:
,,Die materialistische Staatstheorie unterscheidet zwischen Staat und anderen historischen Formen

der politischer Herrschaft ( Hirsch 2005: 18).

Ausgangspunkt der materialistischen Staatstheorie sind die materiellen Produktionsverhiltnisse,
,,d.h. die Art und Weise, wie sich die Menschen im Prozess der Produktion zueinander verhalten
(ebd: 16). In den 70er Jahren schrieb Nicos Poulantzas eine wesentliche Abhandlung zur
materialistischen Staatstheorie. Poulantzas (1975) zufolge, umfassen die Produktionsverhiltnisse —
analog zur juristischen Definition - zwei Aspekte: 6konomisches Eigentum und Besitz. Unter
O6konomischem Eigentum versteht man die Macht der Eigentiimer innen die Produktionsmittel fiir
thnen genehme Zwecke zu verwenden (z.B. Wasser fiir die Elektrizititsgewinnung) und iiber die
Produkte der Arbeit, im konkreten Fall: Elektrizitit zu verfiigen. Der Besitz regelt die Beziehung
der Produzenten zu ihren Produktionsmitteln, d.h. die Naturbeherrschung. Wéhrend im Feudalismus
Eigentum und Besitz auseinander fielen (Lehnherr ist Eigentiimer des Bodens, dieser befindet sich
aber im Besitz des Bauern), ist die kapitalistische Produktionsweise durch die Einheit von Eigentum
und Besitz gekennzeichnet. Die Nutzer innen der Produktionsmittel verfiigen weder iiber die
Produktionsmittel selbst, noch kdnnen sie entscheiden was damit produziert wird. (vgl. Karl Marx,
Das Kapital) Die Durchsetzung kapitalistischer Produktionsverhéltnisse und somit die Sicherung

von Eigentumsverhéltnissen erfolgt durch ,,auBerdkonomische, unmittelbare Gewalt“ (MEW 23:

' Die Materialistische Staatstheorie ist allerdings kein geschlossenes Theoriegebiude, sondern umfasst durchaus
unterschiedliche Ansétze, die inter alia auf die historischen Entwicklungen und den Verlauf des Kapitalismus replizieren
(vgl. Hirsch 2005).
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765). Diese Gewalt stellen die kapitalistischen Reproduktionsbedingungen dar, die im konkreten in
meiner Fallstudie iiber sektorale, staatliche Ressourcenpolicies geregelt werden. Fragen beziiglich

Besitz und Eigentum finden sich in sektoralen Gesetzen wieder (Kapitel 5.2 und 5.3).

Neben seinen 6konomischen, stark an Marx angelehnten Uberlegungen wandte sich Poulantzas —
beeinflusst von Gramsics Hegemonietheorie - vor allem den politischen Prozessen zu.

Er machte die Beziehung des Staates zum Klassenkampf® zum eigentlichen Gegenstand
materialistischer Staatstheorie. Poulantzas folgend findet der Klassenkampf in Krifteverhéltnissen
statt, ,die sich in der Vielzahl konkreter Praktiken der gesellschaftlichen Reproduktion
materialisieren” (Demirovic 2007: 63). Dabei reprisentieren die Produktionsverhiltnisse die
O6konomische Seite diesbeziiglichen Krifteverhiltnis. Der Staat ist bei Poulantzas nicht Instrument,
und nicht Subjekt, sondern als gesellschaftliches Verhiltnis, das sich stdndig in Abhingigkeit von
den sozialen Kréfteverhiltnissen verdndert. Der Staat ist das Terrain, auf dem die Kdmpfe um

Hegemonie ausgetragen werden (vgl. ebd. 2007: 64).

Poulantzas Auffassung vom Staat als gesellschaftliches Verhiltnis verédnderte die Perspektive auf
ein grundlegendes Problem innerhalb der marxistischen Diskussion: das Verhiltnis von Struktur
und Handeln. Zuvor tendierten marxistische Analysen dazu, die 6konomische Sphére als Struktur zu
begreifen, die gesellschaftliches Handeln determinierte. Alex Demirovic zufolge, leistete Poulantzas

einen wesentlichen Beitrag zur Losung dieses Dilemmas,

,» weil damit eine ,, Struktur “ selbst als eine bestimmte Form des Klassenkampfs verstanden
kann [sic!], also eine soziale Beziehung, die in den sozialen Auseinandersetzungen durch

das Handeln der Akteure reproduziert werden muss. “ (Demirovic 2007: 99).

Als gesellschaftliches Verhidltnis definiert der Staat auch eine ,spezifische Form der

gesellschaftlichen Konfliktaustragung* (Brand 2010: 244).

2 Klassen befinden sich laut Poulantzas immer im Kampf, sie existieren nicht auBerhalb ihres Kampfes und nicht
unabhingig von ihm (Demirovic 2007:63).
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2.2.1 Konflikt

Der Konfliktbegriff ldsst sich nicht einheitlich bestimmen, sondern hingt immer mit der gewahlten
Theorie zusammen (vgl. Bonacker 2008: 13). Grundsitzlich sind Konflikte in allen sozialen
Beziehungen angelegt. Sie entstehen durch menschliches Handeln, das gleichzeitig immer auch in
iibergeordnete gesellschaftliche Strukturen - wie Arbeitsteilung oder Machtverteilung - eingebunden
ist (vgl. Dietz/Engels 2011: 7). Diese gesellschaftlichen Strukturen sind — aus einer historisch-
materialistischen Perspektive betrachtet — von spezifischen Formen geprigt, die das
gesellschaftliche Leben unter kapitalistischen Bedingungen hervorbringt - u.a. Lohnarbeit, Waren,

Geld und kapitalistischer Staat (vgl. Brand 2010: 240).

Auf diesen Formen griinden widerspriichliche Verhéltnisse (z.B. Naturbeherrschung contra
Umweltschutz), die den Rahmen fiir Konflikthandlungen bilden. Als solches stellen die Verhéltnisse
jedoch noch keinen Konflikt dar, sondern ein Konflikt besteht per definitionem erst dann, wenn die
Akteur innen handeln (wobei dies aktives Handeln genauso einschlieBt wie Dulden bzw.
Unterlassen (vgl. Weber 1972: 1, zit nach Dietz/Engels 2011: 8). Erst durch die Bearbeitung
widerspriichlicher Verhéltnisse wird das gesellschaftliche Leben reproduziert, ,,d.h. Gesellschaft
wird prozessierbar gemacht und institutionell stabilisiert™ (Brand 2010: 240). Wie Brand konstatiert,
muss das nicht immer iiber Konflikte ausgetragen werden. Oftmals werden Widerspriiche durch
Konsens, Kompromiss oder Kooperation bearbeitet - dazu mehr im néchsten Kapitel 2.2.2

Hegemonie.

Wie bereits anhand des Konzepts der gesellschaftlichen Produktion von Natur gezeigt, ist die
Naturbeherrschung vom Kapitalverhéltnis geprégt (siehe urspriingliche Akkumulation) und nimmt
innerhalb biirgerlich-kapitalistischer Vergesellschaftung raumliche und zeitliche Formen an (spatio-
temporal fixes). Aus historisch-materialistischer Sicht ist der Akkumulationsimperativ in
kapitalistischen Gesellschaften die zentrale Antriebskraft, ,,der nicht nur 6konomische, sondern
auch politische und kulturelle Prozesse entscheidend formt (nicht determiniert).” (Brand 2010:

241).

Generell entwickeln sich Konflikte dann, wenn bestehende und institutionalisierte gesellschaftliche
Verhiéltnisse fiir die soziale Dynamik dysfunktional werden und zueinander in Widerspruch geraten

(vgl. ebd.). Man unterscheidet zwischen latenten und manifesten Konflikten: Latente Konflikte
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beschreiben eine Situation, in denen inhdrente Widerspriiche zum Vorschein kommen, als solche
von den Akteuren jedoch nicht wahrgenommen werden (vgl. Dietz/Engels 2011: 6). Wéhrend
innerhalb der sozialwissenschaftlichen Konfliktforschung lange Zeit die Frage nach
Konfliktursachen als zentrale galt, konzentrieren sich neuere Ansétze auf die Kontextbedingungen,
unter denen die latente Konflikte manifest werden (vgl. Bonacker 2008). Es wird also nicht nur
(moralisch) danach gefragt wer fiir bestimmte Konflikte verantwortlich ist, sondern unter welchen
Bedingungen (Legitimitit) diese Konflikte ausgetragen werden. Solche Konflikte werden nach
Brand dort manifest, ,,wo (kollektive) Akteure in der Lage sind, sich gegen bestehende Verhéltnisse
zu artikulieren und sie zu verdndern versuchen — und andere Akteure eben die bestehenden

Verhiltnisse verteidigen oder in eine andere Richtung verdndern wollen* (Brand 2010: 241)

Dabei konnen soziale Konflikte im engeren Sinn nicht mehr als Klassenkonflikte (Marx) verstanden
werden (vgl. Demirovic 2008: 49 f.); vielmehr muss der Begriff des Antagonismus weiter gefasst
werden und darf nicht mehr als vorentscheidend iiber den Inhalt des Konflikts gelten (vgl. Auer

2008: 252).

Konfliktfeld Natur

Ein gesellschaftstheoretisch fundierter Konfliktbegriff (in Analogie zu einem dialektischen
Verstidndnis von Gesellschaft und Natur), wie er in dieser Arbeit verwendet wird, siecht Natur nicht
unabhéingig von den gesellschaftlichen Strukturen, sondern richtet den Blick auf die
gesellschaftliche Verfasstheit von Natur und verortet darin die ,,politische Umkampftheit

um Zugang zu, Verteilung von und Kontrolle {iber natiirliche Ressourcen* (Dietz/Engels 2011: 9).
Wie sich nun latente Konflikte zu manifesten entwickeln und welche Inhalte und Formen sie dabei
durchlaufen, ist eine empirisch zu beantwortende Frage.

Bevor dieser Frage im nichsten Schritt nachgegangen wird, mochte ich zunéchst die historische
Situiertheit und konkrete Bearbeitungsmodi von Konflikten definieren.

Christoph Gorg kritisiert — wie zuvor erwdhnt — an Harvey’s Enteignungsbegrift die Betonung auf
»Raub und Gewalt“ und verweist auf Mdglichkeiten und Bedingungen der Naturbeherrschung
durch Kooperation und Konsens. Mit dem Begriff der Hegemonie lassen sich die Reichweite von
Konflikten und die konkreten Formen (Verhdltnis zu Konsens und Kooperation) der

Konfliktaustragung untersuchen (vgl. Brand 2010: 242).
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2.2.2 Hegemonie

Antonio Gramsci beschreibt Hegemonie im Allgemeinen als eine Form biirgerlicher Herrschaft, die
weniger auf Zwangselementen, sondern auf Konsens? beruht. Hegemonie bedeutet aber auch
immer politische Fiihrung®.

Die Erlangung von Hegemonie wird von Gramsci als Prozess in drei Phasen beschrieben:

In der ersten, der 6konomisch-korporativen Phase, ,,entdecken die Mitglieder einer Klasse ihre
Interessenidentitidten auf der Grundlage ihrer Stellung in der Produktion und beginnen, sich
entsprechend zu organisieren” (Scherrer 2007: 73). Hier spielen ausschlieflich die eigenen
Okonomischen Interessen eine Rolle. In der zweiten der ethisch-politischen Phase beginnen sie
Zugestindnisse an die Beherrschten zu machen um dadurch ihre eigenen Interessen zu
verallgemeinern. Dies erfolgt meistens durch ein ,,national-populédres Programm®, in dem auch die
Interessen anderer gesellschaftlicher Gruppen Platz finden. In der dritten, der hegemonialen bzw.

staatlichen Phase wird liber eine staatliche Ausformung Hegemonie erlangt und abgesichert.

Hegemonie wird als Begriff sehr unterschiedlich verwendet und gerdt dadurch in Gefahr, unscharf
zu werden. Christoph Scherrer (2007) plddiert fiir eine Préazisierung des Begriffs, indem ,,deutlicher
als bisher der sachliche, der rdumliche und zeitliche Horizont hegemonialer Konstellationen
ausgewiesen werden (ebd. 72) Diesem Vorschlag komme ich in meiner Arbeit nach und untersuche

meinen Forschungsgegenstand anhand der sachlichen, rdumlichen und zeitlichen Ebene.

Die sachliche Ebene kann sich nach Scherrer ,,in einem Fall auf den 'Kitt' von Akkumulations- und
Regulationsstruktur (Hirsch 1992) beziehen, in einem anderen Fall lediglich auf die Fahigkeit einer
Gruppe, in einem spezifischen Feld ihre Interessen recht umfassend zu universalisieren® (Scherrer
2007, 76). Brand (2008) greift diese Uberlegungen auf und betrachtet sie aus einer
konflikttheoretischen Perspektive: Dazu schldgt er vor, zwischen Konflikten um Hegemonie und

jenen innerhalb einer hegemonialen Konstellation zu unterscheiden.

Bei ersterem handelt es sich um Konflikte, welche ,.die breit akzeptierten Formen oder Regeln

gesellschaftlichen Zusammenleben[s]* betreffen (Brand 2010: 242). Diese Formen — zu denen u.a.

2! Konsens meint nicht harmonischer Interessenausgleich. Soziale Kimpfe und im politischen Prozess sich

artikulierende Interessen miissen mitgedacht werden (vgl. Brand 2008: 177).
Dem liegt die Annahme zugrunde, dass die Bourgeoisie nur als Fithrungsgruppe im 6konomischen Bereich zur
nationalen und staatlichen Klasse werden kann.

22
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auch der Umgang mit natiirlichen Ressourcen gehdrt — entstehen durch hegemoniale Projekte
bestimmter gesellschaftlicher Gruppen. Wenn sich nun diese hegemoniale Projekte innerhalb eines
breiten gesellschaftlichen Spektrums etablieren, kann von einem ,historischen Block* (Gramsci
1991 f.: 1045) gesprochen werden. Damit ist jener, von Scherrer im Anschluss an Hirsch (1992)

genannte ,,Kitt“ von Akkumulations- und Regulationsstruktur gemeint.

In einer konkreten Strukturanalyse konzentriere ich mich zunédchst auf die hegemonialen Projekte
bestimmter gesellschaftlicher Gruppen (Kapitel 4). Damit ist die Untersuchung auf ein spezifisches
Politikfeld, die Ressourcenpolitik, eingegrenzt. Um eine Verflachung des Hegemoniebegriffs
(indem lediglich Interessen und Handlungen bestimmter Akteure in den Blick genommen werden)
zu vermeiden und gleichzeitig meine These der Inwertsetzung von Natur als hegemoniales Projekt
innerhalb der chilenischen Ressourcenpolitik zu untermauern, folgen im anschlieBenden Kapitel 2.2
(Historisch-materialistische Staatstheorie) einige strukturtheoretische Uberlegungen.

In meiner Fallstudie fokussiere ich mich auf Konflikte innerhalb einer hegemonialen Konstellation.
Das etablierte hegemoniale Verhéltnis oder Projekt ist in meinem Fall die weiter oben beschriebene

(Kapitel 2.1.2) Inwertsetzung von Natur.

Zeitlich gesehen konzentriere ich mich auf den Zeitraum 1994-2011 (Entstehung und
Transformation staatlicher Umweltpolitik), bendtige dafiir freilich Riickgriffe auf den historisch-

strukturellen Kontext der Ressourcenpolitik in den 80er Jahren und der Diktatur Augusto Pinochets.

Die raumliche Ebene von Hegemonie bildet der Nationalstaat® Chile.Dabei wird der Nationalstaat
nicht starr, als einziger Ort, wo sich Prozesse der Verallgemeinerung von Interessen abspielen,
verstanden. Vielmehr finden diese Prozesse auf unterschiedlichen rdumlichen Ebenen statt — in
(trans-)nationalen Unternehmen, zivilgesellschaftlichen Organisationen und alltidglichen Praxen.
Und auch innerhalb der eigenen Materialitét des Staates kommt es zu strukturellen Selektivititen
(sieche Kapitel 2.2.4). Ein wichtiges Konzept, welches Konflikte um Hegemonie als

mehrdimensionalen Prozess fasst, ist jenes der Politics of Scale.

# Wegen der notwendigen thematischen Eingrenzung meiner Arbeit, muss auf eine nihere Analyse internationaler
Ressourcenpolitik verzichtet werden. So finden sich hier zwar immer wieder Verweise auf die internationale Ebene,
sie konnen aber nicht explizit ausgefiihrt werden.

36



Politics of Scale

Die im Umfeld der Radical Geography entstandenen Debatte um Politics of Scale gehen von der
zentralen Feststellung aus, dass Scales sozial konstruiert oder produziert werden (vgl. Swyngedouw
2004). Daraus folgt, dass Scales historisch verdnderbar sind, sie ihre Bedeutung erst im Verhéltnis
verschiedener skalarer Dimensionen zueinander gewinnen und Prozesse der Neudimensionierung

politisch umstritten sind (vgl. Kéhler 2008).

Wie passt nun das Konzept der Politischen Okologie (sieche Kapitel 2.1) mit dem der Politics of
Scale zusammen? Kreuzungspunkte gibt es dort, wo die Produktion von Natur auch rdumlich
verstanden wird. Dazu meint Swyngedouw: ,,[e]veryday life is necessarily 'placed' or 'situated' by
virtue of the need to transform and metabolise (produced) nature* (Swyngedouw 2004: 131, zit.
nach Kohler 2008: 217) Das bedeutet, dass jede Art von sozio-Okonomischer skalarer
Reorganisation, wie im Falle der Verianderung offentlicher Ressourcenpolitik, auch neue

Okologische Scales produziert. Swyngedouw schreibt weiter:

o [...] ., 1 insist that nature and environmental transformation are also integral parts of the social
and material production of scale. More importantly, scalar re-configurations also produce new

socio-physical ecological scales*“ (Swyngewouw 2004: 132, zit. nach Kohler 2008: 217).

Das Konzept der Politics of Scale findet in dieser Arbeit Anwendung fiir die konkrete Analyse der
skalaren Reorganisation von Ressourcenpolitik, um Dynamiken der ungleichen Entwicklung und
Machtverhéltnisse zu untersuchen. Dabei liefert die materielle Verkniipfung der Produktion von
Scales und jener von Natur einen wichtigen Hinweis auf den ,strategischen* Gehalt von
Reskalierungsprozessen (vgl. Kohler 2008: 218). Vor dem Hintergrund, der Verdnderung von
Zugang und Kontrolle iiber Ressourcen als strategisches Ziel, weil ,,scalar re-configuration [...]
shape in important ways who will have access to what kind of nature, and the particular
trajectories of environmental change “ (Swyngedouw 2004: 132, zit. nach Kohler 2008: 218), lassen
sich Skalierungsprozesse als Machtstrategien identifizieren. Dass sie aber nicht nur
Machtstrategien sind, sondern ,,Teil des Kampfes um gesellschaftliche Hegemonie* (Brand 2008:

174), braucht es den Begriff der multiskalaren Hegemonie.
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Multiskalare Hegemonie

Brand (2008) konstatiert, dass innerhalb der Scale-Debatte der Zusammenhang zwischen Strategie
und Regulation zu wenig beleuchtet wiirde. Demnach sagen die rdumlichen Machtstrategien
bestimmter Akteure noch nichts {liber ihr Funktionieren dieser Strategien aus.

Mit dem Konzept der multiskalaren Hegemonie lassen sich die unterschiedlichen rdumlichen
Ebenen untersuchen, in denen die Verallgemeinerung von Interessen stattfindet. Was bedeuten diese
Uberlegungen in weiterer Folge fiir die Analyse meines Forschungsgegenstands, der dffentlichen

Ressourcenpolitik in Chile?

Ich erinnere an die zentrale Fragestellungen: Um wessen Probleme handelt es sich? Wie werden
diese hegemonial begriindet? Wie machtformig erfolgt die Problembearbeitung? Was fiir Folgen hat
das fiir die jeweiligen Akteur innen (vgl. Brand 2008: 172). Es wird davon ausgegangen, dass
gesellschaftliche Konflikte um Natur iiber den Staat geregelt werden, weil der Staat die allgemeinen
Angelegenheiten der Gesellschaft regelt und sich der Kampf um die Zustimmung zu strategischen
Projekten aus hegemonietheoretischer Sicht in der Zivilgesellschaft (als Teil des integralen Staates)
abspielt. Dies bedeutet, dass der Fokus des Konzepts der multiskalaren Hegemonie nicht nur sich
verandernde Kréfteverhdltnisse und neu entstehende Handlungsspielriume im Zuge der
Restrukturierung kapitalistischer Verhéltnisse erfasst, sondern der Frage nachgeht, wie sich diese in
die staatliche Struktur einschreiben.

»Mit der Restrukturierung kapitalistischer Verhéltnisse transformiert sich auch der Staat und
rekonfiguriert sich entlang unterschiedlicher Scales (Brand 2008: 172). Das heifit auch, dass es
keinen homogenen Staat gibt, sondern asymmetrische Apparate, die sich entlang von

»Staatsprojekten® (Jessop 1990: 315 f.) organisieren.
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2.2.3 Staatsapparate

Der Terminus Apparat spielt innerhalb der materialistischen Staatstheorie eine wesentliche Rolle.

Ausgehend davon, dass der Staat nicht nur das Terrain bildet, auf dem die gesellschaftlichen
Kéampfe ausgetragen werden, hat eine Verdnderung der Kréfteverhéltnisse im institutionelle Gertist
des Staates. Diese Verdnderung macht sich allerdings nicht direkt und unmittelbar bemerkbar,
sondern, so Poulantzas, , pafst [sic] sich der Materialitit der verschiedenen Apparate an und
kristallisiert sich im Staat nur in gebrochener und differenzierter, den Apparaten entsprechender

Form.* (Poulantzas 2002: 162)

Neben der Kategorie Staat als gesellschaftliches Verhéltnis verfligt der Staat also auch iiber eine
eigene Materialitét, in Form seiner Staatsapparate, in die sich die Konflikte einschreiben. Mit diesen
zwei Kategorien ldsst sich (analytische) zwischen Struktur und Handlung innerhalb des Staates
unterscheiden, ohne dabei in die Gefahr zu gelangen im Sinne eines Instrumentalismus oder
Institutionalismus zu argumentieren. Diese Unterscheidung ist fiir die vorliegende Arbeit insofern
wichtig, weil sie Ressourcenpolitik vermittels beider Kategorien untersucht: zum einen wird
staatliche Ressourcenpolitik als Konfliktverursacher (Staatsapparate) aufgefasst und zum anderen

als gesellschaftliches Terrain, auf dem die Konflikte ausgetragen und bearbeitet werden.

Die einzelnen Apparate erfiillen die Funktionen des Staates. Zu den wesentlichen Funktionen des
biirgerlich-kapitalistischen Staates gehort die Regulation der Eigentumsverhiltnisse, die Sicherung
der sozio-d0konomischen Dynamik und die Organisierung und Desorganisation subalterner Krifte.
(vgl. Brand 2008: 181 f.)

Die analytische Stirke des staatstheoretischen Konzepts von Poulantzas liegt u.a. darin, diese
Funktionen nicht als feststehend oder fixiert zu betrachten, sondern als umkdmpft und konjunkturell
verdnderbare Prozesse zu begreifen.

Poulantzas fithrt zum besseren Verstindnis die Begriffe Verdichtung und Verschieben ein und
definiert den Staat als materielle Verdichtung von Krifteverhéltnissen. Demzufolge werden die
Krifteverhdltnisse, die sich auf dem Terrain des Staates befinden und in den Staatsapparaten
materialisiert haben, permanent verschoben und in immer neuen Konstellationen verdichtet (vgl.
Demirovic 2007: 111). ,,Jm Verdichtungsprozess bildet sich ein Konsens unter den Fraktionen des
Machtblocks, sich unter der Fiihrung einer hegemonialen Fraktion zu organisieren und ein relativ

dauerhaftes Dispositiv zu schaffen [...]* (ebd. 126). Die einzelnen Staatsapparate sind allerdings
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weder in sich geschlossen noch homogen, sondern stellen ,,Kreuzungspunkte des Verhéltnisses
mehrerer Fraktionen™ (ebd. 112) dar, die sich in ihren Strukturen, ihrer Organisation und den
einzelnen Policies verdichten. Insofern ist es auch mdglich, dass , die Apparate ineinander
tibergehen, sektoral verschmelzen, sich iiberlagern, sich auflésen oder ganz bedeutungslos

weiterexistieren. *“ (ebd.)

Mit dem Begriff des Staates als materielle Verdichtung von Krifteverhiltnissen wird Staat jedoch
nicht nur als strukturierter und selektiver Apparat beschrieben, sondern auch als strategisches Feld
bzw. Prozess, in dem neben den Kidmpfen zwischen den herrschenden Kréften (Staatsapparaten)
auch Kampfe zwischen diesen und den Beherrschten ausgetragen werden. Auf diesem strategischen
Feld, wiirden ,sich Machtknoten und Machtnetze kreuzen* so Poulantzas (2002: 167) und

unterschiedliche Akteur innen ihre Interessen stiarken wollen. (vgl. Brand 2009: 4)

Alex Demirovic (2007) kritisiert an Poulantzas, dass dieser sein Verstdndnis von Staat als
gesellschaftliches Verhéltnis nicht ganz zu Ende denke. Obwohl er sich auf Gramsci beziehe, nach

welchem das Staatsleben

,als ein stindiges sich Bilden und Uberwinden von unstabilen Gleichgewichtszustinden
aufzufassen sei, ziehe er nicht ,, die entsprechende Schluf3folgerung, die darin bestiinde, den Staat

insgesamt als ein jeweiliges instabiles Kompromifigleichgewicht zu verstehen. “ (ebd. 102)

Dies und die Zuriickweisung des Begriffs der Zivilgesellschaft (vgl. ebd. 122) fiihren dazu, dass die
Beziehung von Krifteverhdltnissen und gesellschaftlichen Kriften zu den Staatsapparaten
unterbelichtet bleibt. Demirovic konkretisiert in seiner Kritik an Poulantzas, dass dieser das
materielle Geriist der Staatsapparate als Verdichtung von Kréfteverhéltnissen analysieren hitte
miissen (vgl. ebd. 120). Gemeint ist hiermit der harte Kern in den Staatsapparaten, der nicht
unmittelbar in einem Kréfteverhdltnis aufgeht, ein Phidnomen, das Poulantzas als strukturelle

Selektivitit bezeichnete.
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2.2.4 Strukturelle Selektivitat

Wenn der Staat die materielle Verdichtung von Krifteverhdltnissen ist, wie ldsst es sich dann
erkldren, dass diese Kréfteverhiltnisse das materielle Gertist des Staates (Apparate) nicht beriihren?
(vgl. Demirovic 2007: 99).

Anders gefragt: Warum ist der Staat grundsitzlich zu Kompromissen bereit, dndert allerdings seine
Struktur nicht? Poulantzas Antwort darauf lautet, dass eine Verdnderung der Staatsmacht allein die
Materialitit der Staatsapparate nicht transformiere. (vgl. Poulantzas 2002: 162). Es gibt, laut
Poulantzas, ,eine spezifische materielle Existenzweise (Materialitit) des Staatsapparats
(disziplinierend autoritdre Strukturen, Biirokratisierung, etc.), die nicht auf die eine oder andere
Form von Klassenverhéltnissen reduzierbar ist (Poulantzas 1983: 101, zit. nach Demirovic 2007:
119). Mit anderen Worten scheint es einen harten Kern innerhalb der Staatsapparate zu geben, der
iiber eine gewisse Widerstandskraft verfiigt und kein gesellschaftliches Verhiltnis darstellt.
Poulantzas zufolge stellt die Verwaltung eine ,,spezifische Realitidt des Apparats (dar), die nicht
radikal dadurch geédndert wird, daB3 [sic] man einfach das Kréfteverhéltnis dndert™ (ebd. 1980: 174,
zit. nach ebd.).

Schon vor Poulantzas beschrieb der renommierte deutsche Staatstheoretiker Claus Offe (1980) die
Selektionsleistungen staatlicher Apparate gegeniiber politischen Kriaften. Der Ausgangspunkt seiner
Untersuchungen war die Frage auf welche Art und Weise offentliche Politikfelder (policies) auf
Grundlage bestimmter gesellschaftlicher Probleme und deren 6konomische Strukturen entstehen
und welche Funktionen diese 6ffentlichen Politikfelder erfiillen.

Offe interessierte vor allem das ,Verhdltnis von Staatsapparat und kapitalistischen
Verwertungsinteressen* (ebd. 65)*, d.h. die Bedeutung der Staatstitigkeit fiir die Reproduktion der
kapitalistischen Okonomie. Der Ausgangspunkt seiner Untersuchungen ist das Problem des
Klassencharakters des Staates: , die Auflosung der zumindest scheinbaren Inkonsistenz, daf3 der
Staat, obwohl nicht selbst Kapitalist, dennoch als kapitalistischer Staat — und nicht etwa nur als
‘Staat in der kapitalistischen Gesellschaft' - aufgefasst wird (ebd. 65-66).

Weder  Einflusstheorien (die eine Instrumentalisierung des  Staatsapparates  durch
Verwertungsinteressen  sehen) noch Constraint-Theorien (welche strukturell begrenzte

Handlungsmoglichkeiten politischer Institutionen und Prozesse annehmen) seien in der Lage den

# Offe zufolge wird dieses Verhiltnis mit dem Begriff des ,,ideelen Gesamtkapitalisten* unzureichend erklrt. (vgl. Offe
1980: 65)
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Klassencharakter =~ des  Staates  nachzuweisen, da  diese nur die  &duBerlichen
Determinationsverhéltnisse untersuchen (ebd. 68). Weiters argumentiert Offe, dass das gemeinsame
Interesse der herrschenden Klasse ,,in legislatorischen und administrativen Strategien des
Staatsapparates” zum Ausdruck kommt, die nicht von auBlen induziert werden, sondern ,,von
eigenen Routinen und Formalstrukturen der staatlichen Organisation entspringen.” (ebd. 72).
Insofern kann man nur von einem ,kapitalistischen Staat ausgehen, ,,wenn der Nachweis gelingt,
daB [sic!] das politische Institutionensystem eine eigene, klassenspezifische Selektivitit aufweist,
die den [sic!] Interessen des Verwertungsprozesses korrespondiert. (ebd. 73-74). Unter Selektivitdt
versteht Offe institutionalisierte Ausschlussregeln, bzw. die ,,nicht zufdllige (d.h. systematische)
Restriktion eines Moglichkeitsraumes® (ebd. 78).

Diese dienen dazu, eine ,Vereinheitlichung und Bereinigung eines 'gesamtkapitalistischen
Interesses' gegen den Widerspruch von einzelnen Interessengruppen herzustellen® (ebd. 76-77).
Zusitzlich zur Fahigkeit die vereinzelten Interessen integrieren zu kdnnen, bedarf es laut Offe einer
komplementiren Selektivitit, welche das Gesamtkapital gegen antikapitalistische Interessen und
Konflikte abschirmt, eine Selektivitit, ,,die es dem Staat erlaubt, das von ihm erst konstituierte, auf
seinen rationellen Kern gebrachte Klasseninteresse nun auch praktisch-politisch zu behaupten und
thm eine prinzipiell privilegierte Durchsetzungschance zu verschaffen.” (ebd. 77).

Beide Selektionsleistungen zusammen machen, schreibt Offe, den Klassencharakter des Staates aus.
Denn staatliche Herrschaft hat nur dann Klassencharakter, wenn es ihr gelingt, ,,das Kapital sowohl
vor seinem eigenen falschen wie vor einem antikapitalistischen BewuBtsein [sic] der Massen in
Schutz zu nehmen.” (ebd. 77). Ziel jedes kapitalistischen Staates ist es demnach eine ,,ihm

eigentiimliche Selektivitit™ zu konstruieren, der er selbst unterliegt. (ebd. 78)

Wo lassen sich nun institutionell verankerte Auswahlmechanismen (Selektivitdten) im politischen
System analytisch identifizieren? Offe nennt vier Ebenen: Neben Ideologie, Prozess und
Repression, die Struktur. Auf der Strukturebene verfiigt jedes politische Institutionensystem tiber
einen ,,definitiven — rechtlich und faktisch festgelegten Aktionsradius® (ebd. 79). Dieser bestimmt
welche Sachverhalte iiberhaupt zum Gegenstand staatlicher Politik werden. Dieser Aspekt — und das
begriindet meine Ausfithrung zu Offe — is flir meine empirische Untersuchung bedeutsam, ldsst sich
ndmlich damit untersuchen, wie und ob iiberhaupt gesellschaftliche Probleme in politische tibersetzt
werden. Dies geschieht entsprechend der Fragestellungen: Wie sehen sozial-6kologische Probleme
innerhalb der Gesellschaft aus? Wie verhilt sich der Staat ihnen gegeniiber? Und welches sind die

konkreten Antworten (policies) darauf?
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Als Beispiel fiir strukturelle Selektivitdt nennt Offe die Garantie des privaten Eigentums, also eine
wesentliche Funktion des kapitalistischen Staates. Auf meinen konkreten Forschungsgegenstand
iibertragen, besetzt die Kapitalakkumulation (wirtschaftliches Wachstum) diese Funktion. Eine
weitere Bedingung fiir die Auswahl bestimmter gesellschaftlicher Bereiche als ,,politische® sieht
Offe ,,im Vorhandensein und in der Wirksamkeit biirokratischer Organisationen®. Damit meint er

das, was Poulantzas spéter als Verwaltung bezeichnete.

Allerdings reicht der Nachweis einer allgemeinen Selektivitit (Formulierung als auch Durchsetzung
eines kapitalistischen Gesamtinteresses) des politischen Institutionensystems nicht aus, um die
politische Herrschaft als Klassenherrschaft zu rekonstruieren (ebd. 81).

Um das Verhiltnis des Interesses eines Staatsapparates zum kapitalistischen Gesamtinteresse
festzustellen, miissen Offes Meinung nach auch jene systematisch ausgeblendeten ,,Nicht-
Realitéten* (non-events) untersucht werden, jene Ereignisse also, die von der Reichweite staatlicher
Politik unberiihrt bleiben (ebd. 83).” Damit weist Offe explizit auf die Notwendigkeit der
Berticksichtigung sozialer Kédmpfe in der Analyse hin.

Offe meint auch, dass koordinative und repressive Steuerungsleistungen nicht ausreichen, um
staatliche Herrschaft im Sinne von Klassenherrschaft auszuiiben. Denn nur unter der Bedingung,
dass die oberste Staatsfunktion, das Interesse am Verwertungsprozess, verborgen bleibe, konne der
Vollzug dieser Funktion ausgefiihrt werden. Diese vermeintlich paradoxe Formel hingt mit dem
Strukturproblem des kapitalistischen Staates zusammen, wonach er seinen Klassencharakter
zugleich praktizieren und unsichtbar machen muss (ebd. 92). Deshalb miissen die oben genannten
Selektionsleistungen durch eine dritte, die verschleiernde Selektionsleistung, dementiert werden.
Denn ,nur der gewahrte Anschein der Klassenneutralitit erlaubt die Ausiibung politischer
Herrschaft als Klassenherrschaft® (ebd. 92-93). Als Beispiel fiir eine verschleiernde
Selektionsleistung soll hier die Kooptation gelten. (Kapitel 7.4)

Der Prozess gegenldufiger Selektionsleistungen eines politischen Systems, das klassengebundene
Funktionen ausiibt und sie zugleich als solche verleugnet, kann zu ,krisenhaften Kollisionen, zur
wechselseitigen Behinderung von legitimatorischen und Steuerungsleistungen und damit tendenziell
zum Legitimationsbruch® fithren (ebd. 100). Um diese Konflikte vorbeugend einzuddmmen, betont
Offe die Bedeutung von Strategien, die die Wahrscheinlichkeit des Auftretens von Konflikten bzw.

deren Intensitit reduzieren versuchen.

» Diese Aufgabe kann, so Offe, die Theorie nicht 1dsen. Denn das Problem einer Staatstheorie, die den Klassencharakter
politischer Herrschaft mit dem Interesse des Gesamtkapitals nachweisen will, besteht darin, dass sie als Theorie, als
objektivierende Darstellung von Staatsfunktionen und ihres Interessenbezugs, {iberhaupt nicht durchfiihrbar ist (ebd. 90-
919).
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2.3 Zwischenfazit

Ziel der theoretischen Ausfiihrungen zur politischen Okologie war es, ein dialektisches Verstindnis
von Gesellschaft und Natur zu entwickeln, in dem beide Einheiten nicht als getrennt voneinander

aufgefasst werden, sondern als wechselseitig konstitutiv vermittelt.

Dieser historische Vermittlungszusammenhang zeigt in der Tatsache, dass Menschen sich immer
schon Natur aneignen mussten, um ihr Uberleben zu sichern. Zu dieser physischen (materiellen)
Produktion von Natur, ldsst sich auch eine sprachlich-symbolische feststellen. Was bedeutet, dass
Menschen ein bestimmtes Bild von Natur haben, und ihr dementsprechend eine Bedeutung geben

haben. So wird z.B. Wasser als ,, Treibstoff zur Erzeugung von Energie* definiert.

Die sowohl materielle, als auch diskursiv-symbolische Produktion von Natur ist allerdings kein
kapitalistisches Spezifikum. Auch auBerhalb der kapitalistischen Produktions- und Lebensweise
eignen sich Menschen Natur an. Zum kapitalistischen Merkmal wird die Aneignung von Natur erst
durch die Einbettung in eine konkrete Verwertungslogik bzw. in Bezug auf eine bestimmte
Produktionsweise. Der Begriff, der diese spezielle Form der Naturaneignung beschreibt, ist die
Inwertsetzung von Natur. Dabei liegt der Zweck nicht in der Nutzung der stofflichen Qualitdten von
Ressourcen, sondern in der Nutzung der Verwertung. Dieses spezifische gesellschaftliche
Naturverhéltnis schreibt sich in die gebaute Umwelt (z.B. Staudamm) ein. Um bei diesem Beispiel
und damit beim Thema der vorliegenden Arbeit zu bleiben, ist ein Staudamm nicht nur Ausdruck
dieses Verhiltnisses, sondern auch Medium, was heiflen soll, dass sich durch die gebaute Umwelt
auch entscheidet, wer zu welchen Bedingungen Zugang zu natiirlichen Ressourcen hat. Daraus
folgt, dass die gesellschaftlichen Naturverhéltnisse in Gestalt der gebauten Umwelt auch auf soziale

Verhiltnisse zurickwirken.

Aus einer dialektischen Perspektive der Beziechung von Gesellschaft zur Natur, lassen sich
Nutzungs- und  Verteilungskonflikte um Natur als Ausdruck von Macht- und
Herrschaftsverhéltnissen begreifen. Wie diese Verhiltnisse konkret ausschauen, kann durch das
Konzept des politicized environment analysiert werden. Damit geraten auch, neben den
herrschaftsformigen 6konomischen Aneignungsprozessen, Akteur innen und deren Handeln auf

unterschiedlichen rdaumlichen MaBstabsebenen ins Blickfeld.
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Dieses Handeln findet immer an einem bestimmten Ort statt. Das Terrain filir die Akteur innen und
ihr Handeln ist der Staat. Die Heranziehung der materialistischen Staatstheorie zur Analyse des
Wirkens dieser gesellschaftlichen Kréfte griindet auf der Annahme, dass die in die Natur
eingeschriebenen Macht- und Herrschaftsverhiltnisse immer wieder hergestellt werden miissen. Der
Staat ist das soziale Verhéltnis, das Terrain, in dem die Konflikte um Naturaneignung ausgetragen
werden. Er ist weder Subjekt noch Instrument, sondern Verdichtung eines materiellen
Krafteverhdltnisses. Konflikte werden zwar von Inwertsetzungsprozessen geformt, aber niemals
determiniert, d.h. ithre Entwicklung und ihr Ausgang sind veridnderbar. Bei Konflikten um Natur
stehen die Kédmpfe um den Zugang, die Nutzung oder die Kontrolle natiirlicher Ressourcen im
Vordergrund. Konflikte laufen nicht zwangslaufig gewalttitig ab, sondern konnen auch durch

Kooperation bzw. Konsens geldst werden.

Um ein Bild davon zu bekommen, wie Konflikte ausgetragen werden, wird der Begriff der
Hegemonie herangezogen. Er ermdglicht die Untersuchung, ob es gelingt, partikulare Interessen
einzelner Akteure zu verallgemeinern und auf Dauer zu stellen. Da im Zuge der Globalisierung
standig neue Rdume geschaffen oder vernichtet werden, ergeben sich auch immer neue Konflikte.
Dabei ist wichtig, dass es sich bei diesen verdnderten Malistabsebenen (Scales) nicht einfach um
,raumliche Konflikte* handelt, sondern um rdumliche Dimensionen sozialer Konflikte. Die
rdumliche Re-dimensionierung ist vor dem Hintergrund sozialer Strategien zur Erlangung von
Kontrolle und Macht zu sehen. Genau diese Perspektive vermittelt das Konzept der Politics of

Scale. Da diese Strategien gesellschaftlich umkdmpft sind, konnen sie auch scheitern.

Weiter: Der Staat ist nicht nur das Terrain, auf dem gesellschaftliche Kidmpfe ausgetragen werden
und auf dessen verschiedenen Ebenen (multiskalar) um Hegemonie gerungen wird. Er verfiigt {iber
eine eigene Dichte (relative Autonomie), die sich in Form von Staatsapparaten (Verdichtung von
gesellschaftlichen Krafteverhéltnissen) abbildet. Verkiirzt gesagt: Der Staat selbst ist auch ein
Akteur, der handelt. Er wirkt auf bestimmte politische Prozesse ein, so auch auf gesellschaftliche
Naturverhéltnisse, und formt sie dauerhaft. Seine Apparate bilden bestimmte Selektionsleistungen
aus (koordinativ, repressiv oder versteckt), die den Raum fiir Verdnderungen eingrenzen. Auf die
politische Praxis bezogen heil}t das, dass sich trotz verdnderter Kréfteverhéltnisse die konkreten
Inhalte staatlicher Politik (policies) nicht &ndern. Das hat - mit Offe gesprochen - damit zu tun, dass
das institutionelle Grundgeriist des Staates (der Apparat) jegliche Angriffe (kommen sie aus den
eigenen Reihen, z.B. einzelner Staatsapparate, oder von ,,auBBen®) nicht duldet, weil damit die

zentrale Staatsfunktion, der Verwertungsprozess gefahrdet wiirde.
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3. Methoden

Welchen Stellenwert nimmt die Methodik innerhalb der Politikwissenschaft ein? Nach den
Politikwissenschaftlern Von Alemann und Patzelt einen zu geringen. Der eine betrachtet die
Methodik als ein Stietkind der Politikwissenschaft und der andere konstatiert die
Methodenreflexion in der Politikwissenschaft als irrelevant erachtet (vgl. Schone 2005: 168-169).
Dieses Urteil wird insbesondere den qualitativ orientierten Forschungsmethoden ausgestellt.
Obwohl fiir eine ausfiihrliche Methodendiskussion hier kein Platz ist, mochte ich fiir mein
Forschungsvorhaben ihre Relevanz unterstreichen. Das flihrt mich zuerst zur Entwicklung einer
analytischen Perspektive auf meinen Untersuchungsgegenstand. AnschlieBend erldutere ich die
zwel, in der vorliegenden Arbeit angewandten Datenerhebungsmethoden (ExpertInneninterview

und teilnehmende Beobachtung).

3.1 Policy-Analyse

Als Untersuchungsgegenstand meiner Arbeit habe ich das Politikfeld (policy) Umwelt- und
Ressourcenpolitik gewihlt. Daher l4ge methodisch eine Policy-Analyse am nichsten. Innerhalb
dieser Methode bieten sich unterschiedliche Ansétze an, die je nach Analysefokus unterschiedliche
Aspekte untersuchen. Meine Wahl fiel auf eine Verbindung Materialistischer Staatstheorie mit der
Policy-Analyse, die ich noch eingehend erliutern werde. Zunéchst aber ein kurzer Uberblick {iber

klassische methodische Ansétze.
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Was heilit Policy-Analyse?

Die Policy-Forschung geht auf die in den 1950er Jahren in den USA entstandene
Forschungsrichtung Policy Science hervor, die eine nach der Katastrophe des Zweiten Weltkriegs

,.gesellschaftliche Problemlosungswissenschaft begriinden wollte.*

Diese zeichnete sich durch eine betont normative Orientierung aus (vgl. Schneider/Janning 2006:
19). In den 1960er Jahren wurde die Policy-Analyse im Zuge der verstirkten Rolle der
Sozialwissenschaften zur Politikberatungsinstanz. Sie beschiftigte sich vor allem mit der
Identifizierung gesellschaftlicher Problemen und der Formulierung addquater Losungen dafiir bis
hin zu deren Implementierung (vgl. Torgerson 1986). Die Policy-Analyse teilt den Begriff des
Politischen in drei Dimensionen: polity (Institutionen), policy (Politikinhalte, die zB in Gesetzen
zum Ausdruck kommen) und politics (Politische Prozesse, zB Konflikt) (vgl. Schneider/Janning
2006: 15). Im politikwissenschaftlichen Mainstream galt die Annahme, ,,politics (and polity)
determine policies (ebd. 23) - also politische Prozesse und Institutionen bestimmen die
Politikinhalte. Dagegen wandte einer der ,,Viter* der Policy-Analyse (Lowi 1972) ein, dass - im

Gegenteil — der Inhalt den Politikprozess bestimme, also ,,policies determine politics* (ebd. 299).

Genug vom Wissenschaftshistorischen. Die Policy-Analyse verwendet hdufig den Policy-Cycle zur
Beschreibung der Politikentwicklung. Der lduft ab nach Schema: Problem - Problemdefinition -
Agenda-Setting — Formulierung — Implementierung — Evaluation — und — wieder von vorne
beginnend — mit — der Identifizierung des — néchsten — Problems (vgl. Schneider/Janning 2006: 48
f.). In der Forschungspraxis zeichnet die Policy-Analyse ihre ,,problemorientierte, multimethodische
und interdisziplindre Orientierung® (ebd. 40) aus. AuBerdem ermdglicht ihrer Ausrichtung auf

Probleme und Problemldsungen eine starke Anwendungsorientierung (vgl. Saretzki 2003: 391).

Im Zuge von Globalisierung und der damit verbundenen wachsenden Komplexitit von
Entscheidungsfindung verliert der Staat seine Rolle als zentraler Ort der Politik und damit auch die
ihm zugeschriebene alleinige Fahigkeit zur Steuerung und Problemlosung. Stattdessen nimmt die
Bedeutung politischer Netzwerke und neuer Akteur innen innerhalb der Policy-Forschung zu.
Diese neuen Aspekte prigt auch die Debatten liber governance.”” In der Empirie dominieren

qualitative Methoden - neben Interviews und teilnehmender Beobachtung auch Fallstudien.

26 Als Geburtsstunde dieser Forschungseinrichtung gilt das Erscheinen des Buches ,, The Politics Sciences* (vgl.
Schneider/Janning 2003: 18).

" Unter governance wird das Entstehen neuer politischer Riume, Akteure, Strategien und Praktiken verstanden, die
neben der klassischen Form des Staates, in politischen Steuerungs- und Entscheidungsprozessen eine zunehmende Rolle
spielen (vgl. Hayer und Wagenaar 2003: 3).
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Kritik an klassischen Ansétzen

An der klassischen Policy-Analyse wird bemingelt, dass sie den komplexen, kontroversiellen,
konfliktiven und kontingenten Gehalt von Politikthemen zu wenig beriicksichtigt (vgl. Dryzek
1989: 101). Vor allem von diskursanalytischer Seite wird kritisiert, dass aus einer klassischen
Perspektive die Produktion von Wissen nicht erfasst werden kann. Eine machttheoretische
Perspektive kritisiert zudem das Ausblenden von Fragen der Macht und Herrschaft im policy-
making Prozess. Die diskursanalytisch geprigten Interpretative Ansétze®® gehen von der Annahme
aus, dass ,,all actions, objects, and practices are socially meaningful and that these meanings are
shaped by the social and political struggles in specific historic periods* (Fischer 2003: 73). Die
Annahme einer ,,Dichotomie zwischen Wissen und Policy”“ (Brand 2010) wird abgelehnt.
Stattdessen fokussieren interpretative Ansdtze auf Diskurse, Narrative, Sprache und
Argumentation. Vor allem Sprache spielt in diesem Zusammenhang eine entscheidende Rolle. Sie
wird nicht nur als Instrument oder Spiegelbild der Realitdt, sondern als Erzeugerin unseres

Weltbilds verstanden (vgl. Fischer/Forester 1993: 1).

Die zweite kritische Perspektive, jene der machttheoretischen Ansétze, bezieht sich darauf, dass
klassische Analysen die Frage von Macht komplett aufler acht lassen oder in manchen Fillen sogar
herunterspielen (vgl. Greven 2008: 29). Zugleich kritisieren die machtheoretischen Anssétze
naturgemidll auch die {ibermédBige Orientierung an Diskurs, Narrative und Sprache des
interpretativen Ansatzes. Der Prozess des Policy- Making gehe némlich ,,auch mit der Allokation
von Okonomischen Ressourcen, der Setzung von sanktionsbewehrten rechtlichen Regeln und
anderen 'materiellen' Umstrukturierungen einher, die nicht nur aus Sprache bestehen* (Saretzki
2009: 452, zit. nach Bartenberger 2010: 47). Schneider und Janning (2006) kritisieren am
klassischen Policy-Zyklus, dass dieser politische Prozesse im Rahmen oOffentlicher Politikfelder
ausblende. ,,Aus einer sozialtechnologischen Perspektive wird leicht vergessen, dass oOffentliche
Politik dominant machtvermittelt ist und dass in ihr Machtkdmpfe, Machtressourcen und
Machtstrukturen weiterhin eine zentrale Rolle spielen.” (ebd. 217). Anstatt sich auf die zentrale
Frage der public policy analysis ,,finding out, what governments choose to do or not to do* (Dye
1972: 1, zit. nach ebd. 16) zu konzentrieren, schlidgt Greven (2003) vor, sich auf einen weiteren
,Urvater der policy-analyse, nidmlich Harold Lasswell zu berufen, der danach fragte ,,who gets
what, when and how? (vgl. ebd. 13). Fiir eine wirklich kritische Policy-Forschung schldgt Greven
noch die Fragen nach dem ,,why* vor (vgl. ebd. 32).

* Unter interpretative Policy-Analyse fasse ich alle Ansétze zusammen, die durch eine diskursanalystische Perspektive
gepragt sind, also auch verwandte Ansétze wie die narrative bzw. deliberative Policy-Analyse.

48



3.2 Historisch-materialistische Policy-Analyse

Nun zur Verbindung von Theorie und Methode: Wie kénnen bestimmte policy-making-Prozesse
mit einer historisch-materialistischen Brille betrachten werden? Hier greife ich auf Uberlegungen
von Ulrich Brand (2010) tiber den Grundriss einer historisch-materialistischen Policy-Analyse

(HMPA) zuriick.

Brands entwickelt die HMPA aus einer doppelten Kritik an historisch-materialistischen Ansétzen.
Diese konzeptualisieren policy oft auf funktionalistische Weise als Ergebnis sozio-6konomischer
Prozesse und sozialer Klassenverhéltnisse. Das Problem dabei ist, die Unterbewertung des offenen
Ausgangs und der eigenen Logik von policy-Prozessen. Mit eigener Logik meint Brand, dass
policy-Prozesse selbst Teil von umkidmpften gesellschaftlichen und sozialen Prozessen sind
(politics) und gleichzeitig von diesen konstituiert werden. Um diese Schwachstelle historisch-
materialistischer Ansdtze zu Ulberwinden, miisse, so Brand, der Zusammenhang zwischen

gesellschaftlicher Reproduktion und policy néher untersucht werden (vgl. ebd. 1-2).

Zwischen den zuvor geschilderten interpretativen Ansdtzen der Policy Analyse (IPA) und der
HMPA gibt es sowohl Gemeinsamkeiten, als auch Differenzen. Beide begreifen etwa Geschichte
nicht als linearen, sondern als offenen konfliktiven Prozess. Dariiber hinaus kritisieren -beide das
institutionelle Geriist und die im gesellschaftlichen Kontext eingebetteten Machtverhiltnisse
bestehender Politikgestaltung (policy making). Sowohl IPA, als auch HMPA interessieren sich mehr
fiir die machtformige und konfliktive Konstruktion von Policy, als fiir deren Effizienz. Auch
bewerten beide Ansédtze weder Staat, noch 6ffentliche Institutionen als Kontrollzentren moderner
Gesellschaft und sind skeptisch beziiglich der Steuerungsfahigkeit von Politikfeldern. In beiden
Ansdtzen wird, zudem die Bedeutung von Wissen fiir gesellschaftliche und politische Prozesse

betont (vgl. ebd. 8-9).

Neben diesen Gemeinsamkeiten lassen sich auch Unterschiede festmachen: Die HMPA bezieht sich
nicht exklusiv auf diskursanalytische Kategorien (Wissen, Bedeutung, Argumente und Diskurs),
sondern fragt nach den hinter dem Diskurs stehenden materiellen Reproduktionsbedingungen.
Wihrend sich die IPA auf die Mikroprozesse gesellschaftlicher Reproduktion konzentriert, versucht

die HMPA diese mit einer Makroperspektive zu verbinden. Zu guter Letzt lassen sich durch eine
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HMPA die Multiskalaritdt von policies und damit auch der Kampf um sie (vgl. ebd. 9).

Die von Brand entworfene historisch-materialistische Perspektive auf policy-making Prozesse
verbindet materialistische Staatstheorie (v.a. Poulantzas) mit der Hegemonietheorie Antonio

Gramscis, der Regulationstheorie und dem Politics of Scale-Ansatz.

Staatstheoretische Uberlegungen flieBen insofern in das Konzept einer HMPA ein, als policies als

Ergebnis sektoraler Kréfteverhiltnisse (Poulantzas’Staatsapparate) gesehen werden:

-] Specific policies can be understood as instable compromises among social forces
which are formulated through specific state apparatuses or even groups or alliances in

particular apparatuses” (Brand 2009:10).

Der hegemonietheoretische Einfluss dient dazu, die Frage zu beantworten, wie es im Konflikt

gelingt, Partikularinteressen einzelner Akteure zu verallgemeinern:

~HMPA analyses the specific contexts of a particular policy field and their overlaps with
others and, additionally, considers if there are mechanisms through which certain social

forces are able to generalise their interests.” (Brand 2009: 7).

Zudem betont ein HMPA-Ansatz die Relevanz der Analyse unterschiedlicher scales:

“Insofar, one route of research in HMPA should deal with concrete spatial and
especially political scales of action, i.e. policies of scale as part of politics of scale — the
policies which lead to a reconfiguration of scale as well as the effects of

institutionalized scalar reconfiguration.” (Brand 2010: 9).

Die zentrale Fragestellung der HMPA ldsst all diese Aspekte zusammenflieBen und fragt danach,
wie gesellschaftliche Verhiltnisse und Prozesse (Probleme, Forderungen) in staatliche Politikfelder

ubersetzt werden.

Am besten ldsst sich dies anhand ,konkreter Manifestationen von policymaking und politics *
(Hayer/Wagenaar 2005: 5, zit. nach ebd. 18) beantworten. Die Aufgabe bestehe Ulrich Brand
zufolge darin, die Analyse konkreter Konflikte mit der zugrundeliegenden gesellschaftlichen
Grammatik von hegemonialen Verhiltnissen zu verbinden, ohne dabei jedoch den Ausgang als

determiniert zu betrachten (vgl. ebd. 18).
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Zur Erlauterung des Zusammenhangs von gesellschaftlichen Verdnderungen und Politikbereichen,

beziehe ich mich auf zwei zentrale Konzepte der HMPA: Verdichtung und Wissensproduktion.

Mit dem Konzept der Verdichtung ldsst sich beschreiben, wie sich das Verhidltnis zwischen
Gesellschaft und natiirlichen Ressourcen in staatliche Institutionen iibersetzt und entsprechende
policies formt. ,,It helps us to understand how historically concrete societal power relations are

inscribed into the state and how they shape policy making.“ (Brand 2010: 19).

Gesellschaftliche Verdnderungen {ibersetzen sich jedoch nicht nur in 6ffentliche Politikfelder,
sondern flieBen auch in die vielfiltigen sozialen Praxen ein und {iben Einfluss auf soziale
Verhéltnisse (vgl. Poulantzas 2002: 164). Ferner ist der historisch-strukturelle Kontext (Kapitel 4)

wichtig, um die konkrete Form der Verdichtung festzustellen.

Das zweite Konzept der HMPA bezieht sich auf die Wissensproduktion. Konkret geht es um die
Produktion von Policy-Wissen. Hintergrund dieser Uberlegung ist die Annahme, dass politische
Steuerung in Form von Umwelt- und Ressourcenpolitik iiber ein entsprechendes Ausmal} an Wissen
verfligen muss, wie der Umgang mit natiirlichen Ressourcen geregelt werden soll. Sozio-
okologische Probleme werden zwar im Rahmen staatlicher Umweltpolitik bearbeitet, dies bedeutet
jedoch nicht zwangsldufig, dass sich der Staat der tatsdchlichen Ausmalle der Probleme bewusst ist.
Wie spiter anhand staatlicher Bearbeitungsmodi gezeigt werden, selektiert der Staat entlang

dominanter Narrative (7.1) und beriicksichtigt nur jene, die seinen eigenen Interesse addquat sind.
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3.3 Expert_inneninterview

Das Expert_inneninterview ist neben der — im ndchsten Kapitel beschriebenen — teilnehmenden
Beobachtung mein zweites Instrument zur Erhebung von Daten, mit deren Hilfe Strukturen und
Strukturzusammenhinge des Expert innenwissens und -handelns analysiert werden. Ich orientiere
mich am Modell von Meuser und Nagels (Meuser/Nagel: 1991), die eine konkrete Methodik des
Expertlnneninterviews entwickeln haben. Expert innen werden in diesem Modell nicht als absolute
GroBe definiert, sondern als Teil des Handlungsfeldes begriffen. Je nach Forschungsinteresse
definiert der/die Untersuchende eine Auskunftsperson als Experten/Expertin (vgl. ebd. 443). In der
vorliegenden Arbeit sind das z.B. sowohl die Umweltministerin und der Konzernchef als auch
diverse NGO-Vertreter innen und soziale Aktivist nnen. Meuser und Nagel unterscheiden beim
Erfahrungswissen von Expert_innen Betriebswissen und Kontextwissen ein. Das ist vor allem fiir
die Ausarbeitung eines Interviewleitfadens und die anschlieBende Auswertung von Bedeutung (vgl.

ebd. 445),

Das Betriebswissen wird in meiner Untersuchung flir die Fragen nach strukturellen
Anwendungsprozessen (Staatsapparate) und akteursspezifischen Handlungsmodi (gesellschaftliche
Kampfe) herangezogen. Meuser und Nagel zufolge, setzt die empirische Analyse des
Betriebswissens ein kategorisches Gerlist als Bezugsrahmen voraus. Damit meinen sie die
Entwicklung eines offenen Leitfadens, der nicht Einschrinkung sein soll, sondern dabei helfen,
kompetente Gespriachspartner innen flir die Beantwortung des Forschungsinteresses ausfindig zu
machen. Die im Leitfaden verdichteten theoretisch-analytischen Forschungsansitze helfen auch bei
der Abfrage von Betriebswissen (vgl. ebd. 448 f.).

Ich habe die Leitfaden fiir die Interviews teilweise standardisiert damit Expert innen aus
verwandten Bereichen dhnliche Fragen beantworten mussten und zugleich auch offen erstellt,

sodass jeder/jede Expert/in auch nur fiir sie/ihn formulierte Fragen beantworten musst.

Kontextwissen bezieht sich — anders als das Betriebswissen, das auf den individuellen Erfahrungen
der Expert innen beruht — auf ihre Funktion und hilft den generellen Handlungsspielraum einer
Akteur innengruppe zu erkunden. Bei der Erforschung von Kontextwissen wird ,,von der
Betrachtung eines iiberbetrieblichen sozialen Systems ausgegangen, dessen Funktionieren durch

die Expertlnnen mitbedingt ist* (ebd. 454). Das Ziel ist also nicht - wie bei der Abfrage des
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Betriebswissens, eine theoretische Erklarung der empirischen Tatsachen zu finden, sondern
empirisches Wissens unmittelbar abzuschopfen (vgl. ebd. 455). An einem Beispiel meiner Arbeit
wird das deutlich: Im Rahmen der Recherchen fand ein Interview mit einem Mitarbeiter des
chilenischen Umweltministeriums statt. Daraus ergab sich ein Uberblick iiber das Feld der Umwelt-

und Ressourcenpolitik; es fiihrte aber dariiber hinaus zu zusétzlichen Interviewpartner innen.

Fiir die Auswertung der Interviews miissen die Ergebnisse vergleichbar sein. Meusner und Nagel
schlagen dafiir eine interpretative Strategie fiir leitfadenorientierte Expert inneninterviews vor.
Diese orientiert sich an thematischen Einheiten und an inhaltlich zusammengehdrigen, iiber die
Texte verstreuten Passagen. Ziel sei es, ,,im Vergleich mit den anderen Expertlnnentexten das
Uberindividuell-Gemeinsame herauszuarbeiten, Aussagen iiber Reprdisentatives, iiber gemeinsam
geteilte Wissensbestinde, Relevanzstrukturen, Wirklichkeitskonstruktionen, Interpretationen und

Deutungsmuster zu treffen (ebd. 452).

Wihrend bei Interviews, die auf das Kontextwissen einzelner Expert innen abzielten, manche
transkribierten Texte aufgrund der ,,Realitdtsséttigung® ihrer Themen und Hypothesen nur partiell
ausgewertet auswertbar waren, wurde versucht, die hinter dem Betriebswissen stehenden Wissens-
und Handlungsstrukturen, Einstellungen und Prinzipien zu theoretisieren und zu generalisieren.

So habe ich Interviews in einen gemeinsam institutionell-organisatorischen Kontext (vgl. ebd. 453)
gestellt, das heiit Redundanzen getilgt und Kurzschliisse bei der Interpretation wegen

unterschiedlich gebrauchter Begriffe (z.B. nachhaltige Entwicklung) vermieden (vgl. ebd. 461).

Die Transkription der Interviews erfolgte je nach Idealform des Gelingens (vgl. ebd. 455) und die
Paraphrasierung je nach Wichtigkeit des Themas. Ich haben den einzelnen Textabschnitten mit Hilfe
des Programms Atlas.ti Codes zugeordnet, die anschlieBenden einer thematischen Verdichtung
dienten. Eine weitere Hilfe fiir die Vergleichbarkeit von Interviews ist das ,,cross checking® (ebd.
467). Dabei werden Interviews mit mehreren Expert innen einer Institution themenbezogen

miteinander verglichen.
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3.4 Teilnehmende Beobachtung

Die Teilnehmende Beobachtung ist historisch in der Anthropologie und Ethnologie verwurzelt und
wurde Ende des 19. und Anfang des 20. Jahrhundert angewandt, um ethnische sowie verteilungs-
und migrationsbedingte Konflikte in urbanen Industriezentren der USA und GroBbritanniens, sowie
das Entstehen neuer Formen von Armut zu untersuchen. Anfang der 1960er Jahre etablierte sich die
Teilnehmende Beobachtung in den USA als eigenstindige empirische Methode. Sie wird seitdem
als wichtiger Zugang zur sozialwissenschaftlichen Beschreibung von Wirklichkeit verstanden, weil
ihre Ergebnisse sowohl reproduzierbar wie intersubjektiv nachvollziehbar sind (vgl. Schone 2005:
171). Die teilnehmende Beobachtung wird oft in Kombination mit anderen Methoden angewandt.
Sie ist als Feldstrategie, ,,die gleichzeitig Dokumentenanalyse, Interviews mit Interviewpartnern
und Informanten, direkte Teilnahme und Beobachtung sowie Introspektion kombiniert.* (Flick 1995:

175, zit. nach Schone 2005: 172) optimal fiir mein Forschungsvorhaben geeignet.

In diesem wissenschaftlichen Beobachtungsverfahren werden im Allgemeinen flinf Gegensatzpaare
unterschieden: a) verdeckt - offen b) nicht-teilnehmend — teilnehmend c) systematisch —
unsystematisch, d) natiirlich — kiinstlich und e) selbst — fremd (vgl. Schone 2005: 171). Der
Untersuchungsverlauf erfolgt in drei Phasen: deskriptive, fokussierte und selektive Beobachtung
(vgl. ebd. 172). Ich habe dariiber hinaus — wegen der Untersuchung skalarer Ebenen — noch die
Kategorie national und lokal eingefiigt. Zum Technischen: ich fiihrte ein Forschungstagebuch, in

dem ich meine Beobachtungen ebenso festhielt wie Uberlegungen zu Theorie und Methodik.

In Santiago de Chile lief die Beobachtung, die sich zeitlich {iber ein Monat erstreckte, unter
folgenden Gesichtspunkten ab: offen, nicht-teilnehmend, unsystematisch, natiirlich und fremd.
Konkret beobachtete ich in der deskriptiven Phase den Stellenwert bzw. die symbolische
Bedeutung, die der 3000 km entfernt stattfindende Konflikt, den ich ins Zentrum meiner Forschung
gestellt hatte, fiir die Bewohner innen der Hauptstadt hat und wie damit umgegangen wird. Ich
sammelte zundchst Material {iiber die mediale Berichterstattung, ging zu Offentlichen
Informationsveranstaltungen und unterhielt mich mit Passant innen iiber das Projekt. In der
fokussierten Beobachtung, besuchte 6ffentliche Informationsveranstaltungen und unterhielt mich

mit Passant_innen iiber das Projekt. In einem néchsten Schritt — der fokussierten Beobachtung —
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lenkte ich meine Aufmerksamkeit auf konkrete Probleme und Prozesse nationaler Ressourcenpolitik

und wihlte kompetente Interviewpartner innen aus.

Im Vergleich dazu, die Beobachtung in der Region Aysén, in der ich ebenfalls ein Monat verbrachte
und wesentlich intensiver am Geschehen teilnahm. In der deskriptiven Phase verschaffte ich mir ein
erstes Bild iiber die lokale Konflikt- und Akteursstruktur. Ich mischte mich unter die lokale
Bevolkerung, unterhielt mich mit den Betroffenen und nahm an Demonstrationen und
Informationsveranstaltungen von NGOs teil. Im der darauffolgenden fokussierten Beobachtung,
untersuchte ich die konfliktbezogene Beziehung der einzelnen Akteur innen zueinander. Damit

konnte ich prizisere Einschédtzungen iiber interne Organisations- und Machtverhiltnisse treffen.

Durch das erhohte Mal3 an Teilnahme war ich mit dem Dilemma des teilnehmenden Beobachters
konfrontiert: einerseits, als distanzierter Beobachter wissenschaftlichen Standards und Aufgaben
verpflichtet zu sein und andererseits, in gewissen Situationen nach personlichen Uberzeugungen
handeln zu miissen (vgl. Liiders 2003: 386). Anders gesagt: Meine Rolle als wissenschaftlicher
Beobachter wurde auf den Priifstand gestellt. Diese Problematik wurde so gut es moglich ist, in der

Auswertung der Interviews beriicksichtigt.
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4. Historisch-struktureller Kontext staatlicher Ressourcenpolitik

In diesem Kapitel sind die strukturellen Rahmenbedingungen skizziert, unter denen sich staatliche
Ressourcenpolitik in Chile entwickelte. Zu diesem Zweck analysiere ich das sozio-6konomische

Modell der Verfassung von 1980, die die politischen Kréfteverhiltnisse der Diktatur abbildete.

4.1 Verfassung 1980

Sowohl die Verfassung als auch das Wasser- und Elektrizititsgesetz wurden zu einem Zeitpunkt
verabschiedet, an dem die Macht Augusto Pinochets am Hohepunkt angelangt war. Das Ziel des
Militarregimes war es, soziale und politische, dariiber hinaus aber vor allem auch die neue
okonomische Ordnung in einem institutionellen Geriist zu zementieren.” Die Ausarbeitung der
Verfassung und wesentlicher sektoraler Gesetze erfolgte als gemeinsames Projekt der Militdrjunta
und zivilen Berater innen. Das bedeutet allerdings nicht, dass der legistische Prozess konfliktfrei
abgelaufen wire. Die zwei zentralen Konfliktlinien verliefen entlang der Liberalisierung des
politischen Systems und der Anwendung der freien Marktlogik auf soziale und 6konomische

Bereiche (policies).

Ideologische Einfliisse

Im wesentlichen waren drei ideologische Gruppierungen an der Ausarbeitung der Verfassung
beteiligt: Autoritdre Nationalisten (duros, hardliner), katholische Korporatisten (cooperatistas),

sowie Juristen (gremialistas) und neoliberale Okonomen. (vgl. Bauer 1998: 12)

Neoliberale und gremialistas (blandos oder softliner) hatten es sich zum Ziel gesetzt, durch
tiefgreifende Verdnderungen auf institutioneller Ebene die duros zu iiberzeugen, dass eine

Militarregierung auf langere Sicht nicht notwendig sei. Die durch die Verfassung schlielich

2 Analysen der 1980er Verfassung konzentrieren sich meist auf politische Aspekte, speziell in Bezug auf ihren
autoritdren und antidemokratischen Charakter. Die 6konomische Dimensionen blieben hingegen oftmals ausgespart.
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geschaffene, neue institutionelle Ordnung wirkte sich tiefgreifend auf das politische System aus:
Der Einfluss der Parteien wurde durch die Aufwertung der Exekutive (in der Person des
Prasidenten) und die Schwichung des Kongresses zurlickgedringt. Das Gegengewicht zum
Priasidenten bildeten mehrere Institutionen, die sich gegenseitig absicherten: das Militdr, das
Verfassungsgericht, der Nationale Sicherheitsrat und die Zentralbank. Die Schaffung dieser
Institutionen war auf den Einfluss der autoritiren Nationalisten zuriickzufiihren, die damit
argumentierten, dass starke staatliche Strukturen notwendig wiren, um die soziale Ordnung zu

gewihrleisten und nationale Einheit herzustellen. (vgl. ebd. 13)

Den gremialistas® wiederum ging es darum, dem Staat eine moralische und soziale Firbung zu
geben. Beeinflusst durch die katholische Sozialdoktrin wollten sie Individuen und Familien
natiirliche Rechte innerhalb des Staates einrdumen. Sie vertraten die Ansicht, dass die Gesellschaft

“)3! strukturiert werden sollte, die frei

entlang sogenannter grupos intermedios (,,Zwischengruppen
von politischem Einfluss sein wiirden. Zu diesen grupos intermedios wurden nicht nur
Gewerkschaften und Wirtschaftsverbiande gezihlt, sondern auch Universitdten, Kirchen, etc. Das
strategische Ziel gremialistas war es, diese Gruppen vor staatlicher Einflussnahme zu bewahren.
Tatsdchlich wurde durch das politische Programm der gremialistas und die Unterstiitzung von
neoliberalen Okonomen die Rolle des Staates auf bestimmte Funktionen festgelegt. In Art. 1 der
Verfassung hei3it es hierzu: ,,[...] Die Familie ist der fundamentale Kern der Gesellschaft. Der Staat
erkennt die grupos intermedios an und schiitzt sie. Entlang dieser organisiert sich die Gesellschaft
und wird durch sie strukturiert. Dariiber hinaus sorgt der Staat fiir die Sicherung des Gemeinwohls

(bien comun) und schiitzt nationale Sicherheit und Familie.” (Verfassung Chile 1980: Art. 1

Ubersetzung durch den Verfasser)

Die in der Verfassung festgehaltene Vorstellung von Gemeinwohl negiert sowohl die marxistische
Ansicht vom Klassenkonflikt als auch jene liberaldemokratischer Ansitze, wie Bauer treffend
festhélt. Statt dessen driickt sie ein Verstindnis von Gesellschaft aus, das auf einer harmonischen
Einheit von unterschiedlichen sozialen Interessen beruht. Neoliberale Stromungen opponierten

gegen das historisch gewachsene staatsorientierte wirtschaftliche Entwicklungsmodell, das

3% Das Wort gremio heiBt so viel wie Gremium/Innung und bezeichnet eine private Interessensgemeinschaft. Als
politische Bewegung organisierten sich konservative Jurastudierende in den spéten 1960 und protestierten gegen den
zunehmenden Einfluss linker Parteien in universitdre Angelegenheiten (vgl. Bauer 1998: 14).

3! Unter ,,Zwischengruppen® verstanden die gremialistas eine Gruppe zwischen Staat und Individuum, die frei von
politischen Einfluss wire.
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wiederum von weiten Teilen der Nationalisten und gremialistas bevorzugt wurde. In einem
Dokument mit dem Namen ,, e/ ladrillo “ (der Ziegelstein) hatten sie Anfang der 1970er Jahre — also
noch zu Zeiten der Regierung von Salvador Allende - ihr Programm fiir Chiles Weg in die freie
Marktwirtschaft formuliert. Nach dem Putsch von 1973 diente dieses Dokument als Basis fiir die
kiinftige Wirtschaftspolitik der Militdrjunta®. In el ladrillo ist die Handschrift Milton Friedmans
und Friedrich August von Hayeks erkennbar: Als hochstes gesellschaftliches und wirtschaftliches
Prinzip gilt die individuelle Freiheit. Nur der freie Markt sicherte, mit seinen objektiven Regeln
auch politische Freiheit. Demgegeniiber fiihren staatliche Interventionen nur zu Sonderregelungen

und Forderung von Partikularinteressen (vgl. ebd. 16)

Grundpfeiler der Verfassung

Die Grundpfeiler der Verfassung von 1980 sind: a) die Ausweitung der privatwirtschaftlichen
Rechte und Freiheiten, b) die Beschrinkung staatlicher Wirtschaftsaktivitdten und Steuerungsmacht
sowie c¢) die Stirkung der Macht von Gerichtshofen und deren Prinzipien (vgl. ebd: 12).
Entsprechend meinem Untersuchungsgegenstand konzentriere ich mich in der folgenden
detaillierten Betrachtung auf das in der Verfassung verankerte Wirtschaftsmodell. Im Fokus stehen
dabei jene rechtlichen Bestimmungen, welche die 6konomischen Sphiren der Privaten und des
Staates betreffen (orden publico economico). Den Kern bilden vor allem die Absidtze 21 bis 26 des

Artikels 19. Zusammen mit Artikel 1 wird in thnen das Subsidiarititsprinzip deutlich.

Art. 19, Absatz 21 garantiert konomische Freiheit als objektives Gesetz: ,,Das Recht zur Ausiibung
samtlicher 6konomischer Aktivitdten, welche weder gegen die Moral, die 6ffentliche Ordnung, noch

die nationalen Sicherheit verstoBen.* (Verfassung Chile 1980: Art. 19/21 eigene Ubersetzung)

Die Freiheit des privaten Sektors ist zusitzlich in Artikel 1, unter der Autonomie der grupos
intermedios, verankert. Demgegeniiber sind die wirtschaftlichen Aktivititen des Staates
eingeschrinkt: ,,Der Staat und seine Organe diirfen wirtschaftliche Aktivitdten nur dann ausfiihren
oder an ihnen teilnehmen, wenn eine qualifizierte Mehrheit (quorum calificado) sie dazu
autorisiert.“ (Verfassung Chile 1980: Art. 1 Ubersetzung durch den Verfasser) Ist das der Fall,

diirfen 6ffentliche Stellen nicht privilegiert werden und miissen unter gleichen Bedingungen mit

32 Viele Neoliberale wurden Teil des Wirtschaftsteams um Pinochets.
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privaten Unternehmen konkurrieren.

Artikel 19 Absatz 22 untersagt dem Staat ,,willkiirliche Diskriminierung® in wirtschaftlichen
Belangen. (vgl. ebd: Art. 12/ 22 Ubersetzung durch den Verfasser)

In Artikel 19 Absatz 23 ist das Recht zur Aneignung von Privateigentum geregelt. Hinter diesem
Recht verbirgt sich die Absicht, das staatliche Eigentum an bestimmten 6ffentlichen Ressourcen

einzuschrinken. (vgl. Bauer 1998: 17)

Artikel 19 Absatz 24 konkretisiert dies und garantiert Eigentumsrechte ,,auf vielseitige Weise tliber
alle Arten von materiellen oder immateriellen Giitern* (Verfassung Chile 1980: Art. 12/ 24
Ubersetzung durch den Verfasser). Interessant daran ist, dass dadurch zwar private Eigentumsrechte

<33

ausgeweitet und verstdrkt werden, allerdings auf ihre ,,soziale Funktion*>” verpflichtet bleiben.

Artikel 19 Absatz 25 behandelt geistige Eigentumsrechte, Urheberrechte, Patente und garantiert

deren Bestand.

Die Formulierungen in Absatz 26 setzen der Legislative Grenzen und determinieren eine offene
Garantie: kiinftige gesetzliche Beschrankungen und Regulierungen ,.diirfen die Essenz der Rechte
nicht angreifen, geschweige denn Bedingungen, Steuern oder Anforderungen auferlegen, die deren
freie Ausiibung hindern konnten“ (ebd. Art. 19/ 26 Ubersetzung durch den Verfasser) Diese
Bestimmung wurde hinzugefiigt, um kiinftigen Gesetzgebern, die Hénde bei der Schaffung bzw.

Anderung von Rechtsnormen zu binden. (vgl. Bauer 1998: 18)

Insgesamt strukturiert die Verfassung von 1980 die rechtlichen und institutionellen
Rahmenbedingungen eines marktwirtschaftlichen Modells, das auf privatem Eigentum basiert,
kombiniert mit einem autoritiren, paternalistischen Staat, dessen wirtschaftliche Macht und
legistische Regulierungsmoglichkeiten eingeschriankt wurden. Sie stellt das verdichtete politische
Krifteverhiltnis zu Zeiten der Diktatur dar. Dies bedeutet zwar nicht, dass sich ihre Inhalte
automatisch in spezifische Politikfelder iibertragen und sie in alle Ewigkeit determinieren. Doch
formt die Verfassung wesentlich die Gestaltung der 6ffentlichen Ressourcenpolicy, wie in weiterer

Folge nachgewiesen werden kann.

33 Im Jahr 1967 hatte die Regierung von Eduardo Frei die Eigentumsklausel der Verfassung von 1925 gedndert um die
noch im selben Jahr verabschiedete Agrarreform durchfithren zu kénnen. Der Artikel deklarierte fortan eine ,,soziale
Funktion“ der Verfassung, die eine Verteilung des Eigentums innerhalb der Gesellschaft vorsieht. Dies ermdglichte der
Regierung: die Entschadigung der enteigneten Landbesitzer durch die Ausgabe von langfristigen Anleihen
hinauszuschieben. Die Verfassung von 1980 definierte diese sogenannte ,,soziale Funktion* um, indem sie den
Verteilungscharakter von Privateigentum eliminierte und durch ein ,,allgemeines Interesse der Nation, nationale
Sicherheit, 6ffentlichen Nutzen und Gesundheit, und der Konservierung des Umwelterbes® ersetzte. (vgl. Bauer 1998:
17-18)
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5. Nexus Wasser und Energie

,, Tu te das cuenta, que todo el

sistema constitucional y juridico

esta orientado para la captura coperativa
del nexo agua, energia, mineria-

una tesis mia

pero me parece que

es bastante correcta™?

(I-3 Juan Pablo Orrego)

In diesem Kapitel werde ich untersuchen, wie sich der Staat, durch Eingriffe in die Verwendung
oder Bereitstellung von Ressourcen, Natur aneignet. Den Fokus bildet die Wasserkraftentwicklung
Chiles. Diese wird allgemein iiber den Bereich der Ressourcenpolitik und konkret iiber sektorale
Gesetze (Wassergesetz, Elektrizititsgesetz) reguliert.

Mithilfe einer historisch-materialistischen Perspektive werden policies nicht als Ergebnis sozio-
okonomischer Prozesse und sozialer Klassenverhiltnisse betrachtet, sondern als Teil von Kédmpfen

zwischen sektoralen Kraften.

Ziel dieses Kapitels ist es, zu zeigen, welche konkrete Form die Verdichtung der sektoralen
Krifteverhdltnisse angenommen hat und wie sich diese policies auf die Gestaltung der
gesellschaftlichen Naturverhiltnisse auswirken.

Meine These lautet, dass das Ergebnis der sektoralen Kréfteverhdltnisse ein Kompromiss in Form
eines Inwertsetzungsparadigmas ist Dieser Kompromiss verdichtet sich in den Staatsapparaten und

formt die Gestaltung von gesellschaftlichen Naturverhiltnissen.

3 Es wird deutlich, dass das ganze konstitutionelle und juristische System sich an der Verbindung im kooperativen
Fang Wasser-Energie-Berbau befindet. Eine These von mir, die mir &uflerst zutreffend erscheint.” (Ubersetzung durch
den Verfasser)
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5.1 Wasserkraftentwicklung in Chile

Carl Bauer, Associate Professor and Faculty Associate am Forschungszentrum fiir Wasserressourcen
des Instituts fiir Geografie an der University of Arizona, beschreibt 3 historische Phasen der
Entwicklung der Wasserkraftnutzung in Chile: a) von 1940 bis 1960 b) von 1960 bis 1990 und c)
von 1990 bis heute. Generell ldsst sich darlegen, dass die Gewinnung von Elektrizitidt aus
Wasserkraft sich fortlaufend regional ausdehnt und sich dabei von der Mitte Chiles ausgehend, in
den Siiden bewegt.

Phase 1: 1940-1960

Die chilenische Regierung griindete 1943 die nationale Elektrizititsgesellschaft ENDESA*. Und
betraute sie mit der Ausfiihrung eines langfristigen, nationalen Entwicklungsplans. Dieser
Elektrizititsplan fiir Chile baute vor allem auf die Nutzung von Wasserkraft auf und forderte die
Errichtung eines Elektrizitdtsnetzes (Sistema Interconectado Central, kurz: SIC), das ganz Chile
versorgen sollte. Die grofiten Wasserkraftressourcen liegen im Siiden des Landes, wahrend 90 % der
Bevdlkerung in den zentralen Regionen leben. Am Anfang stand die Errichtung kleiner bis
mittelgroBer Kraftwerke an den Fliissen Maule und Laja im siidlichen Zentrum und der Ausbau des

nationalen Elektrizitdtsnetzes. (vgl. ebd. 610-612)

Phase 2: 1960-1980

Die zweite Phase kennzeichnet der Bau der groen Wasserkraftwerke, die den steigenden Bedarf an
Elektrizitdt im Land decken sollten. Sie wurden, wie in den Jahren zuvor entlang von Fliissen im
Zentrum des Landes errichtet. Der Siiden Chiles (speziell Patagonien) blieb bis dahin unberiihrt.
Zusitzlich baute ENDESA neben den Wasserkraftwerken auch thermoelektrische Kraftwerke. Das
Verhiltnis zwischen Energie aus Wasserkraft und Thermoelektrizitit betrug in diesen Jahren 70 %
(Wasser) zu 30 % (Thermo). Das nationale Elektrizitdtsnetz deckte 75 % der nationalen Kapazitét
ab. Den Rest besorgte ein separates Stromnetz im Norden (Sistema Interconectado del Norte

Grande, kurz SING). (vgl. ebd. 613)

> ENDESA war Teil der nationalen Wirtschaftsentwicklungsgesellschaft CORFO (Corporacion de Fomento de la
Produccion), die 1939 gegriindet worden war und die darauffolgenden Jahre die wirtschaftliche Entwicklung des
Landes wesentlich geprégt hat.
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Phase 3: 1980 - heute

Die dritte Phase fillt in die Zeit der Militardiktatur Augusto Pinochets (1973-1990). Mit Beginn der
1980er Jahre verzeichnete das Land einen starken wirtschaftlichen Aufschwung, durch den auch der
Energiebedarf  anstieg.  Begiinstigt  durch institutionelle = Umstrukturierungen  (siehe
Elektrizititsgesetz im iiberndchsten Kapitel) folgte eine rasante Entwicklung auf dem
Elektrizititssektor. Sowohl der Wasserkraft- als auch der thermoelektrische Sektor wuchsen.
Wihrend der 1990er Jahre verdoppelte sich die Wasserkraftkapazitit. Die thermale verdreifachte
sich sogar. Bis zum Jahr 2000 errichtete ENDESA gemeinsam mit anderen Elektrizititsfirmen 15
neue Wasserkraftwerke von der Hauptstadt Santiago bis weit in den Siiden des Landes, entlang des
zentralen Stromnetzes. In diese Zeit fillt auch die Errichtung der umstrittenen Wasserkraftwerke
Pangue und Ralco am Fluss Bio Bio, die heftige Proteste betreffend die Natur und indigene Rechte
auslosten. Nachdem diese Energiequellen 2002 zunéchst reduziert wurden, wird nun in Chile

wieder vermehrt auf den Ausbau der Nutzung von Wasserkraft gesetzt (vgl. ebd. 614-615).

Wasserkraft besteht aus den zwei Ressourcen Wasser und Elektrizitdt, welche zusammengefiihrt
werden. Insofern interveniert der Staat im Rahmen der Ressourcenpolitik sowohl im Wasser- als
auch im Elektrizititssektor. In weiterer Folge interessiert mich zunéchst die Analyse staatlicher

Regulation von Wasser durch das Wassergesetz von 1981.

5.2 Cédigo de Aguas 1981 als Aneignungs- und Nutzungskonflikt

Ein Jahr nach dem Inkrafttreten der Verfassung (1980) wurde das Wassergesetz von 1981
verabschiedet. Im Jahr 2005 wurden einige Artikel gedndert, die wesentlichen Bestimmungen
blieben jedoch unangetastet®. Die historische Entwicklung der Wassergesetzgebung®” in Chile
beschreibt Bauer mit der Metapher des Pendelgesetzes. Das Wassergesetz von 1981 (unter der
Militdrjunta) schaukelte das Pendel weg von der staatlich regulierten Politik der vorangehenden
Jahre (die in der Agrarreform von 1967 ihren Hohepunkt fand) hin zu marktwirtschaftlichen
Merkmalen: Stirkung des privaten Eigentums, Steigerung des privaten Anteils an der
Wassernutzung und die Beglinstigung freier Mérkte hinsichtlich der Wasserrechte. Als Folge dessen

reduzierte sich der staatliche Einfluss innerhalb der Wasserwirtschaft erheblich (vgl. Bauer 1998:

3 Auf jene Artikel die Anderungen unterlagen, wird in der jeweiligen FuBnote hingewiesen.
37 Zum historischen Hintergrund der Wassergesetzgebung siche Bauer 1998: 36-44.
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33).

Die widerspriichlichen polit-6konomischen Krifteverhéltnisse der Entstehungszeit schlugen sich im
Wassergesetz von 1981 deutlich nieder: Konsens bestand zwischen allen Beteiligten lediglich in
der Starkung der privaten Eigentumsrechte an Wasser. Wie weit diese jedoch gehen und vor allem
in welchem Ausmal sie sich an der Doktrin der freien Marktdoktrin orientieren sollten, sorgte fiir
Konfliktstoff; auch was den generell den Einfluss neoliberaler Inhalten anbelangte: ,,In this sense
the conflict over water rights mirrored the deeper conflict within the government over neoliberal
policies in general“ (ebd.). Wéhrend neoliberale Krifte auf die Anwendung eines komplett freien
Marktmodells pochten, standen die konservativen Sektoren des Militdrs (speziell des
Landwirtschaftssektors) diesem Vorhaben ablehnend gegeniiber. Diesen Konflikt spiegeln auch die
wesentlichen Ziele des codigo de aguas 1981 wieder. In puncto Einflihrung von privaten
Eigentumsrechten mit erhohter Rechtssicherheit und gleichzeitiger Begrenzung des staatlichen
Regulationsspielraumes stimmten konservative Gruppen (wieder iiberwiegend aus dem
Agrarbereich) der von neoliberalen Okonomen vorgebrachten Forderung zu. Die Agrarlobby
erhoffte sich dadurch eine Steigerung der Investitionen in Bewisserungsanlagen und Belebung der
unproduktiven Kanalbranche. Wéhrend die Neoliberalen auf eine vollstindige Angliederung an die
Mairkte pochten, stemmten sich die Konservativen gegen einen solchen. Anhand dieser Diskussion
lasst sich der konkrete Charakter der Wassergesetzgebung ablesen.

An dieser Diskussion lisst sich der Kompromiss zwischen neoliberalen Okonomen und deren
konservativen Gegenspielern erkennen: Formal gesehen erklért das neue Gesetz Wasserressourcen
zum Offentlichen Eigentum, das aber aufgrund von staatlich zu vergebenen Wasserrechten privat
genutzt werden darf.

Im biirgerlichen Gesetzbuch wurden Gewdisser ab 1855 als nationales Eigentum zum 6ffentlichen
Gebrauch deklariert und durften weder verdauBBert noch anderswie in privatwirtschaftliche Nutzung
tiberfiihrt werden. Dessen ungeachtet starkte das Wassergesetz von 1980 die private Kontrolle tiber
Nutzungsrechte und schwichte den staatlichen Einflussbereich: Zum ersten Mal in der Geschichte
Chiles wurden Wassernutzungsrechte komplett vom Landbesitz gekoppelt.®™ In Folge dessen konnte
die Nutzung von frei auf dem Markt gekauft, verkauft, belehnt und - so wie Immobilien -
iibertragen werden. Dieser Schritt legte den Grundstein fiir die Inwertsetzung von Wasser. Es wird
kommodifiziert und zur Ware. Und der Cédigo de Aguas schuf auch noch zwei Kategorien von
Nutzungsrechten: verbrauchende (consuntivos) und nicht-verbrauchende (non-consuntivos). Der

Unterschied besteht darin, ob das Wasser nach seiner Nutzung wieder in das Gewisser eingebracht

3% Das heiBt, dass unabhingig davon, ob man das Stiick Land auf dem das Wasser fliefit besitzt, Wasser kommerziell
nach marktwirtschaftlichen Kriterien verduBert werden darf. Diese Regelung geht auf das Gesetzesdekret 2.603 zuriick.
(vgl. Bauer 1998: 42 ff.)
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wird oder nicht. Bei verbrauchenden Nutzungsrechten ist dies nicht der Fall, bei nicht-
verbrauchenden (zumeist) schon (vgl. Larrain 2010: 18).

Im Folgenden zeige ich, dass die Inwertsetzung von Natur den strukturellen Rahmen bildet,
innerhalb dessen Konflikte um die Gestaltung der gesellschaftlichen Naturverhéltnisse in Chile

ausgetragen werden.

Der freie Wettbewerb zwischen den Akteuren und den unterschiedlichen Arten der Nutzung fiihrte
zu einer starken Konzentration des Eigentums an Wassernutzungsrechten im Bergbau- und
Elektrizititssektors, den beiden stirksten Wirtschaftsbereichen, die gemeinhin als ,,Motoren* der
nationalen 6konomischen Entwicklung bezeichnet werden, und zu zunehmenden Einschréinkungen

des Zugangs zu Wasser fiir die Mehrheit der Bevolkerung.

Die Wassernutzungsrechte® werden durch die staatliche Wasserbehorde (Direccion General de
Aguas, DGA) gebiihrenfrei vergeben (immer dann, wenn Wasser physikalisch und legal verfligbar
ist). Einmal vergeben, gelten sie ungeachtet ihrer tatsdchlichen Verwendung auf unbestimmte Zeit
und groBteils kostenlos*. Rechtlich sind diese privaten Wasserschutzrechte — wie erwihnt - durch
die Verfassung abgesichert’'. Die DGA (die im Infrastrukturministerium angesiedelt ist) besitzt
weder ausreichende Entscheidungskompetenz die Art der Wassernutzung festzulegen* noch die
Machtbefugnis, einen Konflikt zwischen einzelnen Wassernutzer innen zu I6sen. Die Aufgabe der
Konfliktlosung ibernehmen gewdhnlich die Gerichte. Die DGA erfiillt lediglich technische sowie
administrative Funktionen (Inspektion von Projekten, Studien, Politikberatung etc.). Die schwache

regulative Rolle ermdglicht zudem die Spekulation mit Wasserrechten.

Da fast alle Entscheidungen {iiber die Art und Weise der Nutzung von den jeweiligen
Wasserrechtsinhaber innen selbst getroffen werden konnen, kommt den Eigentumsrechten die
zentrale Rolle zu: Sie formen nicht nur die institutionellen und rechtlichen Rahmenbedingungen,

sondern

% In der Verfassung von 1980 werden die privaten Eigentumsrechte an Wasser geschiitzt. (vgl. Constitucion 1980: Art.

19, Nr. 24.)

Diese Bestimmung wurde im Zuge der Reform von 2005 geéndert: Seither miissen fiir die Nicht-Nutzung von
Wasserrechten Gebiihren an die staatliche Wasserbehorde entrichtet werden. (vgl. Larrain 2010: 40)

,,Die Rechte betreffend Gewéssern, durch die Verfassung anerkannt oder konstituiert, verleihen ihren Inhaber innen
das Eigentum an ihnen.* .(Constituciéon 1980: Art. 19 Absatz 24 Ubersetzung durch den Verfassser).

Fast alle Entscheidungen beziiglich der Nutzung von Wasser werden von den individuellen Wasserrechtsinhabern
selbst getroffen. Die DGA kann bestehende Wasserrechte weder annullieren noch die Art ihres Gebrauchs
beschranken (mit Ausnahme einer Enteignung durch die Berufung auf die Verfassung). (vgl. Bauer 1998: 35, 2009:
597 1)

40
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,,determine how people use, control, and allocate natural resources; they reflect legal, social,
political, economic, and historic factors, they both determine and reflect the distribution of costs
and benefits of resource use- that is, who gains and who loses; and they establish the rules of the
game for markets and other economic activities. ““ (Bauer 2009: 594)

Betrachtet man das nun unter MaB3gabe der in dieser Arbeit bereits ausgefiihrten theoretischen
Uberlegungen zum Konzept des politicized environment, kommt man zu dem Schluss, dass die
Eigentlimer innen von Nutzungsrechten nicht nur Kontrolle (Macht) iiber ihre eigene Umwelt

ausiiben, sondern auch iiber die der anderen.

Den grofiten Anteil an verbrauchenden Wassernutzungsrechen halten die exportierenden Sektoren,
neben der Agrarindustrie ist das der Bergbau. Dieser erlebt seit den frithen 1980er Jahren einen
regelrechten Boom. Im Zeitraum 1980 bis 2000 wurde die jéhrliche Produktion von Kupfer
verfiinffacht. Dieses enorme Wachstum der Kupferforderung liegt laut dem Historiker und
Umweltforscher Mauricio Forchi (2003) an der Zunahme von groflen privatwirtschaftlich -
hauptsidchlich transnationalen - Bergbauprojekten. Ermdglicht hat das die institutionelle
Umstrukturierung, also die unter der Militirdiktatur durchgefiihrten strukturellen Anderungen der

Verfassung und der sektoralen Gesetze. (vgl. ebd 24)

Neben der Art des Produktivsektors existiert ein Zusammenhang zwischen Wassernutzungsrechten
und Regionen. Die Konzentration des Bergbausektors im Norden des Landes fiihrte zur Zerstérung
der wirtschaftlichen Grundlagen (Landwirtschaft, Viehzucht) vieler lokaler und indigener
Ortschaften und zwang viele Menschen durch den Entzug ihrer Existenzgrundlage, in grofere
Stidte zu ziehen. In der Mitte des Landes werden lokale Ortschaften und Landwirt_innen durch die
Nutzungsrechte der Agrarindustrie geschiadigt, und im Siiden verursachen Zellulosefabriken

Wasserknappheit. (vgl. Larrain 2010: 20 und 38)

Den Lowenanteil an nicht-verbrauchenden Wassernutzungsrechten hilt der Elektrizititssektor. Er
wird von drei Firmen dominiert: neben der transnationalen ENDESA gehoren dazu die US-
amerikanische AES-GENER (Compafiia General Industrial, Chilgener S. A.) und die chilenische
Colbun (Hidroeléctrica Guardia Vieja), die sich im Eigentum der einflussreichen Matte

Unternehmensgruppe befindet (siehe Skizze 1).
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Principales propietarios de los derechos de agua para uso no consuntivo

USUARIOS SECTOR CAUDAL | % DEL TOTAL
Endesa Energia 6.256 81%
Compaiiia General Industrial Industria 370 | 4,80%
Chilgener S. A. Energia 320 | 4,16%
Pehuenche Energia 188 2,40%
Fisco Riego Estatal 107 1,39%
Jorge Wachhoitz B., CMPC Celulosa 100 1,30%
Enrique Rettig s/i 90 1,17%
Codelco Chile Estatal Mineria 77 1%
Unién Nacional de Coop. Exportadoras de Algas | Pesca 54 0,70%
Hidroeléctrica Guardia Vieja Energia _ 46 |  0,59%
Chilectra Energia _ 45 0,58%
Sociedad Austral de Electricidad Energia 30 | 0,39%
TOTAL 7.683 100%

Skizze 1: Eigentiimer_innen von Wassernutzungsrechten

(Quelle: DGA 1999, zit. nach Larrain 2011)

Diese quasi Monopolstellung ist auf die Privatisierung der vormals staatlichen ENDESA Ende der
1980er Jahre zuriickzufiihren, im Zuge derer zum einen gleichzeitig alle Wassernutzungsrechte an
private Investoren verkauft wurden und zum anderen verabsdumt wurde, sich Nutzungsrechte zu
sichern. Die Konsequenz war, dass sich viele Insider Nutzungsrechte um wenig Geld sicherten und
fiir spitere Verwendung (Nutzung oder Verkauf) zuriickhielten. In der Folge entwickelte sich die
Spekulation mit diesen Rechten: Die Tatsache, dass in den Bestimmungen iiber die Verleihung der
Nutzungsrechte keine Pflicht zur ihrer Benutzung vorgesehen war und die Eigentiimer innen keine
Abgaben dafiir zahlen mussten, trieb die Preise in die Hohe.

Ein drittes Problem, das durch die Schaffung von nicht-verbrauchenden Nutzungsrechten entstand,
waren Konflikte zwischen lokalen Gemeinschaften und Elektrizitdtsfirmen stromab- und -aufwiérts.
In einigen Féllen wurde nicht klar geregelt, ob es sich um verbrauchende oder nicht-verbrauchende
Rechte handelt. Wihrend Elektrizititsfirmen das Wasser wihrend der Sommermonate speichern
wollten, um den hohen Energiebedarf im Winter decken zu konnen, bendtigten viele Bauern das
Wasser gerade in den heiBen Sommermonaten zur Bewisserung ihrer Acker.”® (vgl. Bauer 2009:

602-603)

# In vielen Fillen wurde zugunsten der Elektrizititsfirmen entschieden (vgl. Bauer 2009).

66



5.3 Ley de Servicio General de Electricidad 1982 als sozio-territorialer
Konflikt

Das Elektrizitdtsgesetz von 1982 ist zwar marktorientiert, aber — und hiermit unterscheidet es sich
vom Wassergesetz von 1981 — stirker regulierend. Bauer (2009) fiihrt dies auf die besonderen
Merkmale der Technologie der Elektrizitdt zuriick, die er als komplex, gefdhrlich und
kapitalintensiv einstuft. Aufgrund dieser Merkmale, so Bauer, seien zum Funktionieren des
gesamten Elektrizititssystems rechtliche Rahmenbedingungen notwendig. So weist das

Elektrizititsgesetz im Unterschied zum Wassergesetz andere Eigenschaften auf:

minnovative policies to promote market forces and private enterprise, tied to legal and institutional

arrangements in which government regulation is key, especially in setting some prices.* (ebd. 16)

Die zwei zentralen Prinzipien des Gesetzes sind:

a) Der Markt bestimmt die Auswahl der Ressourcen auf Basis der Kosten von Produktion und
Distribution der Elektrizitdt. Dabei sollen die Preise den Marktregeln (Angebot-Nachfrage)
entsprechen und nicht von politischen Entscheidungen beeinflusst werden (Im Ergebnis entspricht

das einer Angebotsorientierung statt Bedarfsorientierung).

b) Das Gesetz soll Anreiz fiir private Investitionen schaffen, die das bestehende System ausbauen

und somit die Notwendigkeit von staatlichem Eingreifen verhindern sollen. (vgl. Bauer 2009: 16)

Diese zwei Prinzipien werden — je nach Grad der Regulierung - in den drei Subsektoren Erzeugung,
Ubertragung und Verteilung angewandt*. Wihrend die Erzeugung rein marktwirtschaftlichen
Kriterien und dem Wettbewerb unterliegt, finden nur mehr in den Sektoren Ubertragung und
Verteilung staatliche Eingriffe statt. Diese beschranken sich allerdings auf ,,generelle
Regulationsfunktionen, Kontrollmafinahmen und Planung von Investments* (CCTP 2011: 30).

Das Elektrizititsgesetz schuf die Bedingungen dafiir, dass die Kosten fiir die Erzeugung von

Energie im zentralen Elektrizitdtsnetz (SIC) auf ldngere Sicht sanken (Energie aus Wasserkraft ist

* Aufgrund der verschiedenen 6konomischen Eigenschaften dieser Sektoren, kann jeder einzelne flexibel in
bestimmtem Grade reguliert oder dereguliert werden. International gesehen war dieser Ansatz 1983 neu. Fast alle
anderen Staaten flihrten und regulierten ihren Elektrizitatssektor nach einem vertikal integrierten System. (vgl. Bauer
2009: 618)
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von allen Formen der Energiegewinnung die billigste).

Das neue Preis- und Marktsystem ging mit der Schaffung einer institutionellen Regulierung einher.
Im Zuge dieser wurden die, vormals in der Hand der staatlichen Elektrizitdtsunternehmen
(ENDESA) gelegenen, Aufgaben und Befugnisse auf drei neue Institutionen {iibertragen und
aufgeteilt: die nationale Energiekommission (Comision Nacional de Energia, kurz: CNE); die
Aufsichtsbehorde fiir Elektrizitdt und Treibstoff (SEC); und das Lieferzentrum fiir wirtschaftliche
Fracht (CDEC). (vgl. Bauer: 18)

Die im Wirtschaftsministerium untergebrachte CNE initiiert neue Regeln und Policies, gibt
wissenschaftliche Studien heraus, legt bestimmte Preise fest und bearbeitet diverse Konflikte.
Allerdings besitzt sie keinerle1 Machtbefugnis iiber die Vorhaben oder Investments privater Firmen.
Dagegen fungiert die SEC als Interventionsarm der Regierung und ist verantwortlich fiir die
Uberwachung der gesetzlichen Vorgaben fiir Elektrizititsfirmen. Sie kann gegebenenfalls BuBgeld
verhidngen. Das CDEC betreibt das zentrale Elektrizitdtsnetz SIC. Es ist keine staatliche Behorde,
sondern ldsst sich, mit den Worten Bauers, als autonome, 6ffentlich/private ,,Hybridorganisation

beschreiben. (vgl. ebd 18).%

Sowohl im regulierten als auch unregulierten Elektrizitdtsmarkt kommt es zu Transaktionen
zwischen Erzeuger- und Verteilerunternehmen (letzteres liefert den Strom an den Endnutzer).

Im unregulierten Markt dominieren die groBen Verbraucher, wie Bergbau, Industrie und
Infrastruktur. Nach dem Gesetz von 1982 gilt als ,,groer Verbraucher* wer eine Menge ab 2 MW

im Jahr konsumiert. Diese Verbraucher verhandeln den Preis direkt mit den Erzeugern.

Auf dem regulierten Markt dagegen existieren regulierte Preise (precios de nudo). Diese werden
von der CNE festgesetzt und geben an, wie viel ein Erzeuger vom Verteiler verlangen darf.

Die Position der CNE spielt eine entscheide Rolle: Zwar iibt sie in bestimmten Bereichen Macht aus
(wie z.B. durch das erwihnte Festsetzen der regulierten Preise), ihre Einflussmoglichkeiten bleiben
aber generell betrachtet beschrinkt. So z.B auch auf die Entstehung neuer Projekte im Bereich der
Energieerzeugung. Trotz der von ihr erstellten offiziellen Liste an geplanten Projekten (plan de
obras), haben private Konzerne freie Hand dariiber zu entscheiden, wann diese verwirklicht, oder ob
sie lieber andere (nicht auf der Liste stehende) realisieren. ,, These are strategic corporate decisions

and are an important part of companies' political leverage over the government.* (vgl. ebd. 620).

4 Seine Direktoren vertreten die dominanten Elektrizititsfirmen.
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Zusammenfassend lassen sich folgende Aussagen zur Beziehung zwischen Wasser- und

Elektrizitatssektor treffen:

1) Es besteht eine starke Orientierung innerhalb des Elektrizitdtssystems auf die Ressource
Wasser. Insgesamt 35 % der gesamten Energieproduktion und somit der groBte Anteil wird
aus Wasserkraft gewonnen. Der iiberwiegende Teil des gesamten Energievolumens wird
zudem durch die dominanten Wirtschaftssektoren Bergbau (37 %) und Industrie (28 %)
bezogen, wihrend der Haushaltssektor nur ein Sechstel (16 %) des Gesamvolumens
konsumiert (vgl. CCTP: 34 , Borquez 2011, GTZ 2011, siehe Skizze 2). Allein der
Kupferexport ins Ausland machte im Jahr 2010 58% der Gesamtexporte aus. Es besteht also
nicht nur ein Zusammenhang zwischen Elektrizititssystem und Wasser, sondern dariiber
hinaus zwischen Energieverbrauch und dem nationalen (neo-desarollistischen)
Wirtschaftsmodell. Insofern ldsst sich mit Svampa (siehe Einleitung) argumentieren, dass
grof3e Infrastrukturprojekte, wie Wasserkraftwerke, hauptsichlich der Energie fiir den Abbau
von natiirlichen Ressourcen dienlich sind und als Teil von extraktivistischen Tatigkeiten
verstanden werden kdnnen.

Wie stark der Elektrizititskonsum mit dem extraktivistischen Wirtschaftsmodell

zusammenhéngt, zeigt sich anhand der Entwicklung des PIB zum Energieverbrauch (siche

Skizze 3).
Figura N° 3. Consumo eléctrico total por sector en 2009
Cifras en % sobre consumo final de 48.201 Tcal.
Industria Mineria
28% 3%
Sector energia
4% Piblico
3%
Transporte
1% Residencial Comercial
16% 1%

Skizze 2: Elektrizititskonsum nach Wirtschaftssektoren 2009
(Quelle: Ministerio de Energia, zit. nach Borquez 2011)
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Skizze 3: Elekrizitdtskonsum zum PIB
(Quelle: PPEE 2005 und Chile Sustentable 2005, zit. nach CCTP 2011)

2) Chile fehlt ein nachhaltiges Wassermanagement. Trotz oder gerade wegen der intensiven
Nutzung von Wasser als Ressource und der damit verbunden Auswirkungen auf 6kologische
und soziale Aspekte, finden sich keine Bestimmungen iiber eine okologisch vertragliche

Nutzung von Wasser.

Die im Zuge der Privatisierung in den 80er Jahren geschaffenen Vorteile fiir die privaten
Investor_innen wurden auch nach Beendigung der Diktatur vom neuen demokratisch gewdéhlten
Biindnis Concertacion nicht angetastet. Erst im Jahr 2000 initiierte die nationale Energiekommission
eine ambitionierte Reform (ley larga 19.613), die es zum Ziel hatte die hohe Konzentration an
privatem Eigentum im Energiesektor stirker zu regulieren. Aufgrund des grofen Widerstands der
Opposition, privater Interessen und der verfassungsmiBigen Nonkonformitét einiger Passagen
musste dieses Gesetz von der Regierung Lagos zurliickgenommen werden. 2003 wagte die
Regierung einen neuerlichen Anlauf und versuchte eine abgespeckte Version der Reform (ley corta
19.613) im Parlament zu beschlieBen. Der neue Gesetzesvorschlag sorgte fiir eine zwei Jahre
andauernde Debatte, in der private Elektrizitdtsunternehmen mittels Lobbying Einfluss auf den
policy-Making Prozess nahmen. Der Konflikt innerhalb dieses Prozesses drehte sich vor allem um
die Frage, wer die Kosten fiir die Ubertragung der Elektrizitit iibernehmen solle und wurde vor dem

Hintergrund der nationalen Energiestrategie diskutiert. Es galt vor allem eine Antwort darauf zu
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finden, woher die Energie flir die Zukunft stammen solle. Das Gesetz wurde schlieSlich 2004
beschlossen und schaffte neue Anreize fiir private Investments in das Ubertragungsnetz und in die

Elektrizitdtserzeugung. (vgl. Bauer 2009: 636-637)

Aufgrund der ausgebliebenen Investitionen in neue Infrastruktur und in Folge der argentinischen
Beschriankungen beim Export von Erdgas, wurde bereits ein Jahr spéiter, 2005, eine zweite
Anderung des Elektrizititsgesetzes beschlossen (ley corta II 20.018). Mit diesem Gesetz wurden
»die Grundlagen zur weiteren Entwicklung des Energiesektors durch regulatorische und
okonomische Anreize fiir Privatinvestoren von Erzeugungsanlagen gelegt (GTZ 2007: 7). Dies
sorgte dafiir, dass bis 2007 sechzig neue Erzeugungsprojekte mit einem Investitionsvolumen von 12
Mrd. US$ bekundet wurden (vgl. ebd.). Zu einem Grofteil entstanden diese Projekte im
Wasserkraftsektor. Nachdem das neue Gesetz in Kraft getreten war, begann ENDESA mit den
Planen fiir die Errichtung mehrerer Wasserkraftwerke im wasserreichen Siiden Chiles, dem
chilenischen Patagonien. Diese Re-skalierung der nationalen Ressourcenpolitik ist auch der Grund

fiir die Entstehung eines neuen Konflikts.

Die Grundlage fiir sozio-territorale Konflikte bildet die ungleiche Verteilung zwischen 6kologischen
Kosten und dkonomischen Ertrigen von Umwelteingriffen auf verschiedene soziale Gruppen und
Orte. Das Konzept des environmental justice eignet sich als analytischer Rahmen, um diese
ungleiche Verteilung festzustellen. ,,Umweltgerechtigkeit” wird diesem Konzept nach verstanden

als

Hthe fair treatment and meaningful involvement of all people regardless of race, color,
sex, national origin, or income with respect to the development, implementation and

enforcement of environmental laws, regulation, and policies.*

(Miller/ Tyler 2003: G5)

Eine ungleiche Verteilung zwischen 6kologischen Kosten und 6konomischen Ertrdgen kann sich
auch in rdumlicher Hinsicht (Scales) bemerkbar machen, indem die Kosten von Umwelteingriffen

zum tiberwiegenden Teil von lokalen Gruppen getragen werden miissen.*®

Ein Beispiel dafiir ist die Ortschaft Puchucanvi in der Region Valparaiso, in der in letzter Zeit vermehrt Umwelt-
und Gesundheitsprobleme beklagt wurden. Als mdglicher Grund gelten die von der regionalen Energie- und
Bergbauindustrie der Region verursachten Schadstoffe.
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Die zwei relevanten Elemente von environmental justice sind: Verteilungsgerechtigkeit und
Partizipationsgerechtigkeit. Im Gegensatz zur klassischen Rechtstheorie richtet sich ihr Fokus auf
Gruppen bzw. Kollektive und weniger auf Individuen (vgl. Herve 2010: 22).

Es stellt sich nun die Frage, wie sich das chilenische System der Umweltvertraglichkeitspriifung
unter dem Konzept von environmental justice darstellt.

Grundsatzlich kann konstatiert werden, dass das Konzept der nachhaltigen Entwicklung, welches
die Grundlage fiir die Umweltvertraglichkeitspriifung bildet, nicht zwangslaufig den Vorstellungen
von Umweltgerechtigkeit entspricht. Anders gesagt: Ein Gleichgewicht zwischen 6konomischem
Wachstum, sozialer Entwicklung und Schutz der Umwelt sagt noch lange nichts iiber Verteilungs-
oder Partizipationsgerechtigkeit aus. So kann auch dann Entwicklung ,,nachhaltig® stattfinden,

wenn eine Mehrzahl der Bevdlkerung von den 6kologischen Kosten betroffen ist.

Das System der Umweltvertrdglichkeitspriifung inkludiert weder, noch beriicksichtigt sie die
potentiellen Verteilungseffekte der eingereichten Projekte. Das heilit, dass weder die Aufteilung der
Umweltauswirkungen, noch die dafiir zu tragenden Kosten zwischen den sozialen Gruppen oder
innerhalb eines Territoriums evaluiert werden. Dieser Umstand ist auf das Fehlen eines
Raumordnungsplanes (ordenamiento territorial )zuriickzufiihren.”’

Welche Auswirkungen das auf konkrete Konflikte haben kann, ldsst sich am Beispiel Barracones
zeigen, einer geplanten thermoelektrischen Anlage, welche die transnationale Betreiberfirma Suez
Energie im Norden Chiles (Punta de Chorros) nahe eines Naturschutzgebietes errichten wollte.
Obwohl das Projekt nach zuvor dreimaliger Ablehnung letztendlich von der regionalen
Umweltkommission (unter der neuen Regierung) genehmigt wurde, hob der Président per Dekret
diesen Beschluss auf und ordnete die Verlegungen an einen anderen Ort an. Die genauen
Hintergriinde fiir diese Entscheidung sind nicht klar. Ob nun die massiven Proteste der Bevolkerung
oder andere Faktoren mitgespielt haben, ldsst sich nicht eindeutig eruieren. Fest steht allerdings,
dass spétestens nach diesem Vorfall neben den Umwelt-NGOs nun auch private Unternehmen fiir
die Ausarbeitung eines ordenamiento territorial pladieren, um die notwendige Sicherheit iiber die
Nutzungsmoglichkeiten von Land zu erlangen und mogliche Konflikte zu vermeiden. Bis dato
bleiben in Chile die Entscheidung iiber den geplanten Ort von Projekten dem Markt {iberlassen. Fiir
Luiso Cuenca, Direktor des observatorio de conflictos ambientales (OLCA), einer
lateinamerikanischen NGO, tragt dieser Umstand maB3geblich zur Entwicklung von Konflikten bei:
»Es gibt weder eine vorbeugende noch strategische Politik. In den letzten Jahrzehnten nahmen die

Konflikte zwischen Investitionsprojekten, der Industrie und lokalen Gemeinschaften zu.

47 Gemeint ist eine gesetzliche Regelung der Nutzung von Raum bzw. Boden.
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(Sustentable.cl 2010)

Ein unausgeglichenes Verhéltnis zwischen den Kosten und Ertrigen von Umweltverdnderungen
besteht nicht nur, wie am Beispiel des Aneignungs- und Nutzungskonflikt deutlich wurde, zwischen
den Elektrizitdtsverbrauchern (Bergbau und Industrie zusammen 65% gegeniiber der Bevolkerung
mit 16 %), sondern auch zwischen den rdumlichen Ebenen (Scales). Im GroBraum Santiago leben
40 % der chilenischen Bevolkerung, welche 50 % des landesweiten BIP erwirtschaften. Dabei
werden 30% des nationalen Volumens an Elektrizitat verbraucht, jedoch um ein Vielfaches weniger
produziert (4.130 GW/h pro Jahr). Der GroBteil von Energie wird auflerhalb Santiagos produziert.
Wasserkraft im Speziellen lokalisiert sich in den siidlich davon liegenden Regionen. Laut Bericht
der parlamentarisch-technischen Biirger innenkommission fiir Energiepolitik (CCTP 2011) zahlen
die drmsten Sektoren der chilenischen Bevolkerung die meisten Stromkosten. Diese Ungleichheit
zeigt sich verstarkt auch in rdumlichem Mal. Je weiter eine Region von der Hauptstadt entfernt
liegt, desto hoher werden fiir die dortige Bevdlkerung die Stromkosten: In den Regionen Lagos und

Aysén zahlen die dort Ansdssigen zwischen 30% und 70% mehr an Strom als jene in Santiago.

Zwischenfazit: Ressourcenpolitik und Konflikte

Wie mit Hilfe einer historisch-materialistischen Perspektive auf policy-making Prozesse dargestellt
wurde, schreiben sich sozio-6konomische Entwicklungen in sektorale policies ein und wirken in
Form von Eigentumsrechten auf soziale Verhéltnisse zuriick.

Anhand von zwei konkreten Konflikten habe ich gezeigt, wie aus latenten Konflikten, welche dem
Widerspruch zwischen Naturbeherrschung und Naturschutz entspringen, manifeste werden. Dies
erfolgt durch das Handeln einzelner Akteur innen, welche sich mittels Eigentumsrechten Zugang zu
Wasser verschaffen. Durch diesen Schritt kontrollieren sich nicht nur die Beziehung zu ihrer
eigenen Umwelt, sondern auch jene der anderer Akteure. Diese konnen Natur nicht mehr in der
Form nutzen, wie es ihnen vorher moéglich war. Dadurch werden sie in ihrer Arbeits- und
Lebensweise eingeschréinkt.

Ein weiterer Konflikt, welche durch Eigentumsverhiltnisse auf Wasser entsteht, hat mit der
rdumlichen Dimensionierung von sozialen Konflikten zu tun. Durch die Ausdehnung der
Wasserkraftentwicklung in neue Regionen, werden die Konflikte nicht nur an andere Orten
iibertragen. Vielmehr handelt es sich bei diesen Kimpfen in den neu entstandenen Rdumen um eine
Verschiebung bzw. Reproduktion gesellschaftlichen Kréfteverhdltnisse. Anhand der Verteilung von

Okologischen Kosten von Umweltveranderungen werden Fragen der Verteilungs- und
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Partizipationsgerechtigkeit behandelt. Bevor ich nun der Frage nachgehe, wie der Konflikt meiner
Fallstudie institutionell bearbeitet wird, mochte ich zunichst das Terrain untersuchen, auf dem die
Auseinandersetzungen um die spezifische Form der Naturaneignung ausgetragen werden: die

staatliche Umweltpolitik.
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6. Staatliche Umweltpolitik

Im folgenden Kapitel wird die staatliche Umweltpolitik unter die Lupe genommen. Sie bildet mit
den Worten Poulantzas ein gesellschaftliches Verhéltnis, innerhalb dessen die sozial- 6kologischen
Konflikte um Natur ausgetragen werden. Jedes Investitionsprojekt, wie etwa ein Wasserkraftwerk,
muss, bevor es an den Start geht, zuerst durch die (bereits oben besprochene) nationale
Umweltvertraglichkeitspriifung gelangen und schlieBlich genehmigt werden. Neben der
Bearbeitungsfunktion, betritt mit der Schaffung der staatlichen Umweltpolitik auch ein neuer
Akteur die politische Biihne, der die gesellschaftlichen Naturverhiltnisse mitgestaltet. Als ,,Hiiter*
der Umwelt werden vom Staat mithilfe von Gesetzen die Schranken fiir die zerstorerische
Ausbeutung von natiirlichen Ressourcen gesetzt. Ziel dieses Kapitels ist es, zu untersuchen, wie das
institutionelle Gertist der 6ffentlichen Umweltpolitik aussieht, welches hegemoniale Verstindnis
von gesellschaftlichen Naturverhéltnissen ihr zugrunde liegt und wie Konflikte von ihr bearbeitet

werden.

6.1 Entstehung und Transformation staatlicher Umweltpolitik

Wie bereits in den einleitenden Worten zu meinem Untersuchungsgegenstand erwidhnt, blickt die
chilenische Umwelt- und Ressourcenpolitik auf eine noch junge Geschichte zuriick. Wahrend auf
internationaler Ebene bereits in den 1970iger Jahren (spitestens 1980iger Jahren) offentliche
Politikbereiche fiir Umwelt und Ressourcen entstanden sind (vgl. Wissen 2011: 308 f.), etablierte
sich in Chile eine staatliche Umwelt- und Ressourcenpolitik erst im Jahre 1994. Bis dahin existierte
lediglich eine Vielzahl von Gesetzen mit umweltpolitischer Relevanz®®, jedoch kein einheitlicher
und kohédrenter Politikbereich. Erst nach dem Ende der Diktatur im Jahre 1990 wurde per
Priasidentendekret eine Kommission (Comision Nacional de Medio Ambiente, CONAMA)
eingerichtet, die mit der Ausarbeitung dieses Politikbereichs betraut wurde. Diese erhielt vor allem
Entscheidungskompetenzen in  den  Bereichen  Vorbeugung und Vermeidung von
Umweltverschmutzungen, nachhaltiges Management natiirlicher Ressourcen, sowie Erhalt von

Okosystemen und wertvoller Kulturgiiter (vgl. Pizarro/Vasconi 2004).

* So fanden unter der Militdrdiktatur — trotz des deregulativen extraktivistischen Wirtschaftsmodells — regulierende
Initiativen im Umweltsektor statt: die Schaffung eines Systems fiir geschiitzte Wildfldchen (sistema de areas silvestres
protegidas) und die verfassungsméfige Verankerung des Rechts aller Personen ,,in einer verschmutzungsfreien Umwelt
zu leben® (Verfassung Artikel 7 Nr. 8)

75



Phase 1 1994-2000

Im Jahr 1994, mit der Machtiibernahme des demokratisch gewidhlten Priasidenten Eduardo Frei,
wurde das Umweltgesetz 19.300 (Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente) erlassen.

Dieses bildete die rechtliche Grundlage fiir die Umweltpolitik der neuen Regierung und beruft sich

auf ein Modell von ,,Nachhaltigkeit* in der Entwicklung.

Exkurs: Nachhaltige Entwicklung

Die offentliche Wirkung des Konzeptes fiir eine ,nachhaltige Entwicklung ist dem 1987
verdffentlichten Bericht ,,Our common Future* der Weltkommission fiir Umwelt- und Entwicklung
(sogenannte Brundtland-Kommission) zu verdanken. Allgemein bedeutet der Begrift ,,nachhaltige
Entwicklung®, dass die ,,Bediirfnisse der Gegenwart* befriedigt werden, ,,ohne zu riskieren, dass
kiinftige Generationen ihre eigenen Bediirfnisse nicht befriedigen konnen‘ (Hauff 1987: 46, zit.
nach Wissen 2011: 308). Zentrale Punkte an diesem ,,neuen* Entwicklungskonzept sind einerseits
die Einfihrung eines verdnderten Entwicklungsbegriffs, welcher nicht mehr nur die
»~Entwicklungsbediirftigkeit der Dritten Welt™ betont, sondern dariiber hinaus die ,,Fehlentwicklung
der ersten Welt“ und andererseits die Verabschiedung von Wachstumskritik und
Knappheitsfixierung. Statt dessen werden die positive Bedeutung von Marktwirtschaft und
Wachstum fiir die gesellschaftliche Entwicklung hervorgehoben. (vgl. Wissen 2011: 309)

Der spitere chilenische Président Frei deutete dieses Konzept so:

,, Die Strategie der nachhaltigen Entwicklung besteht aus der Schaffung von Bedingungen,
die es ermaoglichen das Wirtschaftswachstum des Landes, mit dem Umwelschutz und der
nachhaltigen Nutzung von natiirlichen Ressourcen zu vereinbaren. Vor dem Hintergrund

sozialer und 6konomischer Gerechtigkeit.” (Frei 1996, zit. nach Pizarro/Vasconi 2004: 4).
Als vorderstes Ziel staatlicher Umweltpolitik galt:

,Das Prinzip der Nachhaltigkeit im Entwicklungsprozess zu fordern, welches zu einer

Steigerung der Lebensqualitit von Biirger innen fiihrt, die Umwelt schiitzt und den

Erhalt von Kulturgiitern sicherstellt.” (Pizarro/Vasconi 2004: 4).

76



Zur Erreichung dieses Ziel wurden mehrere konkrete Etappenziele festgelegt Die ersten drei
bezogen sich auf die Gesundheit und Lebensqualitit der Menschen und den Schutz der Umwelt; die
iibrigen vier auf die Implementierung sozialer, produktiver, institutioneller und rechtlicher
MaBnahmen, wie etwa die Biirger innenbeteilung in Umweltfragen, die Etablierung von
Umweltstandards im Produktivsektor, die Schaffung eines Institutionellen Geriists auf nationaler
und lokaler Ebene, sowie die Errichtung von Umweltgesetzen und notwendigen
Verwaltungsinstrumenten.

In die Zeit der Regierung Frei fallen auch die ersten Konflikte rund um Umweltthemen. Die beiden
ersten Direktor innen der CONAMA (José Goni und Vivianne Blanlot) traten im Zusammenhang
mit dem ersten groen Umweltkonflikt, dem Staudammprojekt Ralco, zuriick. Frei duBlerte sich
personlich zu diesem Konflikt mit den Worten, ,,nichts werde der Entwicklung des Landes im Weg

stehen. (ebd. 5).

2000-2006

Der spitere Priasident Lagos (2000-2006) stellte in seinem Wahlkampf erstmals Umweltthemen in
den Vordergrund. Den Kern seines Programmes ,,Crecer con igualdad® (gleichméfiges Wachsen)
bildeten zehn Vorhaben, darunter die Implementierung territorialer Ordnungspolitik, der Schutz
natiirlicher Ressourcen und insbesondere die Forderung nachhaltigen Wassermanagements. (vgl.
ebd) Obwohl mit Adriana Hoffmann eine renommierte Okologin das Amt der Prisidentin der
Umweltkommission iibernahm, wurde kaum eines dieser Vorhaben umgesetzt. Pizzarro und Vasconi
(2004) fiihren diesen Umstand auf die mangelnde politische Unterstiitzung dieser Vorhaben und das
geringe Wirtschaftswachstums zu Beginn der 2000er Jahre zuriick. Vor allem letzteres bewirkte,
dass Umweltthemen zuriickgedriangt und im Gegenzug produktive Investitionen gefordert wurden.
(vgl. ebd. 6)

Dieser Wandel machte sich auch politisch bemerkbar. Statt der erfolglosen Adrina Hoffmann betrat
mit Gianni Lopez ein Politiker die Biihne, dessen neue politische Agenda (Agenda Ambiental) als
Anndherung der Umweltkommission an den wirtschaftlichen Sektor verstanden werden kann. Der
staatliche Einfluss auf Umweltbelange (v.a. die Rolle der Umweltkommission) wurde reduziert.
Damit wurden die meisten, der unter Frei und Lopez formulierten Vorhaben, aufgekiindigt. Aus dem
ehemaligen Kontrollorgan wurde ein Unterstiitzer von unternehmerischen Zielen. In weiterer Folge
verblieben der Umweltkommission keine Mitspracherechte in der Verwaltung und Implementierung

sektoraler Bereiche, so auch nicht im Bereich Wasser, speziell im Rahmen des Wassergesetzes.
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2006-2010 (La Nueva Institucionalidad Ambiental)

Im Jahr 2005 kam es zu einer Reihe von Umweltkonflikten. So z.B. im Fall La Farfana, einer
Wasserkldranlage in der Hauptstadt Santiago, die aufgrund ihrer Auswirkungen auf die Gesundheit
der Anrainer_innen starken Gegenwind aus der Bevolkerung erhielt.

Ein zweiter Konflikt entstand um das geplante Bergbauprojekt Pascua- Lama im Norden. Zu dessen
Umsetzung miissten Teile von Gletschern abgetragen und an eine andere Stelle versetzt werden.
Auch der Bau eines Biomassewerks in Valdivia (Celco Valdivia) reiht sich in diese Konfliktserie
ein: Tausende Schwine fielen dem Bau zum Opfer und die Tourismusregion verzeichnete starke

EinbuBen.

Laut der spiateren Umweltministerin, Ana Lya Uriarte, war vor allem dieser letzte Konflikt fiir die
weitere Entwicklung der Umweltpolitik (und insbesondere fiir die Reform des institutionellen
Geriists) entscheidend.®

Hinter all diesen Konflikten standen private (hauptséchlich transnationale) Betreiberfirmen, die von
der nationalen Umweltkommission (CONAMA) die Genehmigung fiir ihre Projekte erhalten hatten.
Grofle Proteste der Bevolkerung waren die Folge. Da im darauffolgenden Jahr (2006)
Prisidentschaftswahlen anstanden, sahen sich die Kandidat innen dazu verpflichtet, entsprechende
Losungsansitze zu formulieren und der Bevolkerung néher zu bringen. Zudem wurde in diesem
Jahr ein Bericht von CEPAL und OECD (2005) verdffentlicht, in dem der zukiinftigen Regierung
eine Reform des institutionellen Geriists der Umwelt- und Ressourcenpolitik nahegelegt wurde.
Dieser Bericht basiert auf einer Evaluierung der chilenischen Umweltpolitik im Zeitraum von 1990
bis 2004. Fiir die BeurteilungsmaBstibe zogen die beiden Institutionen sowohl die formulierten
nationalen Ziele als auch internationale Vergleiche mit anderen Léndern heran. Einer der daraus
gezogenen Schliisse lautete wie folgt: “[...] Chile muss seine umweltpolitischen Institutionen
ausweiten und stirken, um auf das Niveau der Mehrheit der OECD-Landern aufzuschlieB3en.”
(CEPAL/OECD 2005:17).

Als im Jahr 2006 Michelle Bachelet als erste Frau Priasidentin in Chile wurde, bestand eine ihrer
ersten Handlungen darin, die 1994 geschaffene Umweltkommission in ein eigenstindiges
Ministerium umzuwandeln und Ana Lya Uriarte als Umweltministerin mit der Ausarbeitungen einer
umfassenden Reform zu betrauen. Uriarte zog aus dem Bericht von OECD und CEPAL folgenden

Schluss: Ohne strukturelle Verdnderungen in den Staatsapparaten, bleiben die sektoralen

* Der Konflikte sorgte fiir heftige Kontroversen innerhalb des privaten Unternehmenssektor. Bis dahin hatten die
Unternehmen zwar einen Bereich der Geschéftsfithrung, der sich mit Umweltfragen befasste, jedoch kein
eigenstdandiges Umweltmanagement. Dies énderte sich durch den Konflikt. Eine &hnliche Entwicklung zeichnete sich
im offentlichen Sektor ab: Aus der nationalen Umweltkommission entstand ein eigenes Ministerium (vgl. I-1 Uriarte)
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Krifteverhdltnisse zugunsten des Produktivsektors dominant. Dadurch gelinge es nicht, das
Konzept der nachhaltigen Entwicklung quer durch alle 6ffentlichen Politikbereiche hindurch zu
etablieren. Zur Erreichung dieses Zieles bediirfe es einer stirkeren Hierarchisierung und
Institutionalisierung des Umweltsektors. ,,Zur Erreichung von nachhaltiger Entwicklung ist es
notwendig, dass alle Sekoren (im Fall des offentlichen Sektors alle seine Sub-Sektoren)
Nachhaltigkeitsbestimmungen anwenden.” (Uriarte 2011)

Am 26. Janner 2010 wurde mit der Verabschiedung eines neuen Gesetzes (Ley 20.417) der

Reformprozess fiir beendet erklart.

6.2 Institutionen

Zwar wurden im Rahmen des Reformprozesses von 2006 bis 2010 neue Institutionen im
Umweltsektor geschaffen, doch spielen diese fiir das im Rahmen dieser Arbeit beleuchtete
Fallbeispiel noch keine Rolle. Das Projekt Hidroaysén wird von den chilenischen Behorden
weiterhin nach der Gesetzgebung vor 2010 bearbeitet. Dariiber hinaus ist der Reformprozess zum
aktuellen Zeitpunkt noch nicht ganz abgeschlossen, was sich darin zeigt, dass neu geschaffene
Institutionen, wie etwa die Umweltgerichte, zwar auf dem Papier existieren, jedoch nach wie vor
keine Konflikte bearbeiten.

Die chilenische Umwelt- und Ressourcenpolitik bis 2010 (Ley 19.300) sieht mehrere Institutionen
vor, welche von der staatlichen Behorde CONAMA und ihren Organen koordiniert werden. Dabei
soll das Politikfeld auf zwei rdumlichen Mal3stabsebenen (Scales) bearbeitet werden:

Auf nationaler Ebene besteht sie aus einem Consejo Directivo, einer Direccion Ejecutiva, einem
Consejo Consultivo sowie aus einem Comité- und einem Subcomité Operativo.

Auf regionaler Ebene werden Comisiones Regionales del Medio Ambiente (COREMAS), ein
Comité Tecnico, ein Consejo Consultivo Regional und eine Direccién Regional geschaffen. (siehe
Skizze 1 und Skizze 2). Der Consejo Directivo ist als hochstes Entscheidungsorgan der CONAMA
auf nationaler Ebene vorgesehen. Er besteht aus 13 Ministerien und fungiert als Bindeglied
zwischen dem Staatsprasidenten und der Umweltpolitik der Regierung. Unter seine Zustdndigkeiten
fallen u.a. die Verwaltung der nationalen Umweltvertraglichkeitspriifung (Sistema de Evaluacion

del Impacto Ambiental, SEIA) sowie die Finanzierung von Umweltprojekten und -aktivititen.*

>0 Fiir eine Auflistung der gesamten Zusténdigkeiten siehe Bitterlich 1998: 35-42.
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Die Direccion Ejecutiva ist fiir die Gesamtverwaltung der Umweltkommission zustdndig. Thr/e
Vorsitzende/r wird vom Présidenten der Republik ernannt und fiihrt die Kommission an. Diese setzt
die Beschliisse des Consejo Directivo in die Praxis um. Dariiber hinaus ernennt der/die Vorsitzende

die Direktoren der regionalen Umweltkommission.

Beim Consejo Consultivo handelt es sich um ein Beratungs- und Unterstiitzungsorgan des Consejo
Directivo bzw. der Direccion Ejecutiva. Thm sollen jeweils zwei universitire Berater innen, sowie
Wissenschaftler innen  unabhédngiger Forschungszentren, Vertreter innen nicht-staatlicher
Organisationen,  Unternehmensvertreter innen,  Arbeiternehmervertreter innen und  ein/e

Reprisentant in des/der Staatsprisidenten in angehoren.

Die nationale Umweltkommission ist unterteilt in regionale Umweltkommissionen. Die
COREMAS bilden das hochste Entscheidungsorgan auf regionaler Ebene. Jede der 15 Regionen
des Landes verfiigt iiber eine/n regionale/n Direktor/in, der/die durch den/die Direktor/in der
nationalen Umweltkommission ernannt wird. Jede regionale Kommission wird von dem/r
regionalen Ministerprdsident/in geleitet und besteht aus den Regierungsabgeordneten der Region,
vier regionalen Berater innen und dem/r regionalen Direktor/in der CONAMA sowie den

Mitgliedern der sektoralen Ministerien der Region (Secretarios Regionales Ministerios, SEREMI)

Des Weiteren ist ein technisches Komitee (Comité Tecnico) vorgesehen, welches aus dem/r
regionalen Direktor/in (der/die dieses zugleich leitet) und aus den regionalen Direktor/inn/en der
offentlichen Behorden mit Umweltkompetenz (servicios publicos) besteht. Dieses Komitee ist von
enormer Wichtigkeit, weil es die technischen Analysen fiir die Umweltvertriglichkeitsstudie erstellt
und damit Empfehlungen fiir die Modifizierung, Genehmigung oder Ablehnung von Projekten
ausspricht. Berichte des Komitees sind zwar fiir die Entscheidung der COREMAS nicht bindend,

spielen aber im Falle einer Anfechtung vor Gericht eine wichtige Rolle.

In jeder COREMA gibt es einen Consejo Consultivo Regional, dessen Mitglieder von dem/der
Vorsitzenden ernannt werden. Jeder Consejo Consultivo Regional besteht aus zwei
Wissenschaftler innen, zwei Reprisentant innen von NGOs, zwei Unternehmensvertreter innen,
zweil Arbeitnehmervertreter innen und einem/r Reprisentanten/in des/der Biirgermeisters/in. Die
Aufgabe des Consejos besteht in der Bearbeitung von Anfragen aus den COREMAS. (vgl.
Bitterlich 1998: 35-42)
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Das institutionelle Geriist der oOffentlichen Umweltpolitik besitzt einen duflerst stark
dezentralisierten Charakter: Es ist vertikal hierarchisch strukturiert und griindet sich auf viele,
unterschiedliche Sektoren (14 Ministerien). Es bildet - in Anlehnung an die staatstheoretischen
Uberlegungen im Theorieteil - ein soziales Verhiltnis, ein Terrain, auf dem die einzelnen Krifte um
die Durchsetzung ihrer Interessen ringen. Das Ergebnis dieser sektoralen Krifteverhiltnisse formt

bestimmte Politikinhalte (policies). Eine dieser policies ist die nationale Biodiversititsstrategie.

6.3 Nationale Biodiversitatsstrategie

Elf Jahre nach der Unterzeichnung der internationalen Biodiversititskonvention von Rio de Janeiro
(1992) tritt im Jahr 2003 in Chile die nationale Biodiversititsstrategie (vgl. CONAMA 2003) in
Kraft. In einem 22-seitigen Papier formuliert die CONAMA die Strategie zukiinftiger
Biodiversitétspolitik.

Die drei Séulen, auf denen diese basiert, sind die Artenvielfalt, die genetische Vielfalt und die
Vielfalt von Okosystemen. Der Schwerpunkt der Strategie liegt auf der Konservierung der
Biodiversitét bei gleichzeitig deren ,,nachhaltiger” Nutzung.

Die Dienste der Biodiversitidt werden in direkte und indirekte unterteilt. Zu den direkten z&hlt die
die Extraktion von Pflanzen, Rohstoffen und Tieren eines Okosystems in Form von Nahrung und
Primérgiitern. Die indirekten Dienste bestehen in der Wechselwirkung und Riickfithrung zwischen
den in einem Okosystem lebenden Organismen.

Gleichzeitig wird die Nutzbarmachung der Biodiversitit hinsichtlich der Entwicklung des Landes
und des Kampfes gegen die Armut hervorgehoben und auf den hohen Anteil der Primirgiiter am

BIP (10%) und an den Exporten (30 %) verwiesen.’'(vgl. ebd 3)

Als wesentliche Gefahren fiir die nationale Biodiversitit wird u.a. die Zunahme des Extraktivismus
(Wald, Fischfang, Wasserressourcen) angesehen (vgl. ebd. 4). Da als vorrangiges Ziel der Strategie
die Nutzbarmachung der Biodiversitit fiir das Gemeinwohl bei gleichzeitiger Konservierung fiir
zukiinftige Generationen deklariert wird, legt die Richtlinie die zuldssigen Methoden der Extraktion
fest. Hierdurch soll die Uberexploitation von Rohstoffen vermieden und gleichzeitig die
Nachhaltigkeit der Produktivaktivitdten zugelassen werden (vgl ebd. 8).

Wie sich anhand der Formulierungen feststellen l&sst, durchzieht die nationale

1 Diese Zahlen basieren auf Berechnungen der CONAMA aus dem Jahr 1994.
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Biodiversitétsstrategie ein Spannungsverhéltnis zwischen Schutz bzw. Konservierung auf der einen
Seite und nachhaltiger Nutzung zum Zweck des wirtschaftlichen Aufschwungs und
Armutsreduktion auf der anderen Seite. Daraus lassen sich Annahmen hinsichtlich des neuen

Bearbeitungsrahmens gesellschaftlicher Naturverhéltnisse ziehen.

Das in den sektoralen Ressourcenpolicies (Wasser, Elektrizitit) eingeschriebene
Inwertsetzungsparadigma wird von der nationalen Biodiversititsstrategie hinterfragt. Statt
schrankenloser Inwertsetzung, setzt die Umweltpolitik bestimmte Richtlinien fiir die Aneignung
von Natur fest. Aus hegemonietheoretischer Sicht kann von tempordren Rissen des
Inwertsetzungsparadigmas in Folge der 6kologischen Krise gesprochen werden. Damit soll nicht
ausgedriickt werden, dass Hegemonie beliebig produzierbar ist. Vielmehr besteht die Annahme,
dass der Prozess der Hegemonie verschiedene Phasen kennt und bestimmte Policies dysfunktional
werden konnen. (vgl. Brand 2011: 16). SchlieBlich findet der Prozess der Verallgemeinerung von

Interessen in sozialen Praktiken statt (siche Multiskalaritit des Konflikts).

Festgehalten werden kann, dass fiir die institutionelle Bearbeitung von Konflikten neue Kriterien
gesetzt werden. Die Beurteilung, ob ein Projekt als nachhaltig gilt oder nicht, obliegt allein den

Instrumenten der staatlichen Umweltpolitik.

6.4 Umweltvertraglichkeitspriifung

In Chile wird die Entscheidung iiber die Umweltqualitdt (Schutz vs. Wachstum) in 3 Bereichen
getroffen: im System der Nationalparke (SNAPSE), anhand von Umweltgesetzen und im Rahmen
des Systems der Umweltvertriglichkeitspriifung (SEIA).

SEIA (Sistema de la Evaluacion del Impacto Ambiental)

Das System der Umweltvertriglichkeitspriifung ist das zentrale Instrument, um den Einfluss sowohl
von Offentlichen als auch privaten Investitionsprojekten (zB Wasserkraftwerke) auf die Umwelt
festzustellen und zu beurteilen, ob diese die gesetzlichen Umweltstandards erfiillen werden.

Es beinhaltet zwei Mechanismen: Die Umweltvertraglichkeitsstudien (estudios de impacto

ambiental, EIA) und die Umweltvertraglichkeitsdeklarationen (declaraciones de impacto ambiental,
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DIA). Der Prozess der Umweltvertrdglichkeitspriifung lduft in Etappen ab und involviert dabei
mehrere Akteur innen.

Zuallererst bewerten die verschiedenen servicios publicos mittels technischer Studien die
Umweltvertraglichkeit von Projekten auf der Grundlage der aktuellen Umweltgesetzgebung. Im
Anschluss daran treffen die Mitglieder der zustindigen regionalen Umweltkommission die
Entscheidung iiber die weitere Entwicklung des Projekts. Wichtig ist, an dieser Stelle zu betonen,
dass sich die Umweltkommissionen iiber eventuelle negative Ergebnisse der technischen Studien
der servicios publicos hinwegsetzen konnen.

Somit handelt es sich bei der abschlieBenden Entscheidung um keine technische, sondern um eine
politische. Erwdhnenswert an dieser Stellte ist, dass eine Umweltvertriglichkeitspriifung zwar auf
Offentliche und private Projekte angewandt wird, jedoch nicht auf Entscheidungen, die von der
Regierung selbst getroffen werden und Auswirkungen auf die Umwelt haben.

Strenggenommen  erleichtert die Umweltvertriaglichkeitspriifung die  Bewilligung  von
Investitionsprojekten, weil sie, obwohl es sich um sektorale Genehmigungen handelt, durch eine
einzige Institution, in der die Vertreter innen der einzelnen Sektoren versammelt sind, ausgestellt

wird.

Im Umweltgesetz von 1994 (Ley 19.300, Art. 26) ist zusitzlich die Maoglichkeit von
Biirger innenbeteiligungen im Rahmen der Umweltvertriglichkeitspriifung verankert. Diese soll
laut Definition einen Kommunikationsprozess mit den involvierten Akteur innen in zwei
Richtungen darstellen. In einer Richtung soll ein Dialog zwischen der regionalen
Umweltkommission und den Projektbetreiber innen konstruiert werden und in die andere Richtung
ein solcher zwischen regionaler Umweltkommission und den betroffenen Biirger innen stattfinden.
Dadurch sollen die zur Umweltvertriglichkeitspriifung eingereichten Projekte mittels
Beriicksichtigung der 6ffentlichen Meinung in Form von observaciones verbessert werden. Die
Beteiligung besitzt jedoch lediglich informellen und beratenden Charakter, was bedeutet, dass die
Meinung der Biirger innen nicht in die endgiiltige Entscheidung mit einflieft. Ab dem Zeitpunkt
der Veroffentlichung eines Investitionsprojektes steht ein Zeitraum von 60 Tagen zur Verfiigung, um

observaciones einzureichen.

Dartiiber hinaus ist die Biirger innenbeteilung in vielerlei Hinsicht von vornherein beschrénkt:
Wihrend den Biirger innen 60 Tage Zeit bleiben, um ihre Beschwerden einzureichen, steht es den

Betreiberfirmen offen, diesen Zeitraum zu verldngern, um neue Fakten (Agenda) beizufiigen.

32 Als Beispiel dafiir siche den Fall der Agrarboden in der Region Metropolitana (vgl. Pizarro/Vasconi 2003: 8)
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Dariiber hinaus diirfen die Biirger innen zwar iiber die technischen Aspekte der Projekte urteilen
(wofiir ihnen in den meisten Féllen das Wissen und die finanziellen Mittel fehlen), allerdings nicht
iiber deren geplanten Ort. Diese Entscheidung wird aufgrund der fehlenden
Raumordnungsgesetzgebung lange vor dem Zeitpunkt gefillt, ab welchem die Biirger innen zum
Prozess hinzugezogen werden. Auch die regionalen Umweltkommissionen besitzen in dieser Frage
keine Entscheidungskompetenz. Weder sie noch die betroffenen Biirger innen konnen
Kompensationen fiir allfillige Umweltschdaden fordern. Die Mdglichkeiten, die den Behorden zur
Verfiigung stehen, liegen darin, ein Projekt zu genehmigen, es abzulehnen, oder technische
Anderungen zu beantragen, um mdgliche Umweltschiden abzuschwichen. Der demokratische
Gehalt (Swyngedouw) von Naturverhéltnissen ist damit in weite Ferne geriickt, oder wie Pizarro
konstatiert: ,In Wahrheit ist eine Teilnahme der Bevolkerung nahezu ausgeschlossen® (Pizarro

2006: 5).

Die im Rahmen der SEIA bearbeiteten Konflikte (Aneignungs- und Nutzungskonflikt, sozio-
skalarer Verteilungskonflikt) libertragen sich in das institutionelle Geriist des Staates. Aufgrund des
zugleich koordinativen und fragmentierten Charakters des Systems der
Umweltvertraglichkeitspriifung wird die Entscheidung iiber die Umweltqualitit zwischen einzelnen
Behorden und Ministerien verhandelt. Diese sektoralen Organe haben jeweils unterschiedliche
Interessen auf den einzelnen Ebenen (national/regional). Dies fiihrt zu einer Konkurrenzsituation
zwischen den heterogenen Staatsapparaten. In Folge der institutionellen Struktur des 6ffentlichen
Sektors in Chile finden sich selbst in den einzelnen Organen entgegengesetzte Anreize wieder. So
fordert die nationale Forstvereinigung (CONAF) einerseits den kommerziellen Forstsektor und
verwaltet andererseits die Nationalparke. Oder wie im Fall der Fischerei, wo das
Unterstaatssekretariat flir Fischerei (Subsecretaria de Pesca) zugleich fiir die Absatzférderung und

den Schutz der Meeresbiodiversitit zustindig ist. (vgl. Pizarro 2006: 5)

Zwischenfazit Umweltpolitik

Wie ich in diesem Kapitel gezeigt habe, hat sich nach dem Ubergang zur Demorkatie in Chile ein
offentlicher Umweltsektor herausgebildet, welcher sich im Laufe der Jahre immer wieder
transformiert hat. Anfangs standen ambitionierte Vorhaben auf der politischen Agenda. Dieser

Umstand héngt u.a. mit der groen Erwartungshaltung nach dem Ende der Diktatur zusammen.
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Neben der Aufarbeitung von menschenverachtenden Verbrechen wihrend der Diktatur, entwickelte
sich langsam ein Bewusstsein fiir sozial-6kologische Fragen. Die destruktiven Auswirkungen
extraktivistischer Wirtschaftspolitik und der Ausverkauf nationaler Ressourcen fiihrten zu ersten
Konflikten. Ein Schliisselerlebnis bildeten die Kdmpfe der Mapuche gegen die Errichtung von zwei
Wasserkraftwerken (im Auftrag von ENDESA) an den Fliissen Pangue und Ralco in der Region Bio
Bio. Zwar loste dieser Konflikt in erster Linie eine Auseinandersetzung mit ethnischen Fragen und
der eigenen Geschichte aus, doch standen daneben die sozio-6kologischen Auswirkungen auf viele
der Bewohner innen dieser Region im Mittelpunkt. Themen - wie Verteilungs- und
Partizipationsgerechtigkeit - fanden in der breiten Offentlichkeit Anklang. Vielerorts wurde
beméngelt, dass die staatliche Umweltpolitik nicht in der Lage sei, die Konflikte zwischen den
divergierenden Interessen zu losen. Zu grof} sei der Einfluss transnationaler Unternehmen, welche
sich mittels Eigentumsrechten an Wasser ungehindert Natur aneignen konnen, so der einhellige
Tenor. An dieser Situation zeigt sich deutlich, dass die staatliche Umweltpolitik kein isoliertes Feld
darstellt, auf dem die Losung von sozio-6kologischen Problemen im Vordergrund steht. Stattdessen
wird im Schatten der Umweltpolitik knallharte Gesellschafts- und Wettbewerbspolitik betrieben.
Zwar werden in der nationalen Biodiversitétsstrategie Malnahmen beschlossen, die zum Wohl des
Umweltschutzes gedacht sind, diese diirfen jedoch das nationale Entwicklungsmodell nicht in Frage
stellen. Auf dem Feld der Umweltpolitik dominieren die Interessen der groen Produktivsektoren,
wie Bergbau und Elektrizitit, jene Bereiche also, welche den Lowenanteil an Eigentumsrechten and
Ressourcen besitzen. Zwischen diesen scheint es den einhelligen Konsens zu geben, am
Entwicklungsparadigma festzuhalten. Gerade in einer Phase, in der die 6ffentliche Umweltpolitik
einem starken Legitimationsverlust ausgesetzt ist, wird im Jahr 2005 unter der neuen Présidentin
Bachelet und auf Empfehlung des CEPAL/OECD Berichts ein Reformprozess in Gang gesetzt, mit
dem Ziel, die Effizienz des Umweltsektors zu steigern. Zwar stehen die damit einhergehenden
institutionellen Verdnderungen nicht im Zentrum meiner Analyse, jedoch darf angenommen werden,
dass es sich dabei um rein kosmetische Eingriffe handelt.”® Die sektoralen Wasser- und
Elektrizitatspolicies bleiben unangetastet und mit ihnen auch das in diesen Gesetzen
eingeschriebene Inwertsetzungspardadigma. Wie sehr dieses Paradigma die hegemoniale
Konstellation rund um den Bau von fiinf Wasserkraftwerken darstellt und wie vor diesem
Hintergrund die Kdmpfe der einzelnen Akteur innen ausgetragen werden sowie welche Rolle die
staatliche Umweltpolitik bei der Bearbeitung dieses Konflikts spielt, ist Gegenstand meiner

Fallstudie.

>3 Diese Annahme basiert auf den Einschitzungen der meisten Interviewpersonen. Weder Befiirworter innen noch
Gegner_innen des Projekts Hidroaysén setzen viel Hoffnungen auf das, infolge der Reform entstehende, neue Geriist
der staatlichen Umweltpolitik.
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7. Hidroaysén

., Ellos gobernaron: el pasado, la rutina, la energia

No gobernardn el futuro“”’

(Camilla Moreno)

In den letzten zwei Kapiteln wurden sowohl die Struktur, der Inhalt, als auch die Dynamik der
chilenischen Umwelt- und Ressourcenpolitik untersucht. Im Folgenden mochte ich nun anhand
eines konkreten Konflikts diese Aspekte exemplarisch darstellen.

Zum Zwecke der Veranschaulichung meiner theoretischen Erkenntnisse habe ich einen Fall
ausgewdhlt, in dem die aktuelle Situation™ Chiles besonders gut zum Ausdruck kommt. Das
Megaenergieprojekt Hidroaysén.

Zu Beginn mochte ich einige Worte {iber die Charakteristika des Projekts und jene der Region
verlieren, bevor ich danach eine Chronologie der Ereignisse aufzeichnen werde. Im Anschluss
widme ich mich der institutionellen Bearbeitung des Konflikts. Dabei sollen sowohl die nationalen
als auch die lokalen Bearbeitungsmodi dargestellt werden. Das vordergriindige Ziel besteht darin,
den hegemonialen Charakter des Konflikts zu iiberpriifen und zu untersuchen, wie die dem Konflikt

immanenten sozialen Probleme und Forderungen institutionell bearbeitet werden.

Das Projekt:

Bereits im Jahr 2005 werden im Auftrag von ENDESA Chile diverse Studien in der Region Aysén
rund um die Ortschaften Cochrane, Tortel und O'Higgins durchgefiihrt. Erst im darauffolgenden
Jahr wird bekannt, dass der Zweck dieser Studien die Errichtung mehrerer Wasserkraftwerke in der
Gegend um diese drei Stadtchen ist. In dieser Zeit beginnen die ersten kommunalen Gruppen und
Umwelt-NGOs damit, Informationskampagnen iiber das geplante Bauvorhaben zu lancieren. Im

September 2006 schlieBen sich die transnational operierende ENDESA (51 %) mit dem staatlichen

> Sie beherrschten die Vergangenheit, den Alltag und die Energie, die Zukunft werden sie aber nicht beherrschen*
(Ubersetzung durch den Verfasser)

> Seit Mitte der 1990er Jahre nahmen die Konflikte um natiirliche Ressourcen stetig zu und werden zunehmend
heftiger ausgetragen (siche Konflikt um Wasserkraftwerke Ralco und Pangue). Seit den letzten 2-3 Jahren finden diese
Konflikte jedoch vermehrt unter anderen Vorzeichen statt. Die Bevolkerung bringt ihre starke Ablehnung dieser
Projekte in zunehmenden MaBe auf der Strafle in grofen Demonstrationen zum Ausdruck.
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chilenischen Energiekonzern Colbtn (49 %) zum Joint Venture Hidroaysén zusammen.

Im folgenden Jahr 2007 werden konkrete Details zum Projekt bekannt:

Hidroaysén soll die Errichtung von fiinf Wasserkraftwerken an den Fliissen Baker und Pascua
umfassen. Insgesamt soll der Komplex eine Leistung von 2.750 Megawatt (MW), bei einer
halbjdhrlichen Kapazitit von 18.430 Gigawattstunden (GwH) Energie produzieren. Es wire damit
zwar - gemessen an seiner Leistung - nicht einer der grofiten, jedoch einer der effizientesten
Wasserkraftwerkskomplexe der Welt. Die kalkulierten Kosten des auf eine Bauzeit von 12 Jahren
berechneten Projektes belaufen sich auf ca. 3,2 Milliarden US-Dollar.

Neben den Kraftwerken ist im Rahmen des Projektes der Bau der langsten Hochspannungsleitung
der Welt (2.300 km) vorgesehen, welche die erzeugte Energie bis ins Zentrum Chiles, in die
Hauptstadt Santiago, transportieren soll. Wahrend die Errichtung der fiinf Wasserkraftwerke am 9.
Mai 2011 offiziell bestdtigt wurde, befindet sich die geplante Hochspannungsleitung noch vor ihrer
Einreichung in das System der nationalen Umweltvertraglichkeitspriifung.

Kurze Zeit nach Bekanntgabe der ndheren Einzelheiten des Projekts beginnt Hidroaysén, das
Projekt mit einer massiven Kampagne zu bewerben. Mit dem Versprechen, Arbeitsplitze zu
schaffen und billige Energie zu verkaufen, buhlt das Unternehmen um die Zustimmung innerhalb
der Bevdlkerung der Region. Im Mirz 2007 organisiert die Gemeinde Tortel gemeinsam mit der
lokalen Nachbarschaftsversammlung eine Biirger innenkommission zum Thema Hidroaysén, die
sich mit 78% der Stimmen gegen das Projekt ausspricht (vgl. Radio Santa Maria 2011). Seit damals
werden das Projekt Hidroaysén und seine moglichen sozio- 6kologischen Folgen breit in der
Offentlichkeit diskutiert. Dies fiihrte zu massiven Protesten und Demonstrationen. Zuletzt nicht
mehr nur in der betroffenen Region Aysén selbst, sondern auch in anderen Teilen Chiles. Laut einer
landesweiten Umfrage im April 2011 stimmten 61 % der Chilenen gegen das Projekt (vgl. IPSOS
2011: 43).

Die Region:

Die Region Aysén, in der dieses Megaprojekt errichtet werden soll, befindet sich im Siiden Chiles.
Sie grenzt im Norden an die Region Los Lagos und im Siiden an die Region Magallanes. Mit einer
Flache von 108.494 km? und 104.843 Einwohner innen ist sie die bevolkerungsirmste Region
Chiles. Auf dem Landweg ist sie nur iiber die Carretera Austral, eine grofitenteils schwer befahrbare
Schotterstral3e, erreichbar und ist dadurch vom Rest Chiles im Wesentlichen isoliert. Wirtschaftlich
lebt die Region von Landwirtschaft und Viehzucht, Forstwirtschaft, Fischerei und Tourismus. Der

regionale Entwicklungsplan der letzten Jahre (2000-2006) formuliert folgendes Ziel:
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“[...] das Streben nach hoher Lebensqualitit in der Region und das Erreichen eines gerechten
Wachstums, welches auf hoher Umweltqualitit und regionaler Integration basiert.” (SERPLAC
2000: 11).

Dieses Ziel schien im Jahr 2006 durch eine von der nationalen CONAMA genehmigte Lachszucht
in den Gewissern des Nationalparks Magdalena gefdhrdet zu sein. Im letzten Moment lehnte die

zustindige COREMA dieses Vorhaben ab (vgl. Hartmann 2009). Aktuell bedroht nun das Projekt

Hidroaysén das regionale Entwicklungsmodell.

Sozio-okologische Probleme:

Fir die Errichtung der fiinf Wasserkraftwerke an den Fliissen Baker und Pascua sollen in der
Region ungefidhr 5.000 Hektar (entspricht ca. 10.000 FufBballfeldern) Wald und Felder geflutet
werden. Mehr als fiinfmal soviel Flache (ca. 50.000 FuB3ballfelder) wiirde dem Bau der Stromtrasse
zu Opfer fallen, die den Strom durch das ganze Land transportieren wird. Sechs Nationalparke, elf
»Reserva Nacionales”, sechsundzwanzig Naturschutzgebiete, sechzehn Feuchtgebiete und
zweiunddreiBig private Schutzzonen werden von dem Projekt betroffen sein.

Obwohl man die tatsdchlichen Umweltschiaden nicht exakt prognostizieren kann, lassen sich jedoch
mittels vergleichbarer Studien bereits jetzt seridse Einschédtzungen iiber die Umweltauswirkungen
treffen. Laut Bericht der Weltkommission iiber Ddmme (WCD 2009) ist durch den Bau von
Stauddmmen neben dem Okosystem, auch die Artenvielfalt bedroht, kurz, es werden zwei von drei
Bereichen angegriffen, die nach der chilenischen Biodiversititskonvention iiber die biologische
Vielfalt erfasst sind. Derselbe Bericht verweist auf die vielfdltigen sozialen Auswirkungen grof3er
Dimme: neben dem Zerfall lokaler Gemeinschaften und inaddquaten Umsiedelungen werden
gerade jene Menschen verpflichtet die Kosten fiir Umwelt- und Sozialverdnderungen zu tragen, die
ohnehin schon stark benachteiligt sind.

Die drei betroffenen Gemeinden Cochrane, O'Higgins und Tortel, in deren Nidhe die
Wasserkraftwerke entstehen werden, bestehen insgesamt aus 3837 Einwohner innen. Fiir den Bau
der Werke wiirden in Spitzenzeiten bis zu 5000 Arbeiter innen diese Ortschaften iiberfluten. Die
Konsequenzen sind erahnbar. Zudem sind 70% der produktiven Bdoden der Region durch die
geplanten Stauseen von Uberschwemmung gefihrdet. Viehzucht und Forstwirtschaft bilden neben
der offentlichen Verwaltung und dem Tourismus die Hauptlebensgrundlage der ansédssigen
Bewohner innen. All diese Probleme lassen keinen Zweifel dariiber zu, dass die Existenzgrundlage

der lokalen Bevolkerung durch das Projekt dulerst gefahrdet ist.
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7.1 Narrative

Narrative werden als Teil der Wissensproduktion verstanden. Sie unterscheiden sich von Diskursen
insofern, als sie weniger die Ebene der machtformigen Produktion von Wissen untersuchen, sondern
stattdessen nach der Bedeutung dieses Wissens fiir policy-making Prozesse (policy-knowledge)
fragen. Sie kniipfen an das Konzept der Wissensproduktion an, indem sie versuchen den
Zusammenhang zwischen gesellschaftlichen Prozessen (z.B. Konflikten) und Politikbereichen (in
meinem Fall Umweltpolitik) zu verstehen. Im Folgenden werden die dominanten Narrative in Form
von Argumenten im Konflikt um das Staudammprojekt Hidroaysén wiedergegeben. Der Fokus
richtet sich dabei auf den Zusammenhang zwischen den einzelnen Argumenten mit den staatlichen

policies.

Entwicklungsargument

Das Entwicklungsargument betrachtet billige Energie als fiir die Entwicklung des Landes
erforderlich. Von offizieller staatlicher Seite wird betont, dass ohne zusitzliche Energieerzeugung
die Entwicklung des Landes gefdhrdet sei. In der Rede zu seinem einjdhrigen Jubildum im Amt, und
inmitten der Proteste gegen Hidroaysén, verteidigte Priasident Pinera Hidroaysén und forderte den
Bau weiterer grofer Energieprojekte zum Wohl der Entwicklung des Landes (vgl. Leal 2011). Die
staatliche Energiekommission veroffentlichte dazu eine Studie, wonach Chile seinen Energieanteil
verdoppeln miisse, um die Entwicklung des Landes garantieren zu kénnen (vgl. Gobierno Chile
2010). Sowohl der Président als auch die Kommission ziehen als Indikator fiir Entwicklung ein,
durchschnittliches jahrliches Wachstum (BIP) von 6 % bis ins Jahr 2025 heran.

Eine Studie mehrerer Professoren der Universitit Chile aus dem Jahr 2009 prognostiziert
demgegeniiber ein weitaus schwécheres Wachstum und geht demzufolge von einem entsprechend
geringeren Energiebedarf aus (vgl. Hall 2009). Dieser Umstand wiirde, so die Autoren, nicht nur das
Projekt Hidroaysén obsolet machen, sondern auch mind. 40 % der in Planung begriffenen
Wirmekraftwerke (vgl. ebd. 38). Die Betreiber von Hidroaysén hingegen beziehen sich in ihrer
Darstellung auf die Studie der Energiekommission und gehen in thren Prognosen sogar noch einen

Schritt weiter:
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Sollte Chile seinen Energieanteil von heute nicht mindestens verdoppeln, funktioniere das Land in
10 Jahren nur noch zur Hilfte*.

In den Augen der Staudammgegner innen, allen voran des zivilgesellschaftlichen Biindnisses
Consejo de Defensa de la Patagonia (CDP), werde durch das Projekt die Entwicklung der Region
Aysén nachhaltig zerstort. In diesem Zusammenhang beruft sich das Biindnis auf den oben
angesprochenen Entwicklungsplan, der den Ausbau von ,nachhaltigem™ Tourismus
(Okotourismus) vorsieht. Seiner Ansicht nach wiirden viele Touristen vor allem angesichts der
gigantischen Strommasten der Region fernbleiben und unberiihrte Plitze vorziehen. Auflerdem
weist der CDP darauf hin, dass selbst wenn eine Energiekrise bevorstiinde, erstens durch
Hidroaysén frithestens 2015 Energie ins Netz gespeist werden wiirde, und zweitens dieser Anteil
allein eine Energiekrise vermutlich nicht zu I16sen vermoge (vgl. Larrain 2011).

Sogenannte Associaciones Comunales betonen ihrerseits ebenfalls die Befiirchtung einer
erheblichen Beeintrachtigung der Region. Durch den Ansturm 10.000er Bauarbeiter innen werde
die Sozialstruktur der kleinen Ortschaften zerstort. AuBerdem leiden durch die Uberschwemmung
ganzer Landstriche die Viehzucht und der Fischfang, die die Hauptlebensgrundlage Vieler in der

Region darstellen (vgl. I- 15 Bagual).

Klimawandelargument

Das Argument des Klimawandels wird im Rahmen der chilenischen Debatte beniitzt, um auf die
umwelt- und klimafreundlichen Aspekte von Wasserkraft im Vergleich zu Warmekraftwerken
hinzuweisen. Wiahrend thermoelektrische Kraftwerke auf der Verbrennung fossiler Energietriager
beruhen und hohe CO2 Emissionen verursachen, wird Wasserkraft als CO2 arm und sauber
angepriesen. Chiles Regierung setzt seit geraumer Zeit im Rahmen ihrer Energiestrategie und
spitestens nach den Erfahrungen der Krisenjahre 2003-2005, in denen es zu einem Stopp der
argentinischen Lieferungen von Erdol und Erdgas kam, auf den Ausbau erneuerbarer Energie.

Auch die Kampagne des Projektes Hidroaysén greift die Sauberkeit und Erneuerbarkeit von Energie
aus Wasserkraft auf und zieht den Vergleich zu thermoelektrischen Anlagen. Selbst der

Vizeprisident von Hidroaysén, Daniel Fernandez, betont im Interview die klimafreundliche Rolle

% Dies war die Botschaft, die in mehreren Werbespots auf drastische Art und Weise transportiert wurde. In den
Werbespots werden zwei (nebeneinader montierte) Szenen gezeigt: In der ersten sicht man einen Operationsvorgang
und die zweite zeigt einen Pizzalieferanten bei seiner Zustellung. In dem Moment, in dem der Lieferant an der Glocke
lautet, geht im Operationssaal das Licht aus (vgl. http://www.youtube.com/watch?v=cPcpyUjlLKE). Hidroaysén
handelte sich viel Kritik aus der Bevolkerung und von NGOs ein, die diese Art der Werbung als Terrorkampagne
(campana del terror) bezeichneten und ablehnten.
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von Wasserkraft. Wiirde das Projekt nicht gebaut, miissten seiner Ansicht nach sieben
thermoelektrische Kraftwerke errichtet werden, um die gleiche Menge an Energie zu erzeugen. Das
wire mit einem erheblichen Aussto3 von CO2 verbunden. Durch das Projekt wiirde demgegeniiber

der Ausstol3 von 17 Millionen Tonnen CO2 vermieden werden (vgl. I-2 Fernandez).

Das Argument des Kostenvorteils

Aufgrund der vorhergehenden Energiekrise begannen zwischen 2005-2008 in Chile die
Diskussionen iiber den zukiinftigen Energiemix. Da das Land iiber keine eigenen fossilen
Energietrager verfiigt und reich an Moglichkeiten zur Erzeugung erneuerbarer Energie ist, entschied
man sich diesen Bereich auszubauen. Allfdllige Pline fiir den Ausbau von Kernenergie wurden nach
dem Unfall von Fukushima und der dauerhaften latenten Erdbebengefahr in Chile schnell wieder in
die Schublade zuriickgesteckt. Das Potential von Wasserenergie wird in Chile sehr hoch geschétzt
und ist bei weitem nicht ausgeschopft.

Die Betreiber von Hidroaysén argumentieren, neben dem unausgeschopften Potential von Wasser,
mit den giinstigen Kosten von Wasserenergie. Mit Produktionskosten von 30 US Dollar pro Mwh
liege sie weit unter jenen von thermischer Energie (78 US Dollar pro Mwh) und Geothermik (107
US Dollar pro Mwh).”’

Das Biindnis Patagonia Sin Represas fordert demgegeniiber den Ausbau von Solar- und
Windenergie im Norden Chiles und hat gemeinsam mit einem Biindnis von zivilgesellschaftlichen
Akteur innen eine eigene Strategie fiir den zukiinftigen Energiemix erstellt (vgl. CCTP 2011). Die
Betreiber Hidroayséns berufen sich darauf, dass sich diese beiden Energieerzeugungsformen
aufgrund ihrer enormen Produktionskosten von 141 US Dollar pro Mwh in Windparken und sogar

237 US Dollar pro Mwh durch Solaranlagen disqualifizieren wiirden.

Soziale Gerechtigkeit- und Partizipationsargument

Dieses Argument wird von allen Seiten verwendet. Die Regierung verweist auf soziale
Gerechtigkeit im Rahmen des von ihr vertretenen ,,nachhaltigen* Entwicklungsmodells und auf die

Moglichkeit der Biirger innenbeteiligung innerhalb des Systems der

57 Siehe Grafik auf der Website des Betreibers http:/www.hidroaysen.cl/contexto-energetico/multimedial-3/
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Umweltvertraglichkeitspriifung (wie wenig aber die Moglichkeit einer Partizipation von
Biirger innen tatsdchlich besteht, wurde oben bereits dargestellt).

Hidroaysén bezieht sich ebenso auf die Moglichkeit der Biirger innenbeteiligung und bezeichnet
zudem seine MaBnahmen im Rahmen der CSR- Richtlinie als Beitrag zu mehr sozialer
Gerechtigkeit. Unter diese MaBBnahmen fillt die geplante Senkung von Energietarifen in der Region
und das Versprechen sozialer Integration durch den Ausbau von WLAN-Netzen.”™ Wie diese

Malnahmen auch anders interpretiert werden konnen, wird spéter (7.4) erlautert.

7.2 Akteure, Interessen, Strategien

In diesem Kapitel werden die zentralen Akteur innen des Konfliktes vorgestellt. In ihrer
Darstellung wird versucht, den Kreis der involvierten Akteur innen moglichst weit zu fassen.
Diesem Versuch liegt die Annahme zugrunde, dass innerhalb der offentlichen Umwelt- und
Ressourcenpolitik nicht nur staatliche, sondern auch nicht-staatliche Akteur innen, wie NGOs und
lokale Bewohner innen, agieren. Mit Hilfe einer multiskalaren Perspektive lassen sich dariiber
hinaus die Kémpfe um die Verallgemeinerung von Interessen einzelner Akteur innen in
unterschiedlichen rdumlichen Ebenen betrachten. Aulerdem geraten durch eine solche Perspektive
auch die ungleichen Bedingungen (Machtverhiltnisse) der einzelnen Akteur innen in den Blick.

Nicht alle Akteur innen verfiigen iiber die gleichen Einflussmdglichkeiten bzw. Ressourcen.

Die Schliisselfrage dieses Kapitels bezieht sich auf die hegemoniale Konstellation des
Inwertsetzungsparadigmas. Gefragt wird danach, ob und inwieweit dieses Paradigma von den
involvierten Akteur innen geteilt wird. Die Interessen der Akteur innen werden nicht als von
vornherein gegeben verstanden, sondern als einem Konstruktionsprozess unterliegend: ,, Was jeweils
Interesse wird hdngt bereits von Situationsdeutungen und dem Wissen der Akteure ab* (Sablowski

1994, 154: zit, nach Bartenberger 2010)

Die Akteur innenstruktur ldsst sich in zwei Gruppen -einteilen: Befiirworter innen und
Gegner_innen. Innerhalb dieser Gruppen unterscheide ich zwischen nationalen und lokalen

Akteur innen.

58 Siehe Information auf der Website des Betreibers: http://www.hidroaysen.cl/en-la-region/responsabilidad-social-
empresarial/
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7.2.1 Befurworter_innen

Lokale Akteur innen:

Als lokale Akteurin ist die Betreiberfirma Hidroaysén selbst zu nennen. Sie besitzt die
Wassernutzungsrechte an den Fliissen Pascua und Baker, an welchen sie die fiinf Wasserkraftwerke
errichten will. Dariiber hinaus besitzt Hidroaysén 99,5 % der Wassernutzungsrechte der Region
Aysén.

Im Rahmen ihrer Kampagne tritt sie mit einer eigenen lokalen Strategie auf. Sie versuchen das
negativ konnotierte Image des transnationalen Konzerns umzudeuten, indem sie mit billiger Energie
fiir Aysén, der Schaffung zuséitzlicher Arbeitsplédtze (20% aus der Region) und einer Verbesserung
der lokalen Infrastruktur (StraBen und Gesundheitsnetz) wirbt.*

Es lasst sich nur eine einzige Gruppierung in der Region Aysén finden, die sich explizit fiir die
Umsetzung des Projektes einsetzt, die Corporacion de Desarollo Aysén por Aysén®. Daneben sind
es hauptsidchlich Einzelpersonen und Interessengruppen, die das Projekt befiirworten und eine
Chance darin sehen wollen.

Es sind vor allem Klein- bis Mittelbetriebe, hauptsichlich in der Tourismusbranche verankert, die
sich fiir das Projekt aussprechen. So auch der Besitzer eines Cafés in Coyhaique Fernando Chimble.
Sein Hauptargument fiir das Projekt ist der versprochene Fortschritt der Region. Er weist auf das
Fehlen von Arbeitspldtzen hin, auf die teuren Strompreise wie auch auf die mangelhafte
Infrastruktur und artikuliert die Chance der Korrektur dieser Méngel durch die Versprechen von
Hidroaysén. Daneben kritisiert er die Intervention von Akteur innen von aullerhalb der Region, zu
denen er Vertreter innen der Initiative Patagonia sin Represas rechnet, und die fehlende Alternative
der Opponent_innen zum Projekt. Chimble ist der Ansicht, dass durch ein geschlossenes Auftreten
der lokalen Bevolkerung eine starke Verhandlungsbasis geschaffen und das Beste fiir die Region
ausgehandelt werden konne. Zur Frage der Verwendung von Ressourcen antwortet er, dass fiir ithn
deren Sinn in ihrer Nutzbarmachung ,,fiir gute Zwecke* liege. Sie sollen der Region Aysén dienlich

sein (vgl. I-14 Chimble).

5% Siehe Information auf Website des Betreibers: http://www.hidroaysen.cl/en-la-region/beneficios-para-aysen/
5 Mehr Informationen zur Gruppierung auf ihrer Wesite: http://www.aysenporaysen.cl/
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Nationale Akteur innen:

Zum einen zdhlt zu diesen ENDESA Chile, eine Tochterfirma von ENDESA Spanien (zu 92% im
Besitz von ENEL Italien), die iiber 81 9% der nationalen (nicht- verbrauchenden)
Wassernutzungsrechte Chiles verfiigt. Zum anderen muss hier die chilenische Elektrizititsfirma
Colbun genannt werden, an welcher die einflussreiche chilenische Investmentgruppe Matte Anteil
hilt. Beide Unternehmen besitzen 74 % des nationalen Stromnetzes. Nach der Fertigstellung von

Hidroaysén wiirde sich ihr Anteil auf iiber 80 % erstrecken.®!

Neben ENDESA und Colbin zdhlt das staatliche Energieministerium zu den nationalen
Hauptakteur innen, die das Projekt befiirworten und vorantreiben. Nachdem sich das nationale
Elektrizititssystem in privaten Hinden befindet und die Hauptprofiteur innen eines steigenden
Energiebedarfs die privaten Unternehmen sind, ist es zu bezweifeln, dass die Regierung ernsthafte
MaBnahmen zur Reduktion des Konsums setzt. Im Gegenteil, die dem Ministerium unterstellte
Expert_innenkommission fiir die Elektrizititsentwicklung des Landes hebt in ihrem Bericht das
grofles Potential fiir die Wasserkrafterzeugung in der Region Aysén hervor und empfiehlt dem
Prisidenten von diesem Potential Gebrauch zu machen (vgl. Astudillo 2011).

Weitere Unterstilitzung erhélt das Projekt von einflussreichen wirtschaftlichen Gruppierungen und

Konzernverbanden (vgl. Romero/Romero/Toledo 2009).

81 Vgl. Information auf Website der Kampagne: http://www.patagoniasinrepresas.cl/final/dinamicos/inserto7.pdf
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7.2.2 Gegner_innen

Lokale Akteur innen:

Gegner innen des Projektes schlieBen sich in Netzwerken vor Ort zusammen, die aus lokalen und
indigenen Gemeinschaften, Tourismusverbidnden, Umwelt-NGO’s sowie Kirchenvertreter bestehen
(siche Skizze 3). Diese Gruppen und Personen sind unmittelbar von den Auswirkungen des
Projektes betroffen und damit Hauptakteur innen im Rahmen des sozio- territorialen Konflikts. Sie
kdmpfen fiir ihren Zugang zu und die Nutzung von natiirlichen Ressourcen (Wasser, Land, Flora
und Fauna). Im weiteren Sinne fechten sie die Kdmpfe um die (soziale) Re-skalierung der
kapitalistischen- auf Extraktion basierenden- Produktionsmuster aus.

Zwar vertreten die einzelnen Akteur innen verschiedene (teils divergierende) Interessen, verfolgen
aber mit der Verhinderung des Projekts ein gemeinsames einheitliches Ziel, das sie
zusammenschweil3t.

Die im Tourismus tétige Miriam Chimble® befiirchtet negative Folgen fiir den Tourismus in der
Region. Statt der Errichtung groBer Wasserkraftwerke plddiert sie fiir die Schaffung eines
regionalen Entwicklungsplans, der auf die bisher zentralen Wirtschaftsbereiche Tourismus,
Landwirtschaft, Viehzucht und Fischerei abgestimmt ist, die Partizipation fordert und den Reichtum

innerhalb der Region gleichmiBig verteilt (vgl. I-9 Chimble).

Genauso wie Miriam Chimble, fordert auch Patricio Segura®, Prisident der regionalen Korporation
CODESA (Corporacion Privada para el Desarollo Aysén) ein Entwicklungsmodell fiir die Region,

“64 orientiert. Die

welches sich an dem eigens ausgearbeiteten Konzept ,,Aysén Reserva de Vida
Energiepolitik des Landes sei, seiner Meinung nach, zu sehr auf die grolen Bergbauprojekte im
Norden ausgerichtet. Prinzipiell bezeichnet er sich selbst nicht als Gegner von Wasserkraft, sondern
befiirwortet sie sogar. Wichtig ist ihm dabei aber, dass Nachhaltigkeit sichergestellt ist. Die groen
Probleme der -chilenischen Umwelt und Ressourcenpolitik verortet er im mangelnden
demokratischen Gehalt der gesellschaftlichen Naturverhdltnisse und im fehlenden politischen
Willen einer sozial-okologischen Transformation. Die im Jahr 2010 in Kraft getretene Reform der

offentlichen Politik dndere nichts an den dominanten Produktions- und Konsummustern einer,

seiner Meinung nach, individualisierten Gesellschaft. (vgl. I-6 Segura)

62 Sie ist pikanterweise die Schwester von Fernando Chimble und Geschéftsfiihrerin des Restaurants Ricer in
Coyhaique. Zudem ist sie lokale Vorsitzende des Consejo de Defensa de la Patagonia.

5 Mehr zu Patricio Segura auf seinem Blog: http:/psegura.wordpress.com/

 Mehr zum Konzept unter http:/aysenreservadevida.blogspot.com/

96


http://aysenreservadevida.blogspot.com/
http://psegura.wordpress.com/

Als weiterer prominenter Gegner des Projekts ist der Bischof der Region Aysén, Luis Infanti de la
Mora, zu nennen. Er setzte sich bereits in mehreren nationalen und internationalen Auftritten
offentlich gegen den Bau der Kraftwerke ein.®” Die Argumentation des Bischofs folgt der
Vorstellung von Wasser als Geschenk Gottes und ein Menschenrecht, das sich nicht in privatem

Eigentum befinden diirfe (vgl. I-14 Mora).

Wihrend sich die bisher genannten Akteur innen allesamt als Teil des Consejo de Defensa de la
Patagonia sehen, existieren auch noch Personen und Gruppen auBlerhalb dieses Dachverbandes, die
aber ebenso gegen den Bau der Kraftwerke opponieren. Zu diesen Akteur innen zéhlen lokale
Vereinigungen (agrupaciones), die sich in basisdemokratisch gefithrten Versammlungen
organisieren, in deren Rahmen sie liber ihr Vorgehen und ihre Aktionen gegen Hidroaysén beraten.
Eines ihrer Mitglieder ist Bagual®, der zwischen den verschiedenen Vereinigungen einen
koordinierenden Part einnimmt. Mit der Kampagne Patagonia sin Represas verbindet ihn das Ziel,
die Errichtung der Wasserkraftwerke zu verhindern. Abgesehen davon, verfolgen die agrupaciones
jedoch andere politische Absichten. Im Mittelpunkt steht die Forderung nach mehr Mitspracherecht
und Rekollektivierung von Grund und Boden. Dariiber hinaus werden Ansidtze eines Griinen

Kapitalismus®’ als zukiinftiges Gesellschaftsmodell sehr skeptisch betrachtet (vgl. I- 15 Bagual).

5 So auch Ende April 2010 mit einer Rede an die Aktionire von ENEL im Rahmen der jihrlichen Hauptversammlung
in Rom (vgl. Patagonia Reserva de Vida 2010).

5 Die Person mdchte nur mit ihrem Vornamen erwihnt werden.

7 Mehr zu Griinem Kapitalismus siche Kaufmann/Miiller 2009.
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Skizze 6: Diagramm der Gegner_innen nach rdumlichen Ebenen

(Quelle: Romero T, H., Romero A., H. Y Toledo, X: 2009)

Nationale Akteur innen:

Unter den Gegner innen finden sich nichtstaatliche nationale Akteur innen, die mit internationalen
Akteur innen durch starke Verflechtung der Interessen verwoben sind. Obwohl sie nicht direkt von
den Auswirkungen betroffen sind, spielen sie eine wesentliche Rolle bei der Bekdmpfung des
Projekts. Unter dem Dachverband Consejo de Defensa de la Patagonia (CDP ) finden sich neben
diversen Einzelpersonen auch Organisationen, die es sich zum Ziel gesetzt haben, die, wie sie es
nennen, ,,Verteidigung® des chilenischen Patagonien zu libernehmen. Unter ihnen befinden sich

Organisationen wie Chile Sustentable, Terram, Greenpeace oder das Instituto de Ecologia Politica.

Fir die Mitglieder des CDP ist das Projekt Hidroaysén grundsitzlich alles andere als
umweltfreundlich, da durch die Uberflutung groBer Landstriche Okosysteme dauerhaft zerstort

werden. Stattdessen setzt der Verband auf die Energieeffizienz umweltfreundlicher
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Energiegewinnung, wie Solar- und Windenergie, und fordert eine substanzielle Energiereform (vgl.
CCTP 2012). Die wesentlichen Aufgaben des CDP bestehen in der sowohl administrativen als auch
finanziellen Kampagnenfiihrung der national wie international weit verbreiteten Grof3kampagne
Patagonia Sin Represas. Darunter fallen Aktivititen wie beispielsweise die Aufbereitung und

Verbreitung von Informationsmaterial sowie die Planung und Organisation von Protestaktionen.

Exkurs: Die Rolle Tompkins'

Von Seiten der Befiirworter des Projekts wird kritisiert, dass hinter der angesprochenen Kampagne
Patagonia sin Represas im Konkreten und hinter der Arbeit des CDP im Allgemeinen auslédndische
Interessen stiinden, die die Aktivititen der Gegner maB3geblich mitfinanzieren (vgl. Carmona: 2011).
In diesen Anschuldigungen féllt immer wieder der Name von Douglas Tompkins, einem US-
amerikanischen Multimillionédr und Eigentiimer groer Griinde in Patagonien, die er als Naturparke
fiihrt (vgl. Montenegro 2006). In Chile beispielsweise betreibt Tompkins den Naturpark Pumalin,
der nahe der Ortschaft Chaitén gelegen ist.

Juan Pablo Orrego (Vertreter von Ecosistemas und Angehoriger des CDP) bestreitet im Interview
nicht, finanzielle Mittel aus den Hinden des Okomagnaten bekommen zu haben. Zwar betrachtet
Orrego privates Eigentum von riesigen Landstrichen grundsétzlich als problematisch, jedoch muss
er einrdumen, dass ohne die Hilfe Tompkins' hunderte Hektar Land aufgrund der Vernachlédssigung
durch den Staat verkiimmert wiren. Tompkins habe, Orrego zufolge, wie auch schon zuletzt bei den
beiden anderen Kampagnen gegen die Stauddmme Ralco und Pangue, keine Bedingungen fiir seine
Unterstiitzung gestellt (vgl. 1-3 Orrego).

Etwas anders betrachten die Aktivist innen der jovenes tehuelches® die Sache und lehnen die
Einflussnahme durch Tompkins' finanzielle Zuwendungen ab. Unter anderem aufgrund dieser
Meinungsverschiedenheit schlieen sie sich nicht dem CDP an, sondern betreiben ihre eigene kleine
Informations- und Protestkampagne in der direkt betroffenen Region, obwohl sie in grundsétzlichen
Annahmen zu den Folgen des Projekts und den Griinden zur Ablehnung in vielen Punkten mit jenen

des CDP iibereinstimmen.

88 Mehr Informationen, unter: http:/jovenestehuelches.blogspot.com/
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Multiskalaritit des Konflikts

Wie bereits anhand der Ressourcenpolitik (Wassergesetz, Elektrizititsgesetz) gezeigt wurde, 14sst
sich ein Inwertsetzungsparadigma innerhalb der Aneignung natiirlicher Ressourcen konstatieren.
Dieses Paradigma bildet den Rahmen (hegemoniale Konstellation), in dem die Konflikte um die
Gestaltung des gesellschaftlichen Naturverhiltnisses ausgetragen werden. Im Folgenden wird mit
dem Konzept der Politics of Scale versucht, die rdumliche Dimensionierung des Konflikts
darzustellen. Mit anderen Worten: Es wird dargelegt, auf welchen rdumlichen Ebenen sich die

Prozesse um die Verallgemeinerung von Interessen vollziehen.

Zum einen lésst sich sagen, dass durch die Reskalierung staatlicher Ressourcenpolitik (rdumliche
Verlagerung der Wasserkraftentwicklung in die Region Aysén) neue Scales produziert werden. Die
Produktion eines Raumes fiir die zukiinftige Energieerzeugung lduft auch im herangezogenen Fall
Hidroaysén nicht konfliktfrei ab, sondern ist umkdmpft. Nationale Akteur innen, allen voran die
Projektbetreiber von Hidroaysén und das staatliche Energieministerium, versuchen ihre Interessen,
vor allem die Steigerung der Energieerzeugung und die Profitmaximierung, auf lokaler Ebene
durchzusetzen.

Wie unten im Exkurs zu environmental justice gezeigt werden wird, dient die rdumliche
Reorganisation der Ressourcenpolitik auch zur Verschiebung gesellschaftlicher Kréfteverhéltnisse.
Denn ,,[...] scalar reconfiguration also procure new sociophysical ecological scales that shape in
important ways who will have access to what kind of nature, and the particular trajectories of
environmental change* (Swyngedouw 2004: 132). Die Kosten fiir zukiinftige Umwelteinwirkungen
werden an lokale Akteur innen iibertragen, welche mittels Vorsprachen - beispielsweise im
europdischen Parlament oder auf Sozialforen® - versuchen, ihre lokalen Interessen, wie ihren
Vorschlag eines nachhaltigen Wirtschaftsmodells, zu verteidigen. Sie betreiben scale-jumping,

indem sie auf neuen Skalen aktiv werden (vgl. Heeg: 254).

Zusammenfassend ldsst sich der Inhalt des Konflikts zwischen nationaler und lokaler Ebene als
Kampf um die zukiinftige Entwicklung der Region betrachten. Neben den sich verdnderten
Krifteverhéltnissen und neu entstehenden Handlungsspielrdumen von Akteur innen éndert sich mit
der Reskalierung des gesellschaftlichen Naturverhéltnisses auch der Staat, und zwar indem sich die

neuen Verhéltnisse in das institutionelle Geriist (einzelner Staatsapparate) einschreiben.

% Juan Pablo Orrego, Internationaler Sprecher des CDP hielt im April 2010 eine Rede vor dem Europdischen Parlament
(vgl. Patagonia Reserva de Vida) und warb auf dem Alternativforum Enlazando Alternativas zum EU-LAC Gipfel in
Madrid 2010 um die Unterstiitzung fiir die Kampagne Patagonia sin Represas (vgl. Enlazandotv 2010).
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7.2 SEIA

Das System der Umweltvertriaglichkeitspriifung (SEIA) gilt, wie bereits geschildert, als zentrales
Instrument zur Uberpriifung der Umweltvertriiglichkeit eingereichter Projekte. Es basiert auf
hauptsdchlich technischen Beurteilungsmallstiben und inkludiert die Maoglichkeit einer
Biirger innenbeteiligung. Wie dieses Verfahren im Fall Hidroaysén vonstatten ging, wird im

Folgenden untersucht.

Am 13. August 2008 kiindigte Hidroaysén an vorerst nur einen Teil des Gesamtprojekts, namlich
die Errichtung der fiinf Kraftwerke gemeinsam mit einer 11.000 Seiten langen
Umweltvertraglichkeitsstudie, in das SEIA einzureichen. Die zum Projekt gehorende Stromtrasse
werde erst spiter der Umweltvertriglichkeitspriifung zuginglich gemacht”. Nach Ablauf der ersten,
30-tdgigen Frist hatten die 33 zustidndigen servicios publicos bereits 2.680 Anmerkungen
(observaciones) vorgelegt. EIf von ihnen sprachen dem Projekt nach Artikel 24 der
Geschiftsordnung des SEIA aufgrund fehlender Informationen sofort die weitere Bearbeitung im
Rahmen der Umweltvertraglichkeitspriifung ab. Trotz dieser negativen und auf technischen
Untersuchungen beruhenden Beobachtungen entschloss sich die COREMA Aysén unter der Leitung
des damaligen Vorsitzenden Salim Carrasco am 7. November 2008, das Projekt nicht ginzlich
abzulehnen, sondern stattdessen die Projektbetreiber durch ein Gutachten (ICSARA 1) dazu
aufzufordern, die Mingel zu korrigieren.”" Dieses Gutachten wurde fiinf Tage spiter von der
regionalen Umweltkommission, ohne dass diese Entscheidung einer Abstimmung unterzogen
worden war, an Hidroaysén verschickt.

Im Zuge der Biirgerbeteiligung wurden wihrend der gesamten aufrechten Frist insgesamt 11.000
Anmerkungen (observaciones) eingereicht. Noch vor Ablauf der 60 Tage wurde die Erstellung des
Gutachtens von offizieller Seite fiir beendet erkldrt. In der Folge fanden etwa 99% der
Bemerkungen keine Erwéhnung mehr.”

Hidroaysén antwortete neun Monate spéter, nach mehreren Ansuchen auf Fristverldngerung, am 20.
Oktober 2009, auf die in ICSARA 1 festgestellten Méangel und Fragestellungen in Form der Agenda

1. Wahrend des Novembermonats 2009 nahmen die einzelnen servicios publicos zu der

™ Dieses Vorgehen entpuppte sich als cleverer Schachzug des Unternehmens. Falls die Errichtung von fiinf Kraftwerken
genehmigt wird, lastet ein grofler Druck auf den 6ffentlichen Behorden, auch die geplante Stromtrasse zu bewilligen
.Ohne Stromtrasse kann der in Aysén gewonnene Strom nicht ins Zentrum verbracht werden.

' Mit dieser rein politischen Entscheidung, die alle technischen Aspekte der servicos publicos untergriibt und unter
zwielichtigen Bedingungen stattfand, wird dem Projekt die Tiir weit aufgestofen.

2 Dieses Vorgehen wird von den Gegnern des Projektes vor Gericht als grobe Rechtsverletzung vorgebracht.
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Agenda Stellung, wobei 14 von den 33 Stellen weiterhin ihre Ablehnung erklérten.

Trotzdem entschied sich die COREMA dazu, das Projekt weiterhin im Rahmen der
Umweltvertraglichkeitspriifung zu behandeln und erstellte ein weiteres Gutachten (ICSARA 2), das
am 18. Januar 2010 an Hidroaysén geschickt wurde und in welches von den urspriinglich 2.680
observaciones nur noch 1.114 eingearbeitet waren. Wie schon beim ersten Mal, verpassten die
Projektbetreiber die gesetzlich vorgeschriebene Frist (Januar 2010) und antworteten auf das

Gutachten mit 9-monatiger Verspatung, am 28. Oktober 2010, durch Agenda 2.

Wichtig zu erwidhnen ist, dass sich zu diesem Zeitpunkt der Umweltvertriaglichkeitspriifung ein
bedeutsamer Wechsel innerhalb der institutionellen Struktur der Umweltpolitik ereignete. Die im
Januar 2010 in Kraft getretene Reform der Umweltpolitik schuf nicht nur neue Organe, sondern
auch ein neues System der Umweltvertriglichkeitspriifung (Servicio de Evaluacion Ambiental),
durch welches die bisherigen regionalen Umweltkommissionen (COREMA) von  einer
zentralisierten Comision de Evaluacion Ambiental ersetzt wurden. Diese neue Kommission setzt
sich aus weniger Akteur innen zusammen.” Geleitet wird sie nach wie vor von regionalen
Regierungsvertreter innen (intendente regional), die jedoch von der im Mirz 2010 ins Amt
gewdhlten Regierung des rechtskonservativen Sebastian Pifiera (Partido Nacional) alle neu bestellt
wurden. Im November 2010 fertigte die neue Kommission ein drittes Gutachten (ICSARA 3) an, in
welchem nur noch auf bescheidene 199 observaciones der urspriinglich weit mehr als 2000
eingegangen wurde. Auf diese verbliebenen Fragestellungen antwortete Hidroaysén am 11. April
des darauffolgenden Jahres 2011.

Je nédher der Zeitpunkt der endgiiltigen Abstimmung riickte, desto schwerer lastete der Druck auf
den Entscheidungstriager innen. Beispielsweise fallt der Riicktritt des Direktors der regionalen
Umweltkommission, Eduardo Lagos Reyes, wegen personlicher Motive, die nicht weiter ausgefiihrt
wurden, in diesen Zeitraum. An seiner Stelle iibernahm Bolivar Ruiz” fiir die sozialistische Partei
das Amt, der bis dahin das System der Umweltiiberpriifung in der Region Bio Bio geleitet hatte.
Von den restlichen elf Personen der regionalen Umweltkommission wurden weitere vier wegen
Korruptionsverdacht von der Entscheidung ausgeschlossen (sieche 7.3.1 Korruption). Sie wurden
durch Personen ersetzt, die nur {iber eine ausgesprochen kurze Einarbeitungszeit in die duflerst
komplexe Materie verfligten. Am 9. Mai 2011 erfolgte schlieBlich die Abstimmung, die mit elf

positiven Stimmen und einer Enthaltung endete.

”  Im Unterschied zur fritheren COREMA sind in der neuen Kommission die regionalen Gouverneure und

Gemeinderéte nicht mehr stimmberechtigt.

Dies war die letzte Mdglichkeit den Prozess zugunsten der Projektbetreiber abzuschlieBen.

Zwei Tage, nachdem er am 9.05.2011 fiir die Bewilligung des Projekts gestimmt hatte, trat er aus der sozialistischen
Partei allerdings aus (vgl. Guzman 2011).

74
75
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Exkurs: Environmental Justice

Fihrt nun die Bearbeitung des sozio-territorialen Konflikts innerhalb des Systems der
Umweltvertriaglichkeitspriifung auch zu mehr Umweltgerechtigkeit? Um diese Frage zu
beantworten, wird der Konflikt im Folgenden dem von der Universitit Chile erstellten
Environmental Justice-Test (vgl. Aristequi 2011) unterzogen. Den Ausgangspunkt bildet die
Annahme, dass die Nachhaltigkeit oder Nicht-Nachhaltigkeit eines Projekts keinerlei Aussagekraft
iiber seine tatsdchliche Umweltgerechtigkeit in der Definition von environmental justice besitze.
Fiir diese sei entscheidend, ob die Kosten und Ertridge des Projektes gerecht verteilt wiirden. Dass
die sozial-6kologischen Kosten des Projekts Hidroaysén von erheblichem Ausmall sein werden,
lasst sich anhand des langwierigen Prozesses der Umweltvertraglichkeitspriifung mit seinen mehr
als 3000 geduBerten Bedenken zweifellos feststellen. Wéhrend sich die 6kologischen Kosten schwer
beziffern lassen, konnen die EinbuBlen fiir den Tourismus zumindest anndhernd beziffert werden:
Die jéahrlichen Ertrdge auf nationalem Niveau belaufen sich auf derzeit auf etwa 1.977 US- Dollar
(vgl. INE 2010); die Region Aysén verbucht mit ihren 125.000 Tourist innen jahrlich ein Plus von
80 Millionen US- Dollar (vgl. Alzérreca 2009). Laut einer Umfrage der Universitdt Chile geben 72
% der interviewten Tourist innen an, wéihrend der 10-jdhrigen Bauzeit des Projekts nicht mehr in
die Region reisen zu wollen. 40 % wollen laut eigener Angabe nach Fertigstellung des Projekts nie
mehr in die Region zuriickkehren. (vgl. Jaramillo/Sapiains). Im Vergleich dazu, schaftt das Projekt
140 dauerhafte Arbeitsplitze fiir die Region. Lisst man nun das Argument des Energiebedarfs fiir
Chile- ungeachtet der anderen Mdoglichkeiten (Energieeffizienz bzw. umweltfreundliche erneuerbare
Energien)- gelten, stellt sich trotzdem die Frage, ob das Projekt in dieser Form auch in einer Region
errichtet werden wiirde, in der Menschen mit weitaus mehr Machteinfluss leben. Fest steht, dass der
produzierte Strom nicht den Bewohner innen der Region zugute kommen wird, sondern dieser iiber
die geplante Stromtrasse ins zentrale Stromnetz eingespeist werden soll. Obwohl im Vorfeld nicht
tiberpriift werden kann, welche Unternehmen die genauen Profiteure dieses Projektes sein werden,
lasst sich dennoch festhalten, dass zum einen die Projektbetreiber selbst und zum anderen der
Bergbau und Industriesektor, die zusammen 70% der nationalen Energie verschlingen, davon
profitieren werden. Nun liee sich argumentieren, dass die Ertrdge aus diesen Sektoren im Grunde
genommen allen Bewohner innen des Landes in irgendeiner Weise zugute kommen. Sieht man sich
allerdings die Einkommensverteilung des Landes an, kommt man zu einem anderen Schluss: Chile

ist von allen OECD Mitgliedern, das Land mit der am sirksten ungleichen Einkommensverteilung.
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Laut aktueller Studie der OECD (2011) ist das Durchschnittseinkommen der reichsten 10% der
Bevolkerung ca. 27 Mal hoher als das der armsten 10 % (siehe Skizze 7).
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Skizze 7: OECD Income Distribution and Poverty Database (www.oecd.org/els/social/inequality).

Selbst bei anndhernd ausgeglichener Einkommensverteilung wiirde sich die Frage aufdridngen,
wieso einige wenige die Umweltkosten zum Vorteil der Mehrheit auf sich nehmen miissten. Fiir
diesen Fall sieht das SEIA Kompensationen fiir verursachte Umweltverdanderungen vor™®. Das
praktische Problem an diesem Konzept ist, dass sich Verdnderungen an der Biodiversitit nicht mit
ein paar Hektar Naturschutzgebiete kompensieren lassen. Dariiber hinaus werden die
Kompensationen auf der Basis der bei Einreichung des Projektes in die
Umweltvertriaglichkeitspriifung feststehenden Auswirkungen berechnet. Zusitzlich zu dieser duf3erst
diinnen Regelung besteht zudem der dringliche Verdacht, dass einige der vorgebrachten negativen
Effekte, welche von den diversen servicios publicos im Rahmen ihrer technischen Studien

festgestellt wurden, von oberster Stelle durch die nationale Umweltkommission nachtraglich

6 Kompensationen haben per Definition das Ziel, die negativen Effekte von Umwelteinwirkungen durch positive
Effekte auszugleichen.

104


http://www.oecd.org/els/social/inequality

verdndert wurden. So beklagte die Gewerkschaft der CONAF etwa, dass ihr Bericht iiber das
empfohlene Verbot der Uberschwemmung des 18,8 Hektar groBen Nationalparks San Rafael (einer
von mehreren Nationalparken, die vom Projekt betroffen wiren) derart abgeéndert wurde, dass es
am Ende nur mehr ein Gebot zur Einhaltung des Nachhaltigkeitsgrundsatzes beinhaltete (vgl.
Segura 2011). Eduardo Katz, Leiter der Abteilung Naturschutzgebiete innerhalb der CONAF, stritt
in einem Interview jegliche Vorwiirfe ab und entgegnete lakonisch, die Gewerkschaften wiren in
jeder Situation nur auf die Schaffung von Problemen aus (vgl. I-10 Katz). Sollte die Anschuldigung
der Gewerkschaft jedoch einen Funken Wahrheit beinhalten, wiirde das bedeuten, dass einige der
tatsichlichen = Umwelteinwirkungen  des  Projektes gar nicht im  Rahmen der
Umweltvertraglichkeitspriifung Beriicksichtigung fanden. Dies bedeutete wiederum fiir die
kalkulierten Kompensationsmalnahmen, dass die Grundlage ihrer Berechnung nicht nur

fragwiirdig, sondern dariiber hinaus komplett verfélscht wire.

Obwohl die Biirger innenbeteiligung ein hohes Ausmal} (insgesamt wurden iiber 11.000
Bemerkungen abgegeben) erreichte, hat dieser Prozess seine Schattenseiten: Wie bereits geschildert
wurde, erschwert der komplexe Vorgang der Umweltvertriaglichkeitspriifung (10.000 Seiten
Bericht) und der kurze Zeitraum (30 Tage) die Mdglichkeiten der Partizipation erheblich. Hinzu
kommt, dass ohne die notwendigen Mittel (finanzieller und fachlicher Natur) die Beteiligung der
lokalen Bewohner innen an diesem Prozess nahezu wirkungslos bleibt.

Im Falle von Hidroaysén stand hinter den vielen observaciones die Unterstiitzung der vielen
beteiligten NGOs, die auch einen Leitfaden zur Erstellung herausgaben, bestitigte der Président des
Consejo de Defensa de la Patagonia, Patricio Rodrigo (vgl. Bustamente 2009)

Der Geschiftsfilhrer von Hidroaysén, Herndn Salazar, bemiiht sich die Bedeutung der vielen
observaciones zu schmilern. Insgesamt hdtten nur 3800 Personen an der Biirger innenbeteiligung
teilgenommen, von denen ca. 40% zwischen 2 und 17 observaciones eingereicht hitten. Dariiber
hinaus wiirden 90% der Beteiligten nicht aus der Region stammen, so Salazar weiter (ebd.).

Wie gro3 auch immer die Beteiligung der Biirger innen war, es steht fest, dass ihr Ergebnis nicht
bindend ist. Aristegui (2011) kommt zum Schluss, dass ,,solange die Biirger innenbeteiligung nicht
gleich viel zéhlt, wie die Expert innenmeinung, werden weiterhin Projekte genehmigt, die sich
durch eine systematische Diskriminierung auszeichnen.” (ebd. 263). Auch im Hinblick auf die
Umweltgerechtigkeit, ldsst er kein gutes Haar an diesem Projekt: Der Test ergibt, dass die
Umweltkosten des Projekts von den Bewohner innen der Region getragen werden miissen,
wihrend die 6konomischen Ertrige und die gewonnene Energie in andere Bevolkerungssektoren

flieBen. ,,In Folge dessen eindeutig diskriminierend* (ebd. 262).
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7.3 Korruption

Korruption (von lat. corrumpere, jmd. verfiihren, bestechen) meint allgemein ,,den eigenniitzigen
Bruch von Verpflichtungen, die man gegeniiber anderen, v.a. gegeniiber dem Gemeinwesen’’
eingegangen ist.” (Haug/Gonzalez 2010a). Der Begriff birgt allerdings eine Gefahr in sich: Seine
normative Besetzung’® kann dazu flihren, dass die gesellschaftlichen Grundlagen von Korruption
ausgeblendet werden. Die Herausforderung kritischer Korruptionsforschung ist demnach,
Korruption nicht als bloBe Abweichung von rechtlichen Normen bzw. als Umgehen von
offentlichen Interessen, sondern als Teil des gesellschaftlichen Verteilungskonfliktes und als von
ungleichen Macht- und Herrschaftsverhiltnissen geprigt zu begreifen. Somit wird Korruption als

tagliche Lebensrealitét analysiert. (vgl. Schippers 2010: 90)

Rund um das Projekt Hidroaysén sind vorwiegend einige Mitglieder der COREMA vom Vorwurf
der Korruption betroffen. Das sind jene Offentlichen Funktiondr innen, die fiir die letztgiiltige
Entscheidung {liber den Ausgang der Umweltvertraglichkeitspriifung verantwortlich sind.

Der Vorsitzenden Pilar Cuevas wird Parteilichkeit vorgeworfen. Konkret spielt dieser Vorwurf auf
Cuevas Funktion im Rahmen der Durchfiihrung des regionalen Entwicklungsplans von 2010-2014
an. Von Seiten regionaler Organisationen wird ein direkter Zusammenhang zwischen den
vorgesehenen Summen des Entwicklungsplans und zwei Energieprojekten (unter ihnen das Projekt
Hidroaysén) hergestellt. Diese Umstidnde, so die Kritik, machen eine unparteiische Beurteilung des
Projekts unmdglich. (vgl. Segura 2011). Ein &hnlicher Vorwurf lastet auf Paola Bauerle Ewert, die
ebenfalls Mitglied der Kommission und Funktionérin des regionalen Ministeriums fiir Umwelt ist.
Threm Mann werden Verbindungen zur einer der zwei Betreiberfirmen Hidroayséns, dem nationalen
Energiekonzern Colbun, nachgesagt (vgl. ebd.). Fernando Guzmén Espinoza, Funktionidr des
regionalen Ministeriums fiir Wirtschaft, wird angelastet, seine Dienste fiir Hidroaysén im Zuge der
Finanzierung von kommunalen Organisationen angeboten zu haben (vgl. ebd.). Weiters fielen zwei
Funktionédr innen in 6ffentlichen Stellungnahmen mit eindeutigen Bekenntnissen zum Projekt auf.

Die Funktiondrin des regionalen Ministeriums fiir Bergbau, Victoria Moya Caceres, spricht in

"7 In einer kapitalistischen Gesellschaft ist jedes Projekt solidarischer Gesellschaft der Korruptionsgefahr ausgesetzt.
Die Formen der Korruption konzentrieren sich an den Grenzen zwischen Staat (Politik) und Markt (Profitlogik) sowie
zwischen konkurrierenden Profitinteressen (vgl. Haug/Gonzalez 2010a).

® Normativ deshalb, weil das Verstindnis von Korruption als korrupter Ist-Zustand notwendigerweise ein Verstindnis
von einem wiinschenswerten Soll-Zustand beinhaltet (Schippers 2011: 89-90). Meist wird in diesem Zusammenhang
implizit von einem prinzipiell ,,guten Staat* (Good Governance) ausgegangen, der von bestimmten rechtlichen Normen
und einem eurozentristischen Demokratieverstindnis gepragt ist.
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einem Interview im Mai 2008 davon, dass sie in diesem Moment mit einem Bauunternchmen
zusammenarbeite, das bezeichnenderweise gleichzeitig bei Hidroaysén unter Vertrag stehe. Céceres
duferte tliberdies im selben Interview ihr Verstidndnis fiir die Arbeitsplatzsituation in der Region und
driickt damit implizit ihre Befiirwortung des Projektes aus. Ihr Kollege im Verkehrsministerium,
Quemel Sade Barria, duflerte sich in seiner ersten Stellungnahme nach seiner Ernennung mit den
Worten: ,,Die grofiten Energiereserven des Landes befinden sich in den Hdinden unserer Region.
Uns allein obliegt es, Aysén mithilfe seiner sauberen und erneuerbaren Wasserkraftreserven
lukrativ an das Wachstum und den Aufschwung Chiles anzuhdngen, damit die hiesige Bevélkerung
am Fortschritt teilhat.* (Radio Santa Maria 2012) Am deutlichsten kommt die Verstrickung von
Staat und Projekt am Beispiel des Gouverneurs der Provinz, General Carrera, zum Ausdruck, der
bis zum Tag seiner Bestellung zum Mitglied von COREMA, die Koordination der Beziehungen
zwischen Gemeinden und Projekt inne hatte. All diese genannten Beispiele ergeben nicht nur eine
schiefe Optik der Beziehung zwischen oOffentlichen Funktiondr innen und der Firma Hidroaysén,
sondern stellen die genannten Personen dariiber hinaus unter Verdacht, gegen bestehende

Gesetzesvorschriften zu verstofen (vgl. Segura 2011).

Zwischenfazit SEIA, Korruption:

Wie anhand der Umweltvertraglichkeitspriiffung gezeigt wurde, kommen im Rahmen der
Beurteilung des Projekts Selektionsleistungen der staatlichen Umweltpolitik zum Tragen. Diese
bestehen darin, dass die aus technischer Sicht, sowie von Seiten der Biirger innen, vorgebrachten
Zweifel am Projekt nicht behandelt werden. Sozial-6kologische Probleme werden zwar durch das
Instrument der Umweltvertraglichkeitspriifung, inklusive ihrer Biirger innenbeteiligung, in die
staatlichen Apparate aufgenommen. Es werden allerdings nur jene behandelt, die dem dominanten
Entwicklungsparadigma nicht im Weg stehen. Die 6ffentliche Verwaltung spielt bei diesem Prozess
eine entscheidende Rolle. Der drei Jahre anhaltende biirokratische Weg, den das Verfahren
genommen hat, bot den Betreibern des Projekts die Moglichkeit, durch gezieltes Lobbying Einfluss
auf die Entscheidungstriger innen zu nehmen. Zudem erschwert dieser lange Zeitraum die
politische Arbeit oppositioneller Gruppen sowohl in finanzieller als auch personeller Hinsicht. Wie
sehr die Verbindungen zwischen wirtschaftlichem Sektor und staatlichen Politikbereichen reicht,
zeigen die unzdhligen Korruptionsvorwiirfe. Rechtswidrige Handlungen werfen allerdings auf beide
Seiten ein schlechtes Licht. Um den gewahrten Anschein an Neutralitdt zu bewahren, bildet die
staatliche Umweltpolitik verschleiernde Selektionsleistungen heraus. Ein Beispiel dafiir ist die

Kooptation.
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7.4 Kooptation

Bei Kooptation (von lat. cooptare, hinzuwdhlen) handelt es sich um eine Form der Reproduktion
von Herrschaft, welche ,,die Basis* von den Entscheidungen fernzuhalten versucht, indem sie deren
Entscheidungskompetenz an sich zieht und Leute, oft auch ohne deren direktes Einverstindnis oder
gegen deren Willen einfach ,kooptiert”. Es soll sichergestellt werden, dass nur jene aufsteigen, die
das Vertrauen der Entscheidungstriger genieBen. Mit anderen Worten versucht man eine
Reprédsentanz von Gruppen herzustellen, die mittels materieller Zugestindnisse ihre Zustimmung
zum Projekt signalisieren, ohne jedoch dabei aktiv darauf Einfluss zu nehmen (vgl. Haug/Gonzélez:

2010b).

Am Beispiel der Region Aysén zeichnet sich folgendes Bild: Aufgrund der schwierigen
Lebensbedingungen (kalte Winter, schlechte Infrastruktur und schlechtes Gesundheitssystem) und
der mangelnden Zukunftsperspektiven der Region (kaum Arbeitsplédtze), ist es nicht weiter
verwunderlich, dass innerhalb der Bevolkerung der Wunsch nach Verbesserung der eigenen
Lebenssituation einen hohen Stellenwert einnimmt. Der Staat, der sich eigentlich um die Anliegen
der Bevdlkerung kiimmern sollte und fiir die Entwicklung der Region zustiandig wére, verfligt nicht
iiber die ausreichende finanzielle Mittel und/oder verfolgt andere Ziele™, sodass die vermeintliche
Losung der Probleme (und die damit verbundenen Wiinsche nach Verbesserung der
Lebenssituation) in die Hande privater Projekte, wie Hidroaysén, iibergeben wird. Das Projekt
beinhaltet im Rahmen seiner CSR- und regionalen Entwicklungsstrategie materielle Zugestindnisse
an die lokale Bevolkerung. Der Verdacht liegt nahe, dass man sich damit die Zustimmung der

Bevolkerung zum Projekt - im wahrsten Sinne - erkaufen will.

So wurden von Hidroaysén mehrere Fonds ins Leben gerufen, die finanzielle Mittel fiir
Kleinbetriebe und soziale Organisationen bereitstellen. Finanziert wird alles, was unter die
Kategorien ,,produktive Entwicklung und soziale Integration* subsumiert werden kann. Darunter
fallen sowohl Kulturveranstaltungen als auch Stipendien fiir einzelne Schiiler innen und
Student_innen (vgl. El Divisadero 2010). Exemplarisch ist der Fall einer Frau aus Coyhaique, die
ein Grundstiick auf der geplanten Baufliche des Megaprojektes besall. Die Frau hatte sich

urspriinglich gegen das Projekt ausgesprochen. Um sie zur Zustimmung zu bewegen, bot ihr

™ Der genaue Grund fiir die Vernachldssigung der regionalen Entwicklung kann hier nicht erschopfend behandelt
werden. Die Vermutung liegt aber nahe, dass zumindest diese beiden Faktoren eine tragende Rolle spielen.
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Hidroaysén 300.000 Pesos (das sind umgerechnet nicht mehr als 430 Euro), um das kaputte Dach
ihres Hauses zu reparieren. Auf das Angebot hin stimmte sie dem Projekt zu (vgl. I-5 Espinoza).
Erwdhnenswert ist auch, dass zwischen den Gemeinden (Cochrane, Aysén und Coyhaique) und dem

Unternehmens bereits diverse Abkommen bestehen.*

Dem Vorwurf der beabsichtigten Einflussnahme muss sich die von Hidroaysén ins Leben gerufene
Initiative mit dem Namen ,,Conversemos de Energia“ (Reden wir iiber Energie) stellen. Diese, in
Form einer Schulausstellung gestaltete Werbekampagne fiir Hidroaysén, erntete viel Kritik. Nicht
nur der Versuch der Verschleierung ihrer Ziele durch ihre Ausgestaltung als informative Ausstellung
wurde angegriffen; sondern dariiber hinaus wurde sie als Versuch gedeutet, auf den
Unterrichtsinhalt der Schulen Einfluss zu nehmen.*!

Zwielichtig erscheint auch das Vorgehen der Politik. Am 11. April schloss Prisident Sebastian
Pifiera den Plan Aysén in Cochrane ab. Dieser sieht die Beschleunigung von groflen privaten
Investitionsprojekten vor. Davon sollen allein 1.505 Millionen US Dollar in den Energiesektor
flieBen.*

Am gleichen Tag reicht Hidroaysén die urspriinglich fiir den 15. April vorgesehene Agenda 3 ein.
(vgl. Larrain 2011)

Am 15. Mai desselben Jahres bekundet der Innenminister Rodrigo Hinzpeter 6ffentlich seine

Sympathie fiir das Projekt (vgl. emol.cl 2011).

Wie sich anhand der Beispiele fiir Kooptation konstatieren ldsst, ergibt sich fiir Staat und
Unternehmen eine Win-Win-Situation. Der Staat muss kein Geld in Infrastruktur und soziale
Malinahmen zum Wohl der regionalen Bevolkerung stecken. Diese Aufgabe {ibernehmen die
Unternehmen im Rahmen ihrer CSR-Strategie, die wiederum von der steigenden Zustimmung der
Bevolkerung zu ihren Projekten profitieren. Jenen Menschen und Meinungen, die ungeachtet
koordinativer und verschleiernder Selektionsleistungen ihren Unmut gegen das Projekt aufbringen,

begegnet man mit repressiven Selektionsleistungen.

% So z.B. ein Kultur- und Sportabkommen zwischen der Gemeinde Cochrane und Hidroaysén unterschrieben am 22.
Janner 2009 (vgl. Segura 2010).

81 So kritisiert etwa der ehemalige Biirgermeister und Président des Kultur- und Umweltvereins Rio Pascua, Hans Silva,
in einem Interview mit der regionalen Tageszeitung El Divisadero, den Verstol3 dieser Initiative gegen die Richtlinien
des Unterrichtsministeriums (vgl. EIDivisadero.cl 2009).

#2 Laut Experten reicht diese Summe fiir die Installation von 500 bis 700 MW. Hidroaysén verfiigt iiber 35,65 MW. (vgl.
Larrain 2011)
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7.5 Repression

Kurze Zeit nach Bekanntgabe des positiven Abstimmungsergebnisses am 9. Mai 2011 sammelten
sich tausende Leute auf oOffentlichen Pldtzen in ganz Chile, um ihren Unmut gegen die
Entscheidung auszudriicken. Vor allem in den groflen Stidten Santiago, Valparaiso und Concepcion
kam es zu Demonstrationen mit Massencharakter. Auch in der Hauptstadt der Region Aysén,
Coyhaique, trafen sich hunderte Menschen vor dem Biiro der regionalen Umweltkommission und
wiesen lautstark auf ihren Unmut hin. In der Hauptstadt Santiago waren es bis zu 40.000 grof3teils
junge Menschen, die gegen den geplanten Bau der fiinf Wasserkraftwerke in Patagonien und aus
Protest gegen die Regierung Pifiera auf die Strale gingen. Die Demonstrationsteilnehmer innen
sammelten sich auf der Plaza Italia und versuchten bis zum Regierungspalast La Moneda zu ziehen.
Die Polizei (Carabineros) verhinderte dies, indem sie die Demonstrant innen einkesselte und mit
Wasserwerfern und Trinengas attackierte. Zahlreiche Personen wurden verletzt und Dutzende von
der Polizei in Gewahrsam genommen. (vgl. Heinrich Boll Stiftung: 2011)

Patricio Rodrigo, Sekretir des Consejo de Defensa de la Patagonia und Teilnehmer der
Demonstration schilderte die Situation folgendermaBlen: ,.Die Exekutivkrifte gaben sich
unerbittlich stur. Sie liefen uns nicht weiterziehen. Und beschneiden unsere Biirgerrechte. Wir
sehen vor uns eine Regierung, die sich zur Komplizin eines multinationalen Projekts mit negativen
Auswirkungen fiir das Land macht und zu diesem Zweck die eigenen Biirger innen unterdriickt, die
ihre Rechte und Interessen geltend machen will.* (CEME 2011: 2)

Flavia Liberona, Direktorin der Umweltstiftung Terram, zeigte sich verdrgert iiber die staatliche
Umweltpolitik: ,, Es wiederholt sich in ganz Chile! Die Zustimmung zum Bau von Kohle- und
Wasserkraftwerken wird erteilt, entweder ohne dass der Institucionalidad Ambiental iiberhaupt
Gehor geschenkt wird, oder aber so, dass in den Entscheidungen klar zum Ausdruck kommt, dass
diese komplett gescheitert ist!” (ebd. 3) Der Partido Ecologista kritisierte Innenminister Hinzpeter
aufgrund der repressiven MalBnahmen der Polizei (vgl. Garrido 2011). In den darauffolgenden
Tagen und Monaten kam es wiederholt zu spontan ausbrechenden Demonstrationen (die grof3te fand
am 20. Mai 2011 statt, als in Chile (und an anderen Orten weltweit) mehr als 100.000 Menschen auf
die StraBe gingen®). Den Demonstrationen schlossen sich schrittweise die Gewerkschaften und
zahlreiche zivilgesellschaftliche Organisationen an. Die Proteste wurden von groflem
Polizeiaufgebot begleitet, welches regelmidflig mit unverhdltnismiBigen und repressiven

MaBnahmen aufwartete.

8 Siehe Liste der national und international angesetzten Demonstrationsorte: http://www.observatorio.cl/node/2513

110


http://www.observatorio.cl/node/2513

8. Fazit und Ausblick

Ziel dieser Arbeit war es, die chilenische Umwelt- und Ressourcenpolitik unter besonderer
Beriicksichtigung der sozialen Konflikte um Natur zu analysieren. Geleitet wurde die Analyse durch

zwei zusammenhéngende Frageblocke.

Der erste Block befasste sich mit dem strukturellen Rahmen der staatlichen Umwelt- und
Ressourcenpolitik, in welchem die Ursache von sozialen Konflikten um Natur im chilenischen
Kontext verortet wurde. Die Verdichtung von Krifteverhdltnissen und Diskursen, welche den
extraktivistischen Naturverhiltnissen unterliegen, und ihre Auswirkungen auf die Dynamiken von
Konflikten standen dabei im Vordergrund.

Im zweiten Frageblock richtete sich das Interesse auf die Konfliktform und deren institutioneller
Bearbeitung. Als besonders relevant wurden hier der Handlungsspielraum der Akteur innen und die
Bearbeitungsmodi im Rahmen des institutionellen Geriists der staatlichen Umwelt- und

Ressourcenpolitik dargestellt.

Die Fallstudie zu Hidroaysén diente dazu, diese Aspekte anhand eines konkreten Beispiels zu

veranschaulichen.

Eine historisch-materialistische Perspektive auf policy-making-Prozesse in der Ressourcenpolitik
wurde herangezogen, um die sektoralen Wasser- und Elektrizititsgesetze nicht als Ergebnis von

sozio-6konomischen Prozessen, sondern als Teil von Kdmpfen um die Gestaltung des gesellschaftli-
chen Naturverhéltnisse zu begreifen. Die Kdmpfe, die zwischen den gesellschaftlichen Kréften aus-

getragen werden, finden auf dem Terrain des Staates statt.

Wihrend neoliberale Krifte in den 1980er Jahren auf die vollstdndige Privatisierung von chileni-
schem Wasser pochten, forderten die Mitglieder des Militdrregimes statt dessen staatliche Regulie-
rungen. Das Ergebnis der Auseinandersetzung innerhalb dieses sektoralen Kréifteverhiltnisses war
schlieBlich ein Kompromiss: Wasser konnte in Form privater Nutzungsrechte, die von der staatli-

chen Wasserbehorde vergeben wurden, genutzt, zuriickgehalten und verkauft werden.

111



Dieser Kompromiss verdichtete sich in den Staatsapparaten und wurde in Form der Wasser- und
Elektrizititsgesetze 1981 und 1982 festgeschrieben. Hiermit wurde der Grundstein fiir den Inwert-
setzungsprozess von Wasser gelegt: Wasser wurde als Ressource (Treibstoff) fiir die Elektrizititser-
zeugung identifiziert, also symbolisch-diskursiv produziert, was zur Folge hatte, dass sich der wirt-
schaftlich starke Energiesektor den iiberwiegenden Anteil der Nutzungsrechte von Wasser sicherte.
Begiinstigt durch die institutionellen Umstrukturierungen infolge des Elektrizititsgesetzes von
1982, welches privaten Investoren einen groB3en Handlungsspielraum einrdumte und den entstande-
nen Wettbewerbsvorteil von Wasserkraft gegeniiber anderen Formen der Elektrizititserzeugung fi-
xierte, erlebte die Wasserkraftentwicklung einen wahren Boom. Als kurz vor Ende der Diktatur
(1989) die Privatisierung des staatlichen Energiekonzerns ENDESA erfolgte, war der nationale

Elektrizitatssektor nahezu vollstindig den Marktmechanismen untergeordnet.

Durch die in den Staatsapparaten verdichtete Naturbeherrschung (Inwertsetzung) schrieben sich in
weiterer Folge die Machtverhiltnisse in die Natur ein: Uber Wasserkraftwerke gelingt es den Ei-
gentiimer_innen der Wassernutzungsrechte Kontrolle iiber den Zugang anderer zu und deren Nut-

zung von Wasser auszuiiben.

Das Inwertsetzungsparadigma formte die Ressourcenpolicies. Gleichzeitig stellt es den strukturellen
Rahmen dar, in dem die Konflikte um die Gestaltung des gesellschaftlichen Naturverhéltnisses
ausgetragen werden. In jeder einzelnen Stufe des Inwersetzungsprozesses findet sich
Konfliktpotenzial, das sich in tatsdchlichen Konflikten duBerte, wie etwa den Aneignungs- und
Nutzungskonflikten zwischen einzelnen Akteur innen und verschiedenen Formen der

Wassernutzung.

Ein weiterer Konflikt entstand durch die sozio-6konomische, skalare Reorganisation der nationalen
Ressourcenpolitik. Angetrieben durch die dominanten Marktmechanismen innerhalb der
Ressourcenpolitik und das Entwicklungsparadigma suchte sich das Kapital neue Réume zur
Produktion von Natur (spatio-temporal fixes). In Folge dieser Verschiebung riickten die riesigen
Wasserreserven des chilenischen Siidens in das Interesse transnationaler Energiekonzerne. Durch
die ErschlieBung dieser neuen Gebiete entstanden weitere Konflikte. Bei diesen Konflikten handelte
es sich allerdings nicht ausschlieBlich um rdumliche Konflikte, sondern um eine rdumliche
Dimensionierung sozialer Prozesse (Scale-Debatte). Die rdumlich-maBstébliche Reorganisation
dient hierbei als Mittel, um die regionalen gesellschaftlichen Kréfteverhiltnisse zu verschieben.

Der Konflikt charakterisiert sich vor allem durch das Aufeinanderprallen zweier rdumlicher
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Machtstrategien: Auf der einen Seite steht ein nationales Interesse, die Region fiir die zukiinftige
Energieversorgung des Landes zu nutzen. Auf der anderen Seite finden sich die Bestrebungen eines
regionalen Entwicklungsmodells, welches auf Nachhaltigkeit und Demokratisierung setzt. Die

Kéampfe zwischen beiden Positionen werden im Rahmen der staatlichen Umweltpolitik ausgetragen.

Die staatliche Umweltpolitik stellt als soziales Verhdltnis den Handlungsrahmen dar, in dem die
einzelnen Akteur innen (national/regional) den Kampf um die Verallgemeinerung ihrer Interessen
austragen. Hinter ihr steht ein Konzept ,,nachhaltiger Entwicklung des Landes, das durch das
Spannungsverhiltnis zwischen Schutz und produktive Nutzung von Umwelt gekennzeichnet ist.
Dieses schizophren anmutende Verhéltnis findet auch Ausdruck in der nationalen
Biodiversitétsstrategie. Zwar werden in ihr MaBBnahmen fiir die nachhaltige Forderung natiirlicher
Ressourcen festgehalten, doch wird deswegen nicht vom dominanten Inwertsetzungsparadigma
abgeriickt. Insofern spielen sich die Kémpfe zwischen den einzelnen Akteuren, die auf

unterschiedlichen Ebenen ausgetragen werden, innerhalb dieser hegemonialen Konstellation ab.

Dariiber hinaus tiibersetzen sich die Konflikte um die Gestaltung der gesellschaftlichen
Naturverhéltnisse in die inter-intra-organisativen Probleme des Staates, genauer gesagt in den
instabilen Kompromiss zwischen Produktivkriften und Umweltpolitik, und werden von den
einzelnen Staatsapparaten bearbeitet.

Am Beispiel Hidroaysén erfolgt die Bearbeitung der sozio-dkologischen Probleme im Rahmen der
nationalen Umweltvertréglichkeitspriifung. Konkret betrachtet findet sie zwischen den staatlichen
Behorden mit Umweltkompetenz (servicios publicos), welche die technischen Studien iiber die
moglichen Umweltauswirkungen des Projekts erstellten, und jenen Ministerien statt, welche rein

wirtschaftlichen Zielsetzungen folgen.

Das Spannungsverhiltnis zwischen Umweltschutz und wirtschaftlicher Entwicklung iibersetzt sich
in das koordinative Institutionensystem der Umweltkommission, wo es anhand koordinativer
Selektionsleistungen durch den Staat bearbeitet wird. Die nationale Umweltkommission
unterscheidet selektiv zwischen bestimmten Themen, indem sie bestimmte Bereiche fiir wichtiger
als andere erklart. Wéahrend technische Fragen des Projekts in den Vordergrund gestellt werden,
finden Themen der Partizipations- und Verteilungsgerechtigkeit nur symbolische Bearbeitung (siche
environmental justice). Darliber hinaus zeigt sich deutlich, dass den Interessen grof3er
Energiekonzerne mehr Aufmerksamkeit geschenkt wird als den Anliegen lokaler Gemeinschaften.

Die nationale Umweltkommission behandelt nur jene Aspekte des Projekts, die im Interesse ihrer
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Mitglieder innen stehen. Da sich die Kommission zum Grofteil aus sektoralen Produktivkréften
zusammensetzt, liegt auf der Hand, dass sich zwangsldufig deren Positionen im
Bearbeitungsprozess niederschlagen. Fragen des environmental justice werden im Rahmen der
Bearbeitung ausgeklammert. Der Verhandlungsprozess ist trotzdem von langer zeitlicher Dauer, da
die Bearbeitung des Themas in den biirokratischen Apparaten der Verwaltung viel Zeit in Anspruch
nimmt. So vergingen zwischen dem Moment des FEintritts des Projekts in die
Umweltvertraglichkeitspriifung und der letzten Entschlussfassung iiber seine Approbation mehr als
drei Jahre.

In diese Zeit faillt der dringliche Verdacht auf Korruption einiger in den Prozess Involvierter. Zwar
schlugen sich die Vorwiirfe nicht in Form konkreter Gerichtsurteile nieder, doch erhirtet sich der
Verdacht  ihrer  Handfestigkeit durch  die  Riicktritte  einiger der  betroffenen

Entscheidungstriger innen erheblich.

Neben dieser koordinativen bildet sich auch eine repressive Selektionsleistung der Staatsapparate
heraus. Nach der letzten Entscheidung, die zugunsten des Projektes ausfiel, verlagerte sich der
Konflikt auf die StraBBe und duferte sich in Form riesengroer Demonstrationen. Diese und andere
Protestmaflnahmen wurden durch Polizei und zeitweise Militdr gewaltsam niedergeschlagen sowie
zu unterdriicken versucht. Eine ganz wesentliche Selektionsleistung der Staatsapparate, bildet die
Kooptation. Um von den illegalen und gewalttitigen Aktionen abzulenken, wird um die

Zustimmung der lokalen Bevolkerung gebuhlt, indem man deren Votum erkautt.

Ausblick

Seitdem die regionale Umweltkommission das Projekt Hidroaysén am 9. Mai 2010 bewilligt hat,
versuchen die Gegner_innen des Projektes, unter ihnen Parlamentarier_innen™, lokale und nationale

Akteure innen, das Projekt durch gerichtliche Maflnahmen zu kippen.

Am 18 Mai 2010 wurde auf Initiative von 55 Abgeordneten des Abgeordnetenhaus eine
Menschenrechtskommission mit der Uberpriifung behaupteter Regelwidrigkeiten, im Rahmen der

Umweltvertraglicheitspriifung des Projektes Hidroaysén, betraut.

Am 20. Juni 2010 verhédngte das Berufungsgericht von Puerto Montt aufgrund der vorgebrachten

8 Darunter die Senatoren Antonio Horvath, Carlos Bianchi, Guido Girardi und die Abgeordneten Gabriel Silber,
Enrique Accorsi und Patricio Vallespin (vgl. Terram 2011).
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Anklagepunkte® den vorzeitigen Stopp des Projekts.

Am 1. August desselben Jahres wird der Beschluss der Wasserdirektion aufgrund dessen die
Wassernutzungsrechte seinerzeit an den Projektbetreiber Hidroaysén iibertragen worden waren,

durch den Rechnungshof aufgehoben.

Am 22. Juni 2010 beschlagnahmt die Staatsanwaltschaft im Rahmen einer Untersuchung den

Computer eines Mitglieds der regionalen Umweltkommission (vgl. Terram 2011).

Am 6. Oktober 2010 lehnte das Berufungsgericht die Anklagepunkte ab und gab griines Licht fiir
die Fortfiihrung des Projekts. Darauthin griffen die Gegner innen des Projektes zu ihrer letzten
Moglichkeit und wandten sich mit ihren Anliegen an den Obersten Gerichtshof (vgl. EICiudadano.cl
2011)

Am 18. Januar 2012 verdffentlichte die im Jahr zuvor mit dem Fall betraute
Menschenrechtskommission ihren Endbericht (vgl. Informe 2012). Darin ist die Rede von groben

RechtsverstoBBen (vgl. Emol.com 2012).

Fiir Ende Januar 2012 wird die endgiiltige Entscheidung des Obersten Gerichtshofes erwartet.

Quo vadis chilenische Umweltpolitik? Das wesentliche Ziel der am 1. Januar 2010 in Kraft
getretenen Reform der Umweltpolitik besteht laut der ehemaligen Ministerin und Architektin dieser
Reform, Ana Lya Uriarte, in der Schaffung eines starken Umweltsektors, der in der Lage ist
Herausforderungen zukiinftiger Umweltpolitik besser zu meistern. Dazu zdhlt die Bearbeitung und

Ldsung von sozial-6kologischen Konflikten (vgl. Interview Uriarte).

Das Hauptziel meiner Arbeit war es zu untersuchen, wie durch staatliche Politik Konflikte
bearbeitet werden. Aufgrund der gewonnen Erkenntnisse, ergeben sich fiir mich mir folgende

Schlisse:

Auf dem Feld staatlicher Umweltpolitik werden sozial-6kologische Konflikte mit Hilfe von
Gesetzen, Institutionen und Instrumenten bearbeitet. Wie aus den Ergebnissen hervorgeht, werden
auf diesem Terrain jedoch andere Kéampfe ausgefochten. Zum einen geht es darum,
Losungskompetenz  zu  signalisieren und dem Legitimationsverlust staatlicher Politik
entgegenzuwirken. Zum anderen findet Umweltpolitik im Schatten anderer Politikbereiche statt.

Vor allem die michtigen Produktivsektoren, wie Bergbau und Energie, betreiben starke

% Fiir eine Auflistung der einzelnen Punkte sieche Terram 2011 Seite 3.
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Wettbewerbspolitik.

Selbst wenn es geldnge, den Sektor Umwelt durch die geplanten MaBnahmen der Reform (z.B.
stiarkere politische und institutionelle Hierarchisierung von Umweltthemen) aufzuwerten, stellt die
staatliche Politik nicht die Losung dar, sondern das eigentliche Problem. Denn sie 16st den, der
kapitalistischen Produktionsweise innewohnenden Widerspruch, zwischen Arbeits- und
Verwertungsprozess, also zwischen notwendiger Naturaneignung und kapitalistischer Inwertsetzung
nicht. Zu tief ist die imperiale Lebensweise in staatlichen Politiken, alltidglicher Praxis und

Unternehmen verankert (vgl. Brand 2008).

Die Ergebnisse dieser Arbeit zeigten fiir die Entwicklung von Strategien fiir soziale und
okologische Bewegungen folgende Schliisse: Meines Erachtens miissen sich die Kréfte klar sein,
dass tiefgriindige Verdnderungen kaum vom Staat erhofft werden kdnnen. Das liegt vordergriindig
daran, dass zwischen staatlichen und privatwirtschaftlichen Sektoren enge Beziehungen bestehen,
wie anhand der vielfdltigen Korruptionsvorwiirfe deutlich wurde. AuBBerdem werden die meisten
Studien zur Umweltvertriglichkeitspriifung von den Projektbetreibern selbst in Auftrag gegeben.
Die Aufgabe sozial-6kologischer Bewegungen wird es sein, die Deutungshoheit fiir sich zuriick zu
erobern. Wie anhand der verschiedenen Selektionsleistungen gezeigt wurde, wihlt der Staat nur
jene Narrative, die ihm am glinstigsten erscheinen. Deshalb wird zukiinftig die Strategie der
Kampagne Patagonia Sin Represas an Bedeutung gewinnen. Sie besteht darin, gegen-hegemoniale
Diskurse und Praktiken denkbar zu machen. So setzt sie sich in einem breiten Biindnis mit anderen
zivilgesellschaftlichen Akteur innen (Gewerkschaften und Studierenden) fiir eine andere
Wirtschaftsordnung ein. Neoliberale Grundpfeiler, wie private Eigentumsrechte an natiirlichen
Ressourcen, werden kritisiert und die Riickwidmung von Ressourcen in 6ffentliche Giiter gefordert.
AuBerdem werden alternative Formen der Energieversorgung (Solarenergie im Norden) in einem
breiten Spektrum diskutiert und Vorschldge zur konkreten Umsetzung gemacht (vgl. CCTP 2011).
Gegen-hegemoniale Strategien haben dann Aussicht auf Erfolg, wenn sie eine Doppelstrategie
verfolgen. Zum einen, indem sie ,anti-imperiale” Lebensformen denkbar machen und in Form
anderer Produktions- und Konsumweisen in die alltdgliche Praxis iibertragen sowie zum anderen,

indem sie fiir eine Verdnderung auf institutioneller Ebene eintreten.
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10. Anhang

10.1 Abstract

In dieser Arbeit geht es um den Zusammenhang zwischen der staatlichen Umwelt- und
Ressourcenpolitik in Chile und den sozialen Konflikten um Natur. Im ersten Schritt wird mithilfe
einer historisch-materialistischen Perspektive das gesellschaftliche Naturverhéltnis analysiert,
welches in den staatlichen policies zum Ausdruck kommt. Dieses kennzeichnet sich durch
Eigentumsverhiltnisse an Wasser. Im zweiten Schritt liegt der Fokus auf der staatlichen Bearbeitung
der hervorgerufenen Konflikte. Es wird gezeigt, wie auf dem Terrain der Umweltpolitik, Kdmpfe
um demokratische Gesellschaftspolitik ausgetragen werden. Was diese Kdmpfe auszeichnet, welche
Akteur innen daran beteiligt sind und welche konkrete Regulierungsmaflnahmen angewandt
werden, ist Gegenstand meiner Fallstudie, die den Konflikt rund um den Bau mehrerer

Wasserkraftwerke in Patagonien beleuchtet.
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