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Abstrakt

Die Begriffe Naturgefahren und Naturkatastrophen bestimmen heutzutage das Leben der Men-
schen auf der der Erde. Eine Definition und Abgrenzung dieser Begriffe ist somit wichtig. Durch
die schon angewandten Disaster-Management-Strategien, Risikomanagement und Disaster-
management ist es moglich, dieses Forschungsfeld weiter auszubauen. Doch nicht nur im For-
schungsbereich 6ffnen sich dadurch Méglichkeiten, sondern auch der Naturkatastrophenbhilfs-
einheit wie die des Osterreichischen Bundesheeres. Das Osterreichische Bundesheer riickt
nicht nur nach Naturkatastrophen im Inland, sondern auch im Ausland aus. Dafiir missen je-
doch auch Regeln und Gesetze eingehalten werden. Fir einen Hilfseinsatz im Ausland gibt es
zum einen ein eigenes Kontingent, AFDRU, welches entsendet werden kann. Fir eine Entsen-
dung sind jedoch Punkte wie eine Hilfsanforderung des betroffenen Landes und Zustimmungen
von verschiedenen Befehlsgebern nétig. Wird das Katastrophenhilfselement des Osterreichi-
schen Bundesheeres entsendet, wird ein extra dafir konzipierter Ablauf von nétigen Schritten
unternommen. Durch internationale Zusammenarbeit des Osterreichischen Bundesheeres, un-
ter Bezugnahme auf (Natur-) Katastrophen, mit UN, UNO oder EU sind auch internationale Re-
geln einzuhalten. Dass dieses Angebot der internationalen Hilfe durch die Freiwilligkeit der ver-
schiedenen Staaten standig ausgebaut und verbessert wird, ermdglicht eine stéandige Verbes-
serung. Von den bisherigen Einsatzen von AFDRU in der Vergangenheit ist es mdglich, aus
Fehlern zu lernen, Techniken weiter zu entwickeln und die Hilfskrafte standig weiter auszubilden

und auf einen kommenden Einsatz vorzubereiten.

Abstract

The terms natural hazards and natural disasters affect today the lives of people worldwide. A
definition and delimitation of these terms is therefore important. Today, the appliance of disaster-
management-strategies, risk management and disaster management allow expanding this re-
search field. But not only the research gives more possibilities in this field, also relief units as
AFDRU, the relief unit from the Austrian armed force. The Austrian armed forces operate in this
context in Austria as abroad. For military aid it is necessary to observe rules and regulations
which are given by the government. AFDRU will be sending for an aid mission abroad, to help
the affected state after a natural disaster. For the deployment of AFDRU are some points im-
portant, like a help request of the affected country and the agreement from different command-
ers in Austria. After a request this Austrian Force Disaster Relief Unit will be send, and special
draft processes starts. International cooperation of the Austrian armed force, referring to (natu-
ral-) disasters, with UN, UNO or EU are also international rules to observance. This offer of
international aid is constantly extended by voluntary of different states, to improving and upgrad-
ing this aid. From previous missions of AFDRU in the past, is it possible to learn from mistakes,
develop technigues and continuously educate the assistants and prepare for a coming opera-
tion.
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Vorwort
Das Katastrophenhilfesystem gehort auf nationaler Ebene gesehen zu den Aufgaben des

Bundesheeres und der Polizei. Im nichtstaatlichen Bereich sind vor allem das Rote Kreuz und
die Rettungshunde-Organisationen weitere wichtige Katastrophenhelfer in Osterreich. Das
Osterreichische Bundesheer erstellte 1993 zur Vorbereitung der Exerise93 ,TO BE
PREPARED® im Zuge der ersten INSARAG Field Exercise mithilfe der schon gesammelten
Erfahrungen in In- und Auslandseinsatzen die rasche Weiterentwicklung der Austrian Forces
Disaster Relief Unit, kurz AFDRU.

Um jedoch im internationalen Rahmen téatig zu werden, bedarf es dafir die nétige internationale
Zusammenarbeit. Durch die neuen Herausforderungen, die an das Osterreichische Bundesheer
gestellt wurden, wurde anfanglich die multilaterale Kooperation ,D-A-CH-Arbeitsgruppe® ins
Leben gerufen. 1991 entwickelte sich die International Search and Rescue Advisory Group
(INSARAG), welche von den Vereinten Nationen gefuhrt wird und dem Schwerpunkt von Retten
und Bergen dient. Eine weitere Entwicklung der internationalen militarischen Katastrophenbhilfe
war die Entwicklung des UN-Projektes 1992 ,,0n the Use of Military and Civil Defence Assets in
International Disaster Relief Operations® mit dem Ziel, militdrische und zivile Einsatzkrafte und
deren Ressourcen in der internationalen Katastrophenhilfe zu vereinen (MCDA-Projekt). Durch
dieses Projekt entstanden Rahmenbedingungen, Richtlinien und Prinzipien fir eine
internationale Katastrophenhilfe und auch humanitare Hilfe. In Folge dessen wurden diese
beiden Institutionen verschmolzen — so entstand die UN-INSARAG/MCDA welche heute zu
internationalen Ausbildungen herangezogen wird.

AFDRU besteht aus Freiwilligen des Aktiv-und Milizstandes sowie zivilen Spezialisten wie z.B.
Rettungshundefiihrern und Statikern. Das Kontingent umfasst verschiedene Elemente, denen
verschiedene Aufgaben zugeteilt sind. Auf Ansuchen einer internationalen Hilfe seitens des
betroffenen Landes Uber die Vereinten Nationen (UN/OCHA) und eines anschlieRenden
positiven Einsatzbescheides des Bundesministeriums fur Landesverteidigung und Sport wird
das Einsatzkontingent formiert und entsendet. Durch internationale Koordination wird diese
internationale Zusammenarbeit erleichtert und verbessert, wobei heute eine Onlineplattform als
ein wichtiges Kommunikationswerkzeug zur Verfligung steht.

Fur erfolgreiche Einsatze ist somit ein rasches politisches Handeln, die schnelle Formierung des
Einsatzkontingentes in nur wenigen Stunden wie deren Transport, Koordination und

Kommunikation auf internationaler Ebene unerlasslich.
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Preface
The disaster aid systems on national scale belongs to the duty of the Austrian Armed Force and

the police. In term of a nonstate level NGO like the Red Cross or the dog-rescue-brigade are
broader important organizations for the disaster ally in Austria.

The Austrian Armed Force created in 1993 due to a preparation for the Exercise93 “TO BE
PREPARED?”, the first INSARAG Field exercise, already collected experiences at national and
international mission the ongoing development of the Austrian Forces Disaster Relief Unit, short
AFDRU. To act in an international surrounding it is necessary to work on international level
together. In consequence of new challenges that were set to the Austria Armed Force, the “D-
A-CH” working group was initiated by Germany, Swiss and Austria to a primary multilateral
cooperation. In 1991 the International Search and Rescue Advisory Group (INSARAG) was
developed and controlled by the United Nations with the focus on rescue and salvage. A further
development of the military disaster relief was in 1992 the development of the UN-project “On
the Use of Military and Civil Defense Assets in International Disaster Relief Operations” with the
target to join military and civil relief units and resources (MDCA-project). This project created
conditions, policies and principles for an international disaster relief and humanitarian aid. As
further result, these two institutions became to the UN-INSARAG/MDCA. Today, all educations
at international scale work with this guidelines.

An active cadre and parts of the militia, as well as civil specialist such as rescue dog handler,
medics and structural engineers build up AFDRU. The contingent includes various elements
that are responsible for various tasks. By the request of an international assistance by an
affected country to the United Nations (UN/OCHA) and a positive notification to a commitment
of the Federal Ministry for Defense and Sport, the necessary contingent will formed and sent.
International coordination from UN/OCHA allows an ease and an enhanced contiguous working.
Today, all international relief units use a virtual program that includes a communication tool.
For a successful operation is therefore a rapid political decision and act, the fast formation of

the commitment contingent and communication on international level indispensable.
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1 Einleitung

Durch verschiedene Phanomene wie Hochwasser, Erdbeben, Vulkanausbriiche, Stirme oder
Durren ausgeltste Naturkatastrophen stellen fir die Menschheit eine oft groRe Gefahr dar. Bei
solchen extremen Ereignissen kann es zu grofRen menschlichen Verlusten kommen, wie auch
zu einer bedeutend hohen Beschadigung oder Zerstérung von Sachwerten. Anhand von neuen
Untersuchungsmaoglichkeiten fir Naturkatastrophen ist es moglich, den Menschen besser und
schneller vor diesen Gefahren zu schiitzen.

Im Allgemeinen wird deutlich, dass es heutzutage weniger Tote, aber viel mehr betroffene
Personen, wie auch Zerstérungen oder Beschadigungen an Sachgutern gibt. Der Grund, warum
es zu einer Abnahme von Todesfallen wahrend Naturkatastrophen gekommen ist, lasst sich
zum Teil durch bessere Methoden in der Vorhersage von extremen Wetterphdnomenen
erklaren. Durch die standigen Weiterentwicklungen von Prognosenmodellen und
Analysetechniken (vor allem mit Satelliten), ist es moglich, Vorbereitungen zu treffen und
Frihwarnsysteme zu adaptieren. Ein Grund, welcher fur die hohe Zahl an Obdachlosen,
Verletzten und Vertriebenen mitverantwortlich ist, lasst sich zum Teil in der rasanten
Bevolkerungsentwicklung in Entwicklungslandern finden. Immer mehr Menschen werden einer
Naturkatastrophe ausgesetzt, da sie oft in Gebiete migrieren, die fir sie von Nutzen sind (wie
z.B. nahrstoffreichen Bdden um Vulkane oder Schwemmfacher an Flissen). Neben den
menschlichen Verlusten sind auch mit den Jahren immer grofRer werdende 6konomische
Schéden zu beobachten.

Zivile Organisationen wie Feuerwehr, Rettung oder Polizei sind die ersten Helfer, welche nach
einer Naturkatastrophe im Einsatz sind. In gut entwickelten Landern wie z.B. Frankreich,
Deutschland oder auch Osterreich ist eine Naturkatastrophe im eigenen Land meistens durch
eigene Kraft zu meistern. Schwellenldndern und Entwicklungslandern fehlt es meist an
Ausbildung, Geraten und dem nétigen Know-How, um schwere Naturkatastrophen zu
bewaltigen. Aufgrund dessen kann es vorkommen, dass das betroffene Land nicht in der Lage
ist, diese Aufgaben allein wahrzunehmen. Deswegen haben sich weltweit Verbdnde und
Organisationen gebildet, die international helfen, wenn es zu Naturkatastrophen kommit.

Die Erfahrung aus der Bewaltigung von groRen Katastrophen in der ersten Dekade des 21.
Jahrhunderts (z.B. Tsunami in Stidostasien oder den Erbeben in China, Pakistan oder Hawaii)
zeigt den immer wichtiger werdenden Einsatz von militérischen Kraften in der Internationalen
Humanitaren- und Katastrophenhilfe (IHKH). Die Militarische Katastrophenhilfe (MKH) stellt
hierbei militdrische Ressourcen wie Personal, Gerat und Know-How zur Unterstiitzung ziviler
Einrichtungen und Bevdlkerungen im Katastrophenfall zur Verfigung. Abhangig von
spezialisierten militarischen Einheiten oder verfiugbaren militdrischen Kraften liegt jedoch die
Fuhrungsverantwortung bei den dortigen zivilen Behérden und Organisationen. Denn die

militarische Katastrophenbhilfe soll in keinem Fall zivile Behérden oder Organisationen ersetzen.
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In Situationen, wo Naturkatastrophen auftreten, ist es dringend erforderlich, dass die
Verantwortlichen fir die Organisation und Durchfihrung des Krisenmanagements unter
Zeitdruck die komplexe Situation durchschauen und adéquate Entscheidungen treffen.
Osterreich hat sich durch die Mitgliedschaft bei der NATO, welche wie die UN/UNO und EU eine
Hilfskraft ist, dazu bereit erklart, bei Naturkatastrophen weltweit tatig zu werden. Eine dieser
Katastrophenhilfskrafte aus Osterreich ist AFDRU (Austrian Force Desaster Relief Unit).
AFDRU ist eine Spezialeinheit des Osterreichischen Bundesheeres welche von der obersten
Instanz zu Einsatzen befehligt werden kann. Denn wenn die Grol3e einer Katastrophe, die Dauer
eines Einsatzes, der Mannschaftsbedarf oder der Geratebedarf die Mdglichkeiten der lokalen
auslandischen Behorde Ubersteigt, kann die Katastrophenhilfeeinheit AFDRU des
Osterreichischen Bundesheeres helfen.

Diese Arbeit soll sich besonders mit der Thematik des Aufbaues der Katastropheneinheit
AFDRU und den Ablaufen der Befehlsgebung wie auch dem gesamten strukturierten Ablauf
eines Auslandhilfseinsatzes beschéaftigen. Durch das Verstandnis der Strukturen, Ablaufe und
Regelungen der (internationalen) militarischen Hilfe wird erkennbar, dass es in Zukunft immer
wichtiger wird, diesen Teilbereich des Militars weiter auszubauen und zu verbessern.
Internationale militarische Katastrophenhilfseinheiten wie AFDRU werden von betroffenen
Staaten angefordert und unterlaufen einem strengen Ablaufschema, welches die Koordinierung
von Anfang bis zur Rickverlegung in die Heimat handhabt. Heute lasst sich oft aufgrund des
Zusatzes ,international“ eine mogliche unkoordinierte Einsatzfihrung, welche als ,chaotisch®
empfunden werden kann, oder Uberforderung der Einsatzleitung und wenig oder nur zum Teil
weitergegebene Informationen herauslesen. Ob sich jedoch auch internationale militarische

Naturkatastrophenhilfe diesen Unterstellungen hingeben muss, wird in dieser Arbeit behandelt.

2 Begriffsbestimmungen / Begriffsdefinitionen

2.1 Definition: Naturkatastrophen
Spricht man von einer Naturkatastrophe, deutet man im Wesentlichen ein Erklarungsmuster,

das die Natur als Verursacher oder zumindest als kausalen Ausloser bezeichnet (Glade &
Felgentreff, 2008). Die Unbegreiflichkeit sowie das Unfassbare, das oft im Zuge einer
Katastrophe auftritt, wird anhand der Natur zu erklaren versucht. Ein Terminus wie jener der
Naturkatastrophen ist nur sinnvoll, wenn es weitere Katastrophen gibt (Glade, et al., 2008).
Denn auch soziale Katastrophen (z.B. Terrorismus), biologische Katastrophen (z.B. Epidemien,
Seuchen), technologische Katastrophen (z.B. Explosionen, Freisetzung giftiger/radioaktiver
Stoffe) oder chronische Katastrophen (z.B. Ressourcenabnahme, Verschmutzung) sind dem
Oberbegriff Katastrophen unterzuordnen (s. Paul, 2011). Die Katastrophe an sich wird als
plétzliche und massive Stérung mit den daraus empfundenen Verlusten definiert (Glade, et al.,
2008).
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Die Naturkatastrophe an sich ist ein tatséchlicher, natirlich eintretender Prozess in der Natur,
bei der ein Verlust an Menschenleben oder materiellen Wertgegenstanden entsteht, mit der
realen Gefahr, dass die betroffene Gesellschaft akute Nothilfe und Hilfe beim Wiederaufbau
bendtigt (s.UNDRO, 1991).

Naturkatastrophen werden in der Literatur oft in unterschiedliche Klassen eingeteilt. Nicht nur
Wissenschaftler versuchen, Klassen zu definieren, sondern weitere Institutionen und
Organisationen, aber auch Versicherungen verwenden meist Tabellen, um
Risikoabschatzungen fir ihre Berechnungen zu erhalten. Die nachfolgende Tabelle 1 soll

veranschaulichen, wie Katastrophen klassifiziert werden konnen.

Tabelle 1 Naturkatastrophen-Klassen (Quelle: Paul, 2011, S. 13)

Klasse Bezeichnung Anzahl der Betroffenen  Betroffenes Gebiet
(Flucht, Tod, Vertrieben) (km2)

Scope | Kleine Katastrophe <10 <1

Scope |l Mittlere Katastrophe 10-100 1-10
Scope Il Grol3e Katastrophe 100 - 1000 10-100
Scope IV Enorme Katastrophe 1000 - 10* 100 -1000
Scope V Gigantische Katastrophe  >10* >1000

2.2 Definition: Naturgefahr
“A hazard is a potentially damaging physical event, phenomenon or human activity that may

cause the loss of life or injury, property damage, social and economic disruption or
environmental degradation. This event has a probability of occurrence within a specified period

of time and within a given area, and has a given intensity“ (UNISDR, 2013)

»A natural hazard is a process of phenomena occurring in the biosphere that may constitute a
damaging event. Natural hazards can be classified by origin namely: geological,
hydrometerological or biological. Hazardous events can vary in magnitude or intensity,
frequency, duration, area of extent, speed of onset, spatial dispersion and temporal spacing.*
(UNISDR, 2013)

Die Naturgefahren werden im Allgemeinen nach ihrer Intensitat, Haufigkeit und Geschwindigkeit
definiert. Naturgefahren sind im Gegensatz zu Naturkatastrophen Abschatzungen der
Eintrittswahrscheinlichkeit von Gefahren des Naturraumes. Dieser Ort der Entstehungen kann

jedoch in unterschiedlichen Betrachtungsweisen erfolgen, welche auch vom Mal3stab abhangig
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sind. Es ist moglich, diese auch in Prozessmodelle zu implementieren, um kunftig eintretende

Naturkatastrophen vorauszusagen.

2.3 Disaster—Management—Strategien
Katastrophenmanagement erfordert in erster Linie gut ausgebildete, vorbereitete und

ausgerustete Einsatzkrafte, die in der Katastrophe als ,Katastrophenhilfsdienste“ der Behdrden
(Bezirksverwaltungsbehérden, Biurgermeister und Landesregierung) tatig werden (s. Jachs,
2011). Das Osterreichische Bundesheer wird von der obersten Instanz, dem Nationalrat oder
dem zustandigen Bundesminister, zu Naturkatastrophen entsendet (siehe Kapitel 5). Wie im
Kapitel 7 AFDRU - Austrian Forces Disaster Relief Unit ausfiihrlich behandelt wird, ist diese die
Spezialeinheit fur Katastrophenhilfe, welche in betroffene Gebiete entsendet wird. Die
Katastrophenschutzplane im Allgemeinen kdnnen in verschiedene Kriterien unterteilt werden.
Jachs (2011) unterscheidet im Allgemeinen zwischen strategischen und operativen Planen fur
einzelne Organisationen (single-agency) oder organisationstibergreifenden Planen (multi-
agency). Staatliche Plane oder gesamtstaatliche Interventionsplane koénnte man als
strategische und organisationsuibergreifende Plane bezeichnen. Inhaltlich wird unterschieden
zwischen allgemeinen Planen (generic plan, multi-hazard-plan) fir mehrere Arten von Gefahren
und Risiken und den Sonderplanen fir einzelne Gefahren (hazard-specific plan). In zeitlicher
Hinsicht wird unterschieden zwischen Einsatzplanen (emergency operations, response plan),
die MaRnahmen der Lebensrettung und Gefahrabwehr unmittelbar nach dem Ereignis
beinhalten, den Kontinuitatsplanen (contitnuity of operations plan, continuity of government
plan), die sich auf die kurzfristige Wiederherstellung von Kernfunktionen einer Organisation bzw.
einer  Verwaltung und der  Offentlichen Infrastruktur  beziehen, und den
Wiederherstellungsplanen (recovery plan), welche bis zur Wiederherstellung des Zustandes vor
der Katastrophe reichen (s. Jachs, 2011). Katastrophenschutzplane sollten im 6ffentlichen wie
im privaten Bereich als kontinuierlicher Prozess dargestellt sein, der alle nétigen Schritte

beinhaltet und in den Risikomanagementprozess integriert ist (Abbildung 1).
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Abbildung 1 Disaster-Management Kreis (Quelle: Alexander, 2000)

Im Folgenden kann man die Systematik eines militarischen Planungsprozesses in groben Ziigen
nachverfolgen (Abbildung 2). Dieser Planungsprozess stellt eine Auflistung aller nétigen
Voraussetzungen dar, welche fir einen erfolgreichen Einsatz bei Naturkatastrophen essentiell
sind. Es ist nétig, dass die gesamten Einsatzkrafte mit standigen Ubungen vorbereitet werden.
Neben den Ubungen werden auch laufend Schulungen und Fortbildungskurse besucht, um
neueste Erkenntnisse und Entwicklungen in die Ubungen einflieRen lassen zu kénnen. Dadurch
ist es moglich, sich nicht nur fir einen zukinftigen Einsatz bestmdglich vorzubereiten, sondern

auch das Wissen dartiber zu vertiefen und weiter einzusetzen.
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Implementierung Belibung
UMSETZUNG
Aktualisierung Schulungen

Abbildung 2 Planungsprozess eines Katastrophenplans (eigene Darstellung)

Es ist jedoch nétig, dass militarische wie zivile Plane kontinuierlich aktualisiert und adaptiert
werden miissen, wobei Erkenntnisse aus Ubungen und tatsachlichen Einsatzen einflieRen

sollten.

Im Folgenden werden nun die verschiedenen Organisationen aufgezahlt, welche bei
Katastrophen im Inland eine wichtige Funktion einnehmen (siehe Abbildung 3). Dieser Uberblick
ist fur das weitere Verstandnis eines militarischen Hilfseinsatzes im Ausland, welches im Kapitel
5 genauer behandelt wird, wichtig. Vorweg ist jedoch anzumerken, dass es nur durch den
Bundesminister fur Landesverteidigung und Sport oder die Bundesregierung mit der Zusage
des Hauptausschusses des Nationalrats zu einem Einsatz kommen kann. Im Falle eines
dringlichen Notfalles miussen der Bundeskanzler, der AuBenminister und der Minister flr
Landesverteidigung und Sport eine Entscheidung treffen. Anschlieend werden Informationen
Uber die Lage der Streitkrafte der Bundesregierung und dem Hauptausschuss des Nationalrates
unverzuglich mitgeteilt. Im Falle einer Bereitstellung gemall 81 Z1 lit. KSE-BVG —c fir
MalRnahmen urbaner Such- und Rettungsmalnahmen liegt die Befehlsgewalt dem Minister flr
Landesverteidigung und Sport inne, seine Truppen einzusetzen, jedoch muss er der

Bundesregierung seine Entscheidung unverziglich mitteilen.

Es lasst sich an dieser Stelle aber auch erkennen, dass es im nationalen wie im internationalen
Bereich weitere Entscheidungstrager gibt. Dadurch unterscheidet man vier Typen von
Organisationen (s Jachs, 2011), welche bei Naturkatastrophen tatig werden. Typ | (established
organisations) sind die Ersthelfer, welche bei einer Alarmierung beordert werden: Feuerwehr,
Rettung und Polizei. Sie Ubernehmen die Kernaufgabe fur die Katastrophenbewaltigung, denn
sie dndern weder ihre Aufgaben, Strukturen noch ihr Personal im Anlassfall und agieren

kurzfristig nach vorgegebenen Verfahren in vertrauten Strukturen. Typ Il (expanding
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organisations) haben Regelaufgaben inne, betdtigen sich jedoch nicht ausschlie3lich auf
diesem Gebiet. Sie verandern die Organisationsstruktur wie auch das Personal entsprechend
dem Katastrophenfall, fihren jedoch vertraute Aufgaben aus: NGOs und Karitative
Einrichtungen. Typ Ill (extending organisations) haben nur in aul3ergewdhnlichen Situationen
mit  einer Katastrophenbewdltigung zu tun, sind aber planmaBig iin das
Katastrophenmanagement eingebunden. Sie verandern ihre Organisationsform im Anlassfall
kaum, sind aber pro Einsatz mit neuen Aufgaben konfrontiert und missen sich externen
Strukturen anpassen. In diesen Typ fallen unter anderem die (Natur-) Katastropheneinsatze und
alle weiteren Assistenzeinsatze des Osterreichischen Bundesheeres im In- und Ausland. Typ
IV (emergent groups bwz. emergente Organisationsnetzwerke) bildet eine Organisationsform,

die Gberhaupt erst wahrend eines Anlasses entsteht und danach meist wieder verschwindet.

Typ |

Bestehende Organsitationen
(Established Organisation)

Typ Il
Ubergreifende Organisationen
(Expanding Organisation)

Typ Ill
Erweiterte Organisationen
(Extending Organisation)

Typ IV
Rettungsgruppen
(Emergent Groups)

Organisationen

Abbildung 3 Mitwirkende Organisationen (eigene Darstellung)

In der Regel wird je nach GroRRe der Katastrophe (siehe Tabelle 1) zu dem Organisationstyp |
zusatzlich eine nétige Menge an Organisationen des Typs Il, lll und auch IV hinzugezogen. Eine
effiziente Gesamtkooperation muss sich daher auf das Entstehen und Aufwachsen von
Organisationen der verschiedenen Typen im Anlassfall einstellen und die Typen in das gesamte
Management einbinden kénnen. Doch durch das Einwirken von den genannten Organisationen

kénnen auch drei Kernprobleme (s. Jachs, 2011) entstehen, welche haufig beobachtet werden:

e Ein Problem stellt der Mangel an Informationsaustausch zwischen den beteiligten

Organisationen und zwischen den (Einsatz-) Organisationen und den Blrgern dar.
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e Ein weiteres Problem ist die Entscheidungsfindung innerhalb von Organisationen infolge
von Uberlastungen in der Fuhrungsebene aufgrund unvorhersehbarer Aufgaben wie
Unsicherheiten hinsichtlich der rechtlichen Fragen und der Verantwortung.

e Als dritter Punkt werden die Probleme von organisationstuibergreifenden Koordination
wegen mangelnder Konsense genannt, wo die gesamte Koordination und eine neue
Aufgabenstellung im Anlassfall zwischen den Organisationen abgegrenzt und
gehandhabt werden.

Dass nicht jede Koordination von Organisationen untereinander effektiv ist, zeigt das Versagen
der internationalen Katastrophenhilfe bei den Uberschwemmungen in Mosambik 2000. Hier
waren die internationale Logistik und das Instrument zum Katastrophenmanagement
unzulanglich (s.WBGU, 2000). Fur die sechs Monate zuvor von Orkan und Uberflutungen
betroffene ostindische Region Orissa kam die internationale Hilfe erst gar nicht zum Einsatz.
Spezialisierte mobile  Einsatzkrafte fur Katastrophenhilfe —muissten laut WBGU
(Wissenschatftlicher Beirat der Bundesregierung fiir Globale Umweltverdnderungen) auf allen
Ebenen ausgebaut bzw aufgebaut werden und mit der ISDR (International Strategy for Disaster
Reduction) abgestimmt werden. Auch die Medien spielen eine enorme Rolle fir internationale
Hilfe, zu sehen am Beispiel der katastrophalen Flut in Mosambik 2000, bei der die Medien eine
funfmal extensivere Berichterstattung hatten als im Vergleich zum Zyklon in Indien 1999, worin
sich auch grof3en Unterschiede bei den Hilfeleistungen wie auch den Hilfsgeldern (Mosambik
165.85 Millionen US$ und Indien 23.10 Millionen US$) ergaben (s. Paul, 2011).

Militarische Hilfe

Die noch zum Teil umstrittene Hilfe von auslandischen Militars nach Katastrophen hat auch
gleich lange Tradition wie deren Beteiligung an HilfsmaBnahmen wahrend oder nach einer
Katastrophe. Die Betroffenen einer Katastrophe in Entwicklungsléandern bevorzugen oft Hilfe
von Militéars der Industrielander, da die Meinung besteht, dass auslandische Militarstreitkrafte
gut ausgeristet seien und gezielt auf Katastrophenszenarien trainiert wirden, um mit post-
katastrophalen Situationen umgehen zu kénnen (s. Paul, 2011). Ein weiterer Aspekt fur die
Inanspruchnahme einer auslandischen militdrischen Hilfe ist auch, dass diese Einheiten leicht
und schnell auch jene Gebiete erreichen kdnnen, die abgeschieden liegen. Es werden aber
nicht nur Such- und Rettungsaktionen erfolgreich durchgefiihrt, sondern sie sind auch im
Stande, Stral3en zu reparieren, Hauser und Briicken zu bauen und benétigte Hilfsmittel rasch
ins Katastrophengebiet zu bringen. Diese Hilfe von auslandischen Militarstreitkraften kann ftr
eine Hilfslieferung vom einzelnen Flugzeug aus bis zu einer langen Beteiligung von allen nétigen

Hilfsdiensten tiber Wochen und Monate reichen (s. Paul, 2011).

Nach Paul (2011) ist eine Hilfe von auslandischen Militarstreitkraften bei den schon anwesenden

Hilfskraften nicht willkommen. Durch ihre Erfahrungen mit repressiven Regimes, welche Druck
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durch die Armee ausuben, arbeiten auslandische Militars oft nur unter Berufung von
militarischen Bediensteten zusammen. Auslandische Militarstreitkrafte wissen aber generell um
ihr gesamtes Spektrum an Verantwortung, wenn sie eingesetzt werden. Es kann somit auch
vorkommen, dass Spannungen mit anderen Hilfsmannschaften oder sogar der betroffenen
Nation auftreten. Es hangt unweigerlich mit der Wahrnehmung solcher militarischer
Hilfsmaflinahmen zusammen, da oftmals nicht nur humanitare Ziele angenommen werden. Es
gibt aber auch andere weitere wichtige Entscheidungen, welche im Zuge eines solchen

Einsatzes getroffen werden missen (s. Paul, 2011):

e Unter welchem Kommando stehen die auslandischen Arbeitskrafte im betroffenen
Einsatzgebiet?

e Wer initiiert folglich eine Hilfe von ausl&ndischen Militarstreitkraften nach einer
Katastrophe?

¢ Wie ist ein solches auslandisches Militar berhaupt zu Gberwachen?

e Wer zahlt fir einen solchen Einsatz der Militarstreitkrafte?

Zur Frage der Uberwachung wére hinzuzufiigen: Ware das Militar zahlbar, wiirde das

Kommando und das Kontrollsystem integrierbar in die zivilen Hilfsorganisationen sein?

Jedoch gibt es Probleme, die militarischen Managementstrategien in die zivile Hilfsorganisation
zu Ubernehmen. Ein weiteres ernst zu nehmendes Problem ist auch die Wahrung der Neutralitét
der auslandischen Militarstreitkrafte, denn wenn dies nicht mehr gegeben ist, kbnnen diese
Streitkrafte in Konflikte geraten (s. Paul, 2011). Somit ist immer im Vorhinein ein formales

Arrangement notig, welches die auslandischen Streitkrafte in das Katastrophengebiet beordert.

Durch die militarische Fihrungsstruktur und die Mdglichkeit, rasch gut ausgebildetes Personal,
spezielles Equipment und Hilfsglter unter schwierigen Verhaltnissen bereitzustellen, werden
sie oft als ideale Bezugsquelle eines Assistenzeinsatzes nach einer Katastrophe eingesetzt.
Mitglieder der Streitkrafte kdnnen bendétigte Hilfsguter tUber dem betroffenen Gebiet per
Flugzeug abwerfen, sie kdnnen (Trink-)Wasser aufbereiten, Gebiete saubern, Tote bergen,
zerstorte Briicken wie StralRen reparieren und noch weitere essentielle Leistungen erbringen.
Militarische Streitkrafte sind nicht nur schnell und effektiv bei der Hilfe fir die Betroffenen,
sondern auch weitgehend unparteiisch und korruptionsfrei (s. Paul, 2011). Spezielle Ausriistung
wie Hubschrauber, Flugzeuge, erdbewegende Maschinen, Atemschutzgerate, medizinische
Guter und Lichtequipment so wie Aggregate stehen bereit. Das Wichtigste ist jedoch, dass es
ein in sich geschlossenen System mit eigenstandigen Transportwegen ist. Die militArische
Beteiligung bringt in seltenen Féllen auch eine Verringerung von einzelnen zivilen Helfern und
eine Verringerung der vorherrschenden sozialen Strukturen mit sich, was ndétig ist, um
intelligente Entscheidungen in Notfallen zu treffen. Es entsteht ein geschlossenes System,

welches zukilnftige wesentliche Schwachenunterschiede der ,zivilen® Gesellschaft beseitigen
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soll, um den maf3geblichen Umgang in Notsituationen zu gewaéhrleisten. In der Literatur wird
auch ein weiteres Problem kurz angesprochen — ndmlich jenes der Prostitution. Die Prostitution
steigt bei Frauen und Kindern speziell nach einer verheerenden Katastrophe, um oft das
Uberleben der gesamten Familie zu sichern, die alles wahrend der Katastrophe verloren hat (s.
Paul, 2011).

2.4 Systematik des Risikomanagements/Disastermanagements
Naturrisiken oder ,hazards“® konnen in verschiedenen Formen auftreten. Extreme

Naturereignisse werden erst zu ,natural hazards“, wenn sie den Menschen auf
unvorhergesehene Weise treffen, das menschliche Leben stéren oder ganz unterbrechen,
Schéaden an Leib, Leben und Eigentum hervorrufen und dazu zwingen, dass man sich durch
Anpassungsreaktionen mit ihnen auseinandersetzt (s. Geipel, 1976). Risiken werden nach

Geipel (1976) in einem l&anderkundlichen Schema in Tabelle 2 wie folgt gegliedert:

Tabelle 2 Linderkundliches Schema fiir Hazards, (abgedndert nach Geipel, 1976)

Landerkundliches Schema Beispiele fur Hazards (natural, man-

made, social)

Gesellschaft

Drogen, Verbrechen, Alkohol, Krieg

Verkehr Schnee, Nebel, Glatteis

Siedlung Umweltverschmutzung

Industrie Emission, technologische Gefahren
Bodenschatze Bergschaden, Schlagwetter

Landwirtschaft

Bodenzerstérung, Dirre

Fauna Seuchen, Schadlinge

Flora Trockenheit

Gewasser Verschmutzung, Hochwasser
Klima Hurrikan, Durre, Schnee, Frost
Relief Bergsturz, Lawinen

Boden Bodenerosion, Versalzung

Geologische Verhéltnisse

Seite 23 von 112

Erdbeben, Vulkanausbriiche



Petra Pfundner, A0714296 Masterarbeit ,,Naturkatastropheneinsitze des OBH im Ausland”

Katastrophen werden durch die tagliche Omniprasenz der Medien zum Ereignis. Es gibt aber
auch Beispiele (z.B. Golfkrieg), dass Medien oft gezielt zur (Des-) Information im eigenen Land
genutzt werden. Nach dem Motto ,only bad news are good news® der journalistischen Praxis

nimmt ein Katastrophenbericht einen Uberproportional gro3en Raum ein (s. Geipel, 1976).

Das Risikomanagement tragt dazu bei, potentielle Schadensereignisse und ihre Auswirkungen
zu ermitteln und mdgliche Schadensgebiete auszuweisen (Glade, 2008). Das lUbergeordnete
Ziel des Risikomanagements liegt im Schutz von Menschenleben und Sachwerten anhand
vorbeugender Ma3nahmen. Die Ansatze des Risikomanagements veranderten sich im Laufe
der Zeit von technischen Losungsanséatzen mit statisch-deterministischem Hintergrund bis
heutzutage hin zu praventiv-raumplanerischen Anséatzen (s.Glade, 2008). Um ein gut
funktionierendes Risikomanagement zu erhalten, ist es notig, dass verschiedene Akteure fir
diverse Handlungsbereiche zustéandig sind. Diese Handlungsbereiche kénnen unterteilt werden,

wie in Abbildung 4 ersichtlich.

Abbildung 4 Der traditionelle Katastrophenkreislauf (Quelle: Cees Van Westen, 2012, S.30)
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Ein ,Hazard" wir formalistisch oft als ,eine Interaktion zwischen zwei Systemen® definiert. Die
beiden Systeme, welche interagieren, sind zum einen die Umwelt mit all ihren
Erscheinungsformen und zum anderen das System Mensch oder die Gesellschaft und deren
Belange (s. Geipel, 1976). Dadurch wird eine solche Interaktion zum subjektiv
wahrgenommenen Nachteil des Menschen oder der Gesellschaft. Geipel (1976) verweist in
seinen Recherchen auf Kates, welcher finf Hauptfragen zur Hazardforschung formulierte:

In welcher Weise werden vom Hazard bedrohte Gebiete vom Menschen genutzt?
Welche Gegenmal3nahmen zu den Hazards sind theoretisch moglich?
Wie nehmen die Betroffenen den Hazard wahr, wie schatzen sie ein Risiko ein?

Wie werden Gegenmafinahmen im sozialen Kontext angenommen?

A A

Wie lasst sich hinsichtlich der daraus zu erwartenden Konsequenz ein Paket von

Gegenmalinahmen ermitteln?

Erwiesen ist jedoch auch, dass die Zahl der Menschen, die mit kritischen Umweltsituationen
leben, steigt. Grinde dafir werden in der Literatur als die zunehmende Expansion der
Bevolkerung aus landlichen Gebieten in die Stadte wie in suburbane Raume, welche oft in
seismisch riskanten Gebieten und an exponierten Kistenabschnitten liegen, angegeben (s.
Geipel, 1976). Durch die vermehrte Mobilitit der Gesellschaft ist es moglich, neue und
unbekannte Gebiete zu erobern, deren Gefahr sie nicht kennen. Durch die Wirtschaft werden
auch Firmenstandorte in risikoreichen Gebieten gewahlt und dort kurzlebige Gebaude errichtet.
Als Folge davon entsteht ein grof3er Bedarf an neuen Wohneinheiten, welche oft in der Form
von ,Mobile Homes“ erbaut werden, die wiederum weitaus ungeschitzter gegeniber

Naturrisiken sind als der traditionelle Wohnbau (s. Geipel, 1976).

2.5 Klassifizierungen von Gefahren, Naturgefahren und

Naturkatastrophen
Gefahren lassen sich auch durchwegs in verschiedene Arten gliedern: Starke, Dauer,

Geschwindigkeit, Zahl der Todesopfer, Schadenshthe etc. Jedoch erfolgt die haufigste
Einteilung aufgrund der Ursachen. Diese drei Hauptkategorien der Ursachen von Gefahren sind
(s. Geipel, 1976):

e Prozesse an der Erdkruste (Erdbeben, Vulkane, Tsunamis)
e Prozesse an der Erdoberflache (Volumenéanderungen, die zu Erdrutschen, Bergstiirzen,
Lawinen und Sackungen fiihren)

e Schwankungen in der Atmosphéare und im Wasserhaushalt.
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Naturgefahren und —katastrophen

‘A hazard is a potentially damaging physical event, phenomenon or human activity that may
cause the loss of life or injury, property damage, social and economic disruption or
environmental degradation. This event has a probability of occurrence within a specified period

of time and within a given area, and has a given intensity“ (UNISDR, 2013).

Als Gefahr wird in der Literatur die Wahrscheinlichkeit eines Ereignisses in einer bestimmten
Grole bezeichnet. Dabei werden die Gefahren gegliedert in (s. Van Westen, 2012):

o raumliche Wahrscheinlichkeit: Wahrscheinlichkeit einer Gefahrdung mit einer
bestimmten lokalen Intensitat (z. B. Pixel),

o zeitliche Wahrscheinlichkeit: Wahrscheinlichkeit, dass ein Ereignis mit einer bestimmten
Intensitat innerhalb einer bestimmten Zeit auftritt,

e magnitude Wahrscheinlichkeit: Wahrscheinlichkeit, dass ein Ereignis eine bestimmte

GroRRe/Intensitat aufweist.

Gefahren werden im Allgemeinen in verschiedene Gefahren-Typen gegliedert. Es soll an dieser
Stelle jedoch angemerkt werden, dass themenbezogen nur auf die Naturgefahren eingegangen

wird und andere Gefahren nicht behandelt werden.

Rutschungen/Hangbewegungen, Uberflutungen, Erdbeben, vulkanische Eruptionen, Feuer und

Gefahren, ausgehend von Kisten, sind die sechs Haupttypen von Naturgefahren.

Die Haupttypen der Naturgefahren werden nach Art ihrer Erscheinung in ,Primére Gefahren®
und ihrer Folgen als ,Sekundare Gefahren® eingeteilt, welche in der nachstehenden Tabelle 3

aufgelistet werden.

Tabelle 3 Primdre und Sekunddre Folgen von Naturgefahren (abgedndert nach Casale & Margottini, 2004)

Naturgefahr Priméare Gefahr Sekundare Gefahr
Erdbeben Gewaltige Erdbewegungen, Bodenverfliissigungen,
Spaltendffnungen Rutschungen, Tsunamis,

Feuer, Uberschwemmungen,

Wasserverunreinigung

Sturme/Hurrikane/  Starke Winde, schwere Regenfalle Kistenliberschwemmungen,
Zyklone Fluss-Uberflutungen ,Flash
Floods®, Rutschungen,

Wasserverunreinigung
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Vulkanausbriiche Lavaflisse, pyroklastische Strome, Feuer, Luftverunreinigung,
vulkanische Gase, Ascheregen, Tsunamis, Lahar-Strome,
Spalten6ffnungen, Wasserverunreinigung
Erdbewegungen

Rutschungen Bodenversagen Uberflutungen Gber Damme,

Wasserverunreinigung,
Tsunamis,

Massenbewegungen

Flut, Tsunami Uberflutungen Wasserverunreinigung,

Rutschungen, Erosion

Feuer Waldbrande Rutschungen,
Luftverunreinigung,

Bodendegradation

Durch die Gliederung in die Gefahren-Typen lassen sich auch unterschiedliche Charakteristika

nach Van Westen (2012) bestimmen, die unterteilt werden in:
1. Auslosende Faktoren

Die Grunde fur das Auslésen von Gefahren kénnen in zwei Hauptgruppen gegliedert werden:
exogene und endogene Faktoren. Die erste Gruppe beinhaltet jene auslésenden Prozesse, die
an der Erdoberflache entstehen. Exogene Faktoren sind hauptsachlich von atmospharischen
Bedingungen wie Niederschlag, Wind, Fluten an Flissen oder Kiisten und Landdegeneration
zu finden. Endogene Auslosefaktoren wiederum sind unter der Erdoberflache zu finden,
Erbeben, tektonische Verschiebungen und plétzliche Versetzungen von Gesteinskérpern sind

nur einige wenige davon.
2. Raumliches Auftreten

Das raumliche Auftreten steht im Zusammenhang mit Gefahren im doppelten Sinn: Einerseits
bezieht es sich auf die Lage des betroffenen Areals im Zusammenhang mit dem Gefahren-Typ
(somit ist eine solche Zone Ausldser), andererseits hangt es auch mit der Dimension des

betroffenen Areals zusammen.
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Abbildung 5 Rdumliche und zeitliche Auswirkungen der natiirlichen und anthropogen beeinflussten Gefahren (Quelle: Van
Westen, 2012, S. 81)

In Abbildung 5 werden die rdumlichen und zeitlichen Auswirkungen von Gefahren gezeigt,
welche natlrlich oder durch den Menschen beeinflusst entstehen. Die rote Linie reprasentiert
hierbei die Grenze zwischen schnellen und langsamen Prozessen in einem Zeitraum von

maximal 10 Tagen.
3. Dauer des Ereignisses

Die Dauer des Ereignisses hangt mit der Zeitspanne zusammen, in der es stattfindet. Um eine
Dauer jedoch quantifizieren zu kdnnen, ist es nétig, dass Anfangspunkte wie Endpunkte definiert

werden.
4. Zeitpunkt des Auftretens

Bevor ein Ereignis auftritt, kdnnen schon andere vorangegangene Phanomene stattfinden,
welche als Vorereignis definiert werden. Je nach Gefahren-Typ kdnnen solche ,Zeichen® Tage,

Stunden oder oft nur Sekunden davor auftreten oder gar nicht.
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Abbildung 6 Graph: Relation zwischen Abfluss und Niederschlag (Quelle: Van Westen, 2012, S. 85)

In Abbildung 6 sollen die Relationen einer Abfluss-Niederschlags Beziehung mittels eines
Graphen gezeigt werden. Die blau-schraffierten Bereiche und die zwei Pfeile zeigen die Zeit
zwischen Niederschlag und dem ,Hazard pick® (max. Abflussrate) an. Hierbei soll gezeigt
werden, dass es eine zeitliche Versetzung zwischen dem Maximum der Niederschlagsrate und

dem Maximum der Abflussrate gibt.

5. Frequenz

Die Frequenz in Beziehung zu Gefahren ist die (zeitliche) Wahrscheinlichkeit, dass ein
gefahrlicher Vorfall mit einer bestimmten GréRenordnung in einem bestimmten Gebiet in einem

bestimmten Zeitraum (Jahre, Jahrzehnte, Jahrhunderte usw.) auftritt.

6. Magnitude

Die Magnitude ist die freigesetzte Energie wahrend eines Ereignisses oder wird als die Grofl3e
der Gefahr angegeben. Die Magnitude ist eine Skala, welche Klassen enthalt, um den

(logarithmischen) Anstieg der Energie zu beschreiben.

Intensitéat wird angegeben, um den entstandenen Schaden des Ereignisses zu fassen. Sie ist
normalerweise durch Skalen angegeben, welche Klassen mit beliebig definierten

Schwellenwerten, Abhangig vom Ausmald der Beschadigungen, enthalten.
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Katastrophen im Allgemeinen wie auch Naturkatastrophen treten oft unerwartet in Erscheinung
— mit oft vielseitigen und langfristigen Auswirkungen im betroffenen Gebiet. Als Katastrophe (s.
Koenig, 1984) wird auch eine normale geologische Erscheinung beschrieben. Vulkanausbriche
und Erdbeben sind das Ergebnis von endogenen Vorgangen, also geologischen Vorgangen,
die sich im Erdinneren abspielen. Die daraus entstehenden exogenen Prozesse wie Bergstirze,
Rutschungen, Vulkanausbriuche oder Tsunamis sind Veranderungen der Erdoberflache, die
durch diese geologischen Vorgange ausgeldst werden. Diese geologischen Kréfte verandern
die Erdoberflache permanent; oft stetig und unbemerkt, aber oft auch katastrophal. Hierbei
kdnnen ganze anthropogene Kulturen ausgeloscht werden, wie es bei den Maya angenommen
wird (s. Koenig, 1984). Geologische Risiken sind heutzutage bereits mit Hilfe modernster
Technik gut vorhersagbar. Blickt man auf die zahlreichen menschlichen Todesopfer bei
Naturkatastrophen, so kann man auch das ,kurze Gedachtnis* der Menschen fir
Gefahrensituation als Hauptursache fir die nicht abreiRende Liste von so vielen Toten und
ungeheuren wirtschaftlichen Schaden hernehmen (s. Koenig, 1984). Die Bereitschaft,
Praventivmalinahmen zu ergreifen, ist ortlich jeweils nur nach einem Ereignis gegeben (s.
Koenig, 1984). Somit missen zuerst die eigenen Organisationen in einem Staat bei einer
eintretenden Naturkatastrophe tatig werden, bevor internationale Hilfe Uberhaupt angefordert
werden kann. Denn nur, wenn man detaillierte Informationen des betroffenen Gebietes hat,
kénnen internationale Hilfskrafte sich koordinieren, moglicherweise besser untereinander

absprechen und mit der nétigen Unterstlitzung so schnell als méglich dort eintreffen.

2.6 Militarische Definition Naturgefahr /Naturkatastrophe
Es sollte angenommen werden, dass Militdrs auch eigene Definitionen fur Naturgefahren,

Naturkatastrophen und weitere themenrelevante Bezeichnungen verwenden. Doch durch die
enge Zusammenarbeit auf internationaler Ebene benutzt das Osterreichische Bundesheer die
Definition der UN. Denn durch eine einheitlich verwendete Definition im internationalen Raum
erfolgt eine klare Begriffsbestimmung fur jeden einzelnen Mitgliedsstaat. Denn die Definition
(lateinisch definitio ,Abgrenzung“) wird in den verschiedenen Lehren und Literaturen fir
Begriffskonstruktionen, Sacherklarungen und fiir die Feststellung der Bedeutung von Zeichen
verwendet. In Bezug auf die verwendeten Definitionen, welche das Osterreichische Bundesheer
in seinen Naturkatastropheneinséatzen im Ausland verwendet, sollten hier vor allem die UN und
NATO erwahnt werden (siehe Kapitel 2).
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3 Methodik

Um Uberhaupt von Naturkatastropheneinsatzen des Osterreichischen Bundesheeres zu
schreiben, ist es im Vorhinein unumganglich, sich Gedanken tber die Methodik zu machen.
Anfanglich sollte zu einem militdrischen Thema wie hier jedoch nicht aul3er Acht gelassen
werden, dass eine Informationsbeschaffung sicherlich auch etwas einfacher ist, wenn man
selbst, so wie ich, Soldatin ist, die durch Arbeitskollegen wie auch Vorgesetzte Tipps fur die
Recherche bekommt. Doch zuerst wurde auf wissenschaftlichen Seiten und der
Universitatsbibliothek Wien unter den Keywords wie Naturgefahren, Katastrophen, Natural
Disasters, Natural Risk, Hazards, Risikomanagement, military aid natural disaster,
Katastropheneinsatze Osterreichisches Bundesheer und AFDRU gesucht. Die Ergebnisse
waren diesbezuglich sehr durftig. Doch durch meine parallel laufende Ausbildung beim
Osterreichischen Bundesheer war es mir méglich, hoher- und hochrangige Militarbedienstete
um einige Auskinfte zu bitten und somit umso leichter und schneller an die relevanten
Informationen zu kommen. Der gesamte Personenkreis, den ich um Hilfe nach Informationen
fur meine Masterarbeit fragte, war sehr entgegenkommend und hilfsbereit. Dabei wurde ich vor
allem auf hochrangige Militarangestellte und Vertragsbedienstete des Osterreichischen
Bundesheeres in die Dabsch-Kaserne Korneuburg verwiesen, wo sich auch die Einsatzleitung
von AFDRU befindet. Uber die Informationszentrale des Osterreichischen Bundesheeres war
es auch moglich, direkt zu den schon erwahnten Personen durchgestellt zu werden um mein
Anliegen personlich am Telefon vorzugetragen. Durch diese Art und Weise war es auch einfach,
fachgerechte und spezifische Fragen zu stellen. Somit wurde ich am Ende eines Gespraches
auf den Kommandanten von AFDRU, Hauptmann Bock, und die Grundlagenforschung sowie
Dokumentationsstelle verwiesen. Parallel dazu war auch das Internet bzw. das Intranet des
Osterreichischen Bundesheeres sehr hilfreich. Aufgrund der anfanglich erhaltenen
Informationen und der auch selbstandigen Recherchen in der Militarbibliothek und dem Internet
konnten einige wesentliche Informationen zusammengetragen werden. Interviews mit
Militarbediensteten, die sich aktiv im Element der Naturkatastrophenhilfe befinden, sind
unumganglich, denn durch diese Art der Informationsgewinnung ist es erst mdoglich, die
personlichen Erfahrungen der Interviewpartner im Auslandseinsatz, sowie Berichte Uber die
derzeitigen Strukturen und Ablaufplane zu erhalten. Die Auswahl der Interviewpartner erfolgte
nach einem Prinzip: nicht nur aktive hochrangige Militarpersonen wurden befragt, sondern auch
die schon erwahnten Vertragsbediensteten, welche als Fachexperten im Osterreichischen
Bundesheer eingesetzt werden. Es wurden auch Filme Uber Katastropheneinsétze eingesehen,
welche fur das Verstandnis der Ablaufe wichtig waren. Es wird auch darauf hingewiesen, dass
fast alle verwendeten Diagramme wie Organigramme des Osterreichischen Bundesheeres fiir
diese Arbeit in der graphischen Darstellung dem Zweck entsprechend abgedndert wurden.

Durch die Einsicht in etliche Unterlagen schon geleisteter Einsatzen war es mir auch mdéglich,
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mich intensiv mit meinem Thema auseinander zu setzen, die Vorgédnge besser zu verstehen
und auch selbststandig Auswertungen zu machen. Durch diese Dichte an Informationen war es
dann fur mich moglich, selbstandig an weiteren speziellen Fragestellungen meinerseits zu
recherchieren. Anfanglich befasste ich mich mit dem Thema AFDRU, erst danach begann ich
mich auf Hohe der internationalen Ebene der Hilfseinsatze und der gesamten Ablaufschematik

zu befassen. Auf Basis dessen war es leichter, weitere notige Informationen zu finden.

4 Modell fur integrales Risiko der Naturgefahren

Hauptaufgabe einer integralen Risikoplanung ist es, die notige Sicherheit mit kostenwirksamen
MalRnahmen zu gewahrleisten, wobei jedoch die Schutzziele einzuhalten sind. Durch die
Gleichrangigkeit von MalRnahmen im Risikokreislauf (siehe Abbildung 1) von Prévention,
Intervention und Rekonstruktion geht es insbesondere um eine Planung, die von
organisatorischen, raumplanerischen, technischen und biologischen Schutzmaflihahmen
abgestimmt ist, die Uber ihre Effizienz prifbar und einsetzbar sind (s. Steininger, et al., 2005).
Diese genannten Malinahmen werden als gleichwertig betrachtet und allein oder in Kombination
eingesetzt. Dabei liegt eine der kinftig wichtigsten Herausforderungen in der ein- und
ganzheitlichen Beurteilung Uber alle Phasen des Risikokreislaufes hinweg, was bei einer
Vielzahl an Beteiligten wie Warn- und Rettungsdiensten, Polizei, Feuerwehr, Zivilschutz,
technischen Betrieben und Armee sowie der unterschiedlichen Verantwortlichkeit und

institutionellen Verankerung sehr anspruchsvoll sein wird (s. Steininger, et al., 2005).

In den seltensten Fallen kann sich ein Gebiet, das von einer grof3en Naturkatastrophe getroffen
wurde, aus eigenen Kraften oder jenen des Gesamtstaates helfen (s. Geipel, 1976). In Landern
wie den USA, Japan oder etwa Deutschland ware es mdglich — internationale Hilfe wird hier
eher als ein Zeichen von Solidaritat oder ,good will“l angesehen. Arme Nationen hingegen
kénnen nicht ohne eine Form der internationalen Hilfe bei Naturkatastrophenbewaltigungen

auskommen, wobei insbesondere das Rote Kreuz die gro3ten Erfahrungen der NGOs besitzt.

Aber selbst ein gut entwickeltes Land wie Italien war beim Erdbeben von Friaul (1976) und

Irpinien (1980) auf internationale Hilfe angewiesen (s. Geipel, 1976).

Erst nach einer nationalen Beurteilung des betroffenen Staates erfolgt ein formaler Aufruf, auch
Jflash appeal” genannt, der die internationale Gemeinschaft um Beihilfe ersucht (s. Paul, 2011).
Dieser ,flash appeal® ist ein Prozess von Hilfeleistung fiir bendtigte Guter, koordinative und
strategische Ruckmeldungen, Bereitstellung an Geldmitteln und der Bereitstellung von nétigen
Voraussetzungen, welche aus friiheren Projekten bekannt sind (s. Paul, 2011). Diese
Zusicherung der helfenden Staaten wird anschlieBend in einem einfachen Statement des

Ministeriums kundgegeben. Manchmal gibt ein betroffener Staat keinen Hilfsaufruf ab, an seiner
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Stelle werden dann NGOs téatig. Doch damit es hier zu keiner Abschweifung vom eigentlichen

Thema kommt, wird nun angenommen, dass betroffene Staaten einen ,flash appeal” tatigen.

5 Krisenmanagement in Osterreich - Legislatur
Staatliches Katastrophenmanagement wird 6fters auch reaktiv gehandhabt. Dies bedeutet nach

Hochrainer (2005), dass die Bewaltigung der Katastrophe nach ihrem Eintreten bewaltigt wird —
als ,ex post-Ansatz® bezeichnet, der sich mit der Nothilfe fiir die betroffene Bevolkerung und mit
der Beseitigung der entstandenen Schéden durch Naturkatastrophen beschaftigt. In
Entwicklungslandern ist es oft durch Ressourcenknappheit in 6kologischen, 6konomischen und
sozialen Bereichen nicht mdglich, Ansatze wie den ,ex ante-Ansatz“, welcher sich mit

MalRnahmen vor einer Katastrophe beschéftigt, anzuwenden (s. Hochrainer, 2005).

In Osterreich sieht die Landesgesetzgebung in den Katastrophenschutzgesetzen vor, dass
Gemeinden, Bezirksverwaltungsbehdrden und Lander jeweils fir das betreffende Gebiet
allgemeine Katastrophenschutzplane unter Bertucksichtigung der typischen Gefahren im
Bezugsgebiet zu erstellen haben (s. Jachs, 2011). Die Landesregierungen haben dazu
Richtlinien erlassen, die die Struktur und Inhalte der Katastrophenschutzpléne naher regeln. Fir
die Lander, Bezirke und Gemeinden erstellte Katastrophenschutzpldne beziehen sich in der
Regel nur auf einen Katastropheneinsatz innerhalb einer sogenannten Bewaltigungsphase (s.
Jachs, 2011). Jedoch unterscheiden sich solche Plane je nach Einsatzort. In Bezugnahme auf
die Thematisierung Naturkatastropheneinsitze des Osterreichischen Bundesheeres im Ausland

werden Katastrophenplane im Inland und fur andere Einséatze nicht behandelt.

Der ehemalige 6sterreichische Verteidigungsminister Giinther Platter vertrat die Meinung, dass
sich das Osterreichische Bundesheer mehr auf internationale Einsatze konzentrieren misse,
da es seit Beitritt der EU im Moment keine klassische konventionell-militdrische Bedrohung des
Osterreichischen Territoriums gibt und in Zukunft auch nicht erwartet wird. Internationale
Einsatze und internationale Katastrophenhilfe sind kiinftig ein wichtiger Bestandteil der Armee.
Das Osterreichische Bundesheer wird Katastrophenhilfe aufbauen und im Hinblick darauf seine

Leistungen in diesem Bereich verbessern, aber auch die Assistenzeinsatze aufrechterhalten.

Da die Republik Osterreich auch ein Rechtsstaat ist, ist es auch unumgéanglich, sich zuerst die

die Gesetze fir Auslandseinsatze des Osterreichischen Bundesheeres naher anzusehen.
Militarischer Katastrophenschutz (AAF — Austrian Armed Forses)

Der zweifache Nutzen des Osterreichischen Militars ist auf der einen Seite die Sicherheit und
auf der anderen Seite die Humanitar- und Katastropheneinsatzen beschaftigt, wie es auch in

der modernen Gesellschaft verstanden wird. Es zeigte sich nicht nur in den letzten grof3en
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Katastrophen, dass manchmal militdrische Unterstitzung im In- und Ausland oft ein
Wendepunkt in Richtung effektiver HilfsmalRnahmen war (s.BMLVS/ABCAbwS, 2013).

Katastrophenhilfe ist nicht die Hauptaufgabe des Militdrs, obwohl es immer mehr in den
Vordergrund gedrangt wird. Oft sind militdrische Lésungen die ,Ultima Ratio“, um Leben zu
retten und das weitere Uberleben zu gewahrleisten. Der entscheidende Faktor fiir eine
erfolgreiche Verwendung von vorhandenen Ressourcen ist jener Zustand, mit dem das Militar
wie auch zivile Organisationen arbeiten (s.BMLVS/ABCAbwsS, 2013).

Basierend auf der somit doppelten Verwendung von militdrischen Mitteln, wurde 1992 das UN-
Projekt ,On the Use of Foreign Military and Civil Defense Assets in International Disaster Relief
Operations®, kurz MCDA-Projekt, ins Leben gerufen. Es wurde fir die gemeinsame Nutzung
von zivilen wie militarischen Einheiten fur die internationale Katastrophenhilfe ausgerichtet
(s.BMLVS/ABCAbwS, 2013).

Im Falle eines Inland-Einsatzes werden auch in Osterreich alle bereitgestellten militarischen
Mittel den zustandigen zivilen Behdrden unterstellt. Die Katastrophenhilfe ist heute ein
wesentliches Element der militdrischen Verantwortung geworden. ABC-Streitkréafte, Ingenieure
und andere militdrische Elemente sind ein wichtiger Teil des 0dsterreichischen

Katastrophenmanagementsystems.

Durch den aktuellen rechtlichen Hintergrund, welcher im § 2 Abs.1 die Verteidigung behandelt,
wurde 1920 das Osterreichische Bundesheer verpflichtet, neben der Wahrung von militarischen
und sicherheitspolitischen Aufgaben auch nach Katastrophen ungewdhnlicher GréRenordnung
Unterstltzung zu leisten. Aufgrund dieser Grundlage wurde 1923 die Grundlage des ,dual-use*
des Osterreichischen Bundesheeres in der Verfassung des Bundesgesetztes aufgenommen
(s.BMLVS/ABCAbwS, 2013).

Da Osterreich ein Rechtsstaat ist, werden auch die Grundlagen von Katastropheneinsatzen im
nationalen wie im internationalen Bereich gesetzlich geregelt. Gemal Artikel 15 des Bundes-
verfassungsgesetzes weist die dsterreichische Verfassung grundlegende Kompetenzen fir Ka-
tastrophenvorsorge der neun Bundeslander auf (s.BMLVS/ABCAbwS, 2013).

Gemall dem Bundesministerium und dem Bundesgesetz von 1986 obliegt dem
Bundesministerium des Inneren Hilfeleistung bei Naturkatastrophen und Unféllen, einschlieflich
Fragen der Rettungsdienste und Feuerwehr sowie Koordinierung des 6ffentlichen Krisen- und
Katastrophenmanagements. (s.BMLVS/ABCAbwS, 2013)

Das Bundesministerium ist auch der Point of Contact (PoC) fir alle internationalen Anforderun-
gen der Katastrophenhilfe. Wenn das UN-Biro fur die Koordinierung humanitarer Angelegen-

heiten (UNOCHA) oder das Monitoring und Information Center der Européischen Union (EU-
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MIC) Hilfe anfordert, alarmiert und informiert das Bundesministerium fr Inneres (Uber die Bun-
deszentrale) dann alle relevanten Ministerien. AFDRU selbst wird dann vom Bundesministerium
fur Landesverteidigung und Sport (BMLVS) alarmiert (s.BMLVS/ABCAbwS, 2013).

Dartiber hinaus kann das Osterreichische Bundesheer aufgerufen werden, Amtshilfe gemafn
Artikel 2 des Wehrgesetzes 2001 in und auBerhalb Osterreichs zu leisten. Auf der Grundlage
der verfassungsrechtlichen Bundesgesetze ist die Zusammenarbeit und die Solidaritat im Zu-
sammenhang mit der Bereitstellung von Einheiten und Personen im Ausland geregelt, wie das
Bundesverfassungsgesetz Giber Kooperation und Solidaritéat bei Entsendung von Einheiten oder
Einzelpersonen in das Ausland 1997/KSE-BVG (siehe Kapitel 5.1). Dadurch kénnen Mitglieder
des Osterreichischen Bundesheeres, Schutzkrafte der Bundesrepublik (z.B. Polizei) sowie an-
dere Personen im Bereich der internationalen humanitaren und Katastrophenhilfe Hilfsaktionen
im Ausland bereitgestellt werden. Ahnliche bilaterale Vereinbarungen und Regeln gelten bei
Aufhebung der Anforderungen (z.B. in Bezug auf Passe und Visa, Schadensersatz) fiur Opera-
tionen in den Nachbarlandern (s.BMLVS/ABCAbwS, 2013).

Der Einsatz des Osterreichischen Bundesheeres in internationalen Katastrophen-
Hilfsmissionen ist vor allem bei MalRnahmen zur Rettung von Personen im Notfall und der
Zusammenarbeit mit beteiligten Organisation zu starken und zu verbessern. Auslandseinsatze
im Bereich der internationalen humanitaren und Katastrophenhilfe begannen 1960 mit dem
Versand eines medizinischen Elements in den Kongo und auch fir mehrere Missionen danach.
(s.BMLVS/ABCAbwS, 2013).

Im Nachfolgenden wird die Gesetzeslage néher behandelt, welche speziell fur die

(Katastrophenhilfe-) Einsatze im Ausland geltend ist.

5.1 Bundesverfassungsgesetz fiir Kooperation und Solidaritat bei der

Entsendung von Einheiten und Einzelpersonen in das Ausland
Das Bundesverfassungsgesetz fur Kooperation und Solidaritat bei der Entsendung von

Einheiten und Einzelpersonen in das Ausland (KSE-BVG) BGBI. | Nr. 38/1997 in der Fassung
des Bundesgesetztes BGBI. | Nr. 30/1998 sowie der Kundmachung BGBI. | Nr. 35/1998 (in Kraft
getreten am 22.4.1997) gibt die rechtlichen Grundlagen fur Auslandseinsatze wieder (BMLVS,
2013).

Dieses Regelwerk umfasst folgende nétigen Paragraphen (BMLVS, 2013 S. 1-4):
8 1. Einheiten und einzelne Personen kdnnen in das Ausland entsendet werden
1. zur solidarischen Teilnahme an

a) MaBnahmen der Friedenssicherung einschliel3lich der Forderung der Demokratie,

Rechtsstaatlichkeit und Schutz der Menschenrechte im Rahmen einer internationalen
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Organisation oder der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
(OSZE) oder in Durchfihrung von Beschliissen der Europaischen Union im Rahmen der
Gemeinsamen Aul3en- und Sicherheitspolitik oder

b) MafRnahmen der humanitaren Hilfe und der Katastrophenhilfe oder

c) Malnahmen der Such- und Rettungsdienste oder

d) Ubungen und AusbildungsmaRRnahmen zu den in lit. a bis ¢ genannten Zwecken sowie

2. zur Durchfiihrung von Ubungen und AusbildungsmaRnahmen im Bereich der militarischen
Landesverteidigung (Art. 79 Abs. 1 B-VG). Dabei ist auf die volkerrechtlichen Verpflichtungen
Osterreichs, die Grundsatze der Satzung der Vereinten Nationen sowie der Schlussakte von
Helsinki und auf die Gemeinsame Auf3en- und Sicherheitspolitik der Europaischen Union auf
Grund des Titels V des Vertrages uber die Européische Union Bedacht zu nehmen.

§ 2. (1) Zu Entsendungen nach § 1 Z 1 lit. a und b ist die Bundesregierung im Einvernehmen

mit dem Hauptausschuss des Nationalrates berufen.

(2) Zu Entsendungen nach 8 1 Z 1 lit. ¢ ist der zustdndige Bundesminister berufen; der

Bundesregierung ist Uber die Entsendung von Einheiten unverziglich zu berichten.

(3) Zu Entsendungen nach § 1 Z 1 lit. d ist der zustéandige Bundesminister im Rahmen eines
von der Bundesregierung beschlossenen Ubungs- und Ausbildungsplanes berufen. Der
zustandige Bundesminister hat der Bundesregierung spatestens sechs Wochen vor Ablauf des
Kalenderjahres den Entwurf eines Ubungs- und Ausbildungsplans jeweils fiir das folgende
Kalenderjahr vorzulegen. Dem Hauptausschuss des Nationalrates ist Uber den von der
Bundesregierung beschlossenen Ubungs- und Ausbildungsplan unverziiglich zu berichten.
Ferner ist ihm Uber die im vorangegangenen Kalenderjahr auf Grund des Ubungs- und

Ausbildungsplans durchgefiihrten Ubungen und AusbildungsmaRnahmen zu berichten.

(4) Zu Entsendungen nach § 1 Z 2 ist der zustandige Bundesminister berufen. Die Entsendung
zu diesen Zwecken von Personen, die den Grundwehrdienst oder Truppenibungen oder die
ersten sechs Monate des Ausbildungsdienstes leisten, obliegt der Bundesregierung; dem
Hauptausschuss des Nationalrates ist dartiber unverziglich zu berichten. (BGBI. | Nr. 30/1998,
Art. 271, ab 1.1.1998)

(5) Erfordert die besondere Dringlichkeit der Lage eine unverziigliche Entsendung gemaR § 1 Z
1 lit. b, so kommen die nach diesem Bundesverfassungsgesetz der Bundesregierung
zustehenden Befugnisse dem Bundeskanzler, dem Bundesminister flr auswartige
Angelegenheiten sowie jedem in seinem Zustandigkeitsbereich beriihrten Bundesminister zu,
die einvernehmlich beschlieRen kénnen, an der MaBhahme gemald 8 1 Z 1 lit. b teilzunehmen.
Hieriber haben sie der Bundesregierung und dem Hauptausschuss des Nationalrates

unverziglich zu berichten. Der Hauptausschuss des Nationalrates kann innerhalb von zwei
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Wochen nach der Berichterstattung gegen die Entsendung Einspruch erheben; in diesem Fall
ist die Entsendung zu beenden. (BGBI. | Nr. 35/1998, Z 7, ab 31.1.1998)

(6) Im Fall einer zeitlich begrenzten Entsendung, in dem das Einvernehmen mit dem
Hauptausschuss des Nationalrates herzustellen ist, kann dieser beschliel3en, dass die
Bundesregierung diese nach Ablauf der Frist ohne neuerliche Herstellung des Einvernehmens
mit dem Hauptausschuss fortsetzen kann. Uber eine solche Fortsetzung der Entsendung hat
die Bundesregierung dem Hauptausschuss unverziiglich zu berichten. Dieser kann innerhalb
von zwei Wochen nach der Berichterstattung gegen die Fortsetzung der Entsendung Einspruch

erheben; in diesem Fall ist die Entsendung zu beenden.

§ 3. Die Bundesregierung kann in den Fallen ihrer Zustandigkeit zur Entsendung unter
Bedachtnahme auf den gesetzmaRigen Wirkungsbereich der Bundesministerien und auf den
Zweck der Entsendung bestimmen, welchem Bundesminister oder welchen Bundesministern
die Durchfuhrung der Entsendung obliegt; sie kann auch bestimmen, inwiefern ein
Bundesminister dabei im Einvernehmen mit einem anderen Bundesminister oder mit anderen
Bundesministern vorzugehen hat. Im Ubrigen bleibt der gesetzmaRige Wirkungsbereich der

Bundesministerien unberihrt.
8§ 4. (1) Fur Zwecke nach 8§ 1 kénnen entsendet werden

1. Angehdrige des Bundesheeres,
2. Angehorige der Wachkérper des Bundes und

3. andere Personen, wenn sie sich zur Teilnahme verpflichtet haben.

(2) Nach 8 1 Z 1 lit. a bis d durfen Personen nur auf Grund freiwilliger Meldung entsendet
werden. Fir Entsendungen nach & 1 von Personen, die den Grundwehrdienst oder
Truppeniibungen oder die ersten sechs Monate des Ausbildungsdienstes leisten, ist jedenfalls
deren personliche freiwillige Meldung in schriftlicher Form erforderlich. (BGBI. | Nr. 30/1998, Art.
27Z1,ab 1.1.1998)

(3) Entsendete Personen werden unter der Leitung (Art. 20 B-VG) des zustandigen
Bundesministers tatig. Die Bundesregierung kann bestimmen, ob und wieweit die entsendeten
Personen hinsichtlich ihrer Verwendung im Ausland nach § 1 Z 1 lit. a bis d die Weisungen der

Organe einer internationalen Organisation oder ausléndischer Organe zu befolgen haben.

(4) Die nach 6sterreichischen Rechtsvorschriften bestehende organisatorische Unterordnung
von entsendeten Personen gegentuber ihren Vorgesetzen im Inland ruht auf die Dauer ihrer
Tatigkeit im Ausland geméafR 8 1 Z 1 lit. a bis d.
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(5) Anlasslich einer Entsendung konnen die entsendeten Personen zu einer Einheit oder zu
mehreren Einheiten zusammengefasst werden. Fir jede in das Ausland entsendete Einheit ist

vom zustandigen Bundesminister ein Vorgesetzter zu bestellen.

(6) Fur die Aufrechterhaltung der Ordnung und Disziplin innerhalb der Einheit hat ausschlieRlich
der Vorgesetzte Sorge zu tragen; er hat gegentber Mitgliedern der Einheit die dienstrechtliche
Stellung eines Vorstandes der Dienstbehorde. Er ist auch hierbei an die Weisungen des

zustandigen Bundesministers gebunden.

(7) Widersprechen einander die unmittelbar erteilten Weisungen des in Betracht kommenden
internationalen oder auslandischen Organs und die Weisungen eines zustandigen
Osterreichischen Organs, so haben die entsendeten Personen die letzteren zu befolgen. Sie
haben jedoch das zustandige dsterreichische Organ unverziiglich von einer widersprechenden
Weisung des internationalen oder ausléndischen Organs in Kenntnis zu setzen. Das zustandige
Osterreichische Organ hat unverziiglich an das Organ, das die widersprechende Weisung erteilt

hat, zum Zweck der Beseitigung des Widerspruchs heranzutreten.

§ 5. Die Bundesregierung ist ermachtigt, die Durchfiihrung der Entsendung mit der in Betracht
kommenden internationalen Organisation oder dem Empfangsstaat im Rahmen des

Volkerrechts ndher zu regeln.

§ 6. Nach Beendigung der Entsendung einer Einheit hat der Vorgesetzte dem zustandigen
Bundesminister einen zusammenfassenden Bericht tUber die Entsendung vorzulegen. Dieser
Bericht ist vom zusténdigen Bundesminister der Bundesregierung zuzuleiten. Wahrend der
Entsendung hat der Vorgesetzte auf Verlangen der Bundesregierung oder des zustandigen
Bundesministers jederzeit die gewlinschten Berichte zu erstatten und die verlangten Auskinfte

Zu erteilen.

8 7. Die gesetzlichen Bestimmungen Uber die Ein-, Aus- und Durchfuhr von Kriegsmaterial sind

nicht auf das den entsendeten Personen zugeteilte Kriegsmaterial anzuwenden.

§ 8. Durch Bundesgesetz ist die besoldungs-, sozial- und abgabenrechtliche Stellung der im §
4 Abs. 1 Z 3 genannten, in das Ausland entsendeten Personen, soweit sie nicht dem

Dienststand angehdéren, zu regeln.

8§ 9. (1) Mit dem Inkrafttreten dieses Bundesverfassungsgesetzes ftritt das
Bundesverfassungsgesetz lber die Entsendung dsterreichischer Einheiten zur Hilfeleistung in

das Ausland auf Ersuchen internationaler Organisationen, BGBI. Nr. 173/1965, aul3er Kraft.

(2) In Bundesgesetzen wird die Verweisung auf das Bundesverfassungsgesetz uUber die

Entsendung 0&sterreichischer Einheiten zur Hilfeleistung in das Ausland auf Ersuchen
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internationaler Organisationen durch die Verweisung auf dieses Bundesverfassungsgesetz
ersetzt.

8§ 9a. 8§ 2 Abs. 4 und 8§ 4 Abs. 2, jeweils in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr.
30/1998,treten mit 1. Janner 1998 in Kraft.

(BGBI. I Nr. 30/1998, Art. 2 Z 2)

§ 10. Mit der Vollziehung dieses Bundesverfassungsgesetzes ist, soweit darin nicht anderes

bestimmt ist, die Bundesregierung betraut. “

5.2 Bundesgesetz tiber die Entsendung von Soldaten zur Hilfeleistung

in das Ausland (Auslandseinsatzgesetz 2001 - AuslEG 2001)
Im Weiteren sind einige Paragraphen aus dem Bundesgesetz Uber die Entsendung von

Soldaten zur Hilfeleistung in das Ausland (Auslandseinsatzgesetz 2001 — AuslEG 2001) BGBI.
I Nr. 55 in der Fassung der Bundesgesetze BGBI. | Nr. 103/2002, 137/2003, 58/2005, 116/2006,
18/2008, 85/2009, 111/2010 und 105/2011 sowie der BMG-Novelle BGBI. | Nr. 3/2009 relevant.

Der nachfolgende Auszug aus dem oben genannten Gesetze betreffen die Aufgaben und
Befugnisse im Auslandseinsatz (BMLVS, 2013 S. 6-7):

... Aufgaben und Befugnisse im Auslandseinsatz

§ 6a. (1) Personen, die im Zustandigkeitsbereich des Bundesministers fir Landesverteidigung
und Sport zu einem Auslandseinsatz nach § 1 Z 1 lit. a bis ¢ KSE-BVG entsendet werden, sind
zur Erflllung konkreter Aufgaben dieses Auslandseinsatzes sowie zur Ausubung und
Durchsetzung der hierzu notwendigen Befugnisse, soweit sie in den zugrunde liegenden
volkerrechtlichen Regelungen vorgesehen sind, nach MalRgabe der Abs. 2 bis 4 erméachtigt.
Dabei dirfen auch die erforderlichen MaRnahmen zur Eigensicherung sowie zum Schutz und
zur Sicherung sonstiger Personen und Sachen im jeweils notwendigen Umfang wahrgenommen
werden.

(2) Als Befugnisse zur Wahrnehmung der Aufgaben nach Abs. 1 kommen in Betracht

1. Verwendung jener personenbezogenen Daten, die zur Wahrnehmung der im
Auslandseinsatz anfallenden Aufgaben erforderlich sind,

Auskunftsverlangen,

Verkehrsleitung, einschlieflich der Errichtung von Kontrollpunkten,

Kontrolle, Durchsuchung und vorlaufige Festnahme von Personen,

Wegweisung von Personen,

o gk wDn

Errichtung von Sicherheitszonen und Verh&dngung von Ausgangssperren,
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Durchsuchung, Sicherstellung und Inanspruchnahme von Sachen,
8. Beendigung von Angriffen gegen im Rahmen des Auslandseinsatzes zu schitzende
Rechtsguter und

9. sonstige MaRnahmen zum Schutz und zur Sicherung von Personen und Sachen.

(3) Sofern zur Erfillung der Aufgaben des jeweiligen Auslandseinsatzes die Verwendung
personenbezogener Daten nach Abs. 2 Z 1 oder ein Auskunftsverlangen nach Abs. 2 Z 2 oder
die Anwendung unmittelbarer Zwangsgewalt zur Durchsetzung von Befugnissen nach Abs. 2 Z
3 bis 9 in Betracht kommt, haben die fur die Entsendung zu diesem Auslandseinsatz jeweils
zustandigen Organe nach 8§ 2 KSE-BVG durch Verordnung zu bestimmen, welche Befugnisse
im jeweiligen Auslandseinsatz mit welchen Mitteln wahrzunehmen sind. Dabei ist auf die dem
jeweiligen Auslandseinsatz zugrunde liegenden vdlkerrechtlichen Regelungen und die

jeweiligen militérischen Interessen entsprechend Bedacht zu nehmen.

(4) Bei der Auslibung und Durchsetzung der Befugnisse nach Abs. 2 sind jedenfalls die 88 3 bis
5 und 16 bis 19 des Militdrbefugnisgesetzes (MBG), BGBI. | Nr. 86/2000, betreffend allgemeine
Grundsatze und Mafl3nahmen zur Befugnisausiibung einschliellich des
VerhéltnismaRigkeitsgrundsatzes anzuwenden. Dabei dirfen die 88 18 Abs. 5 und 19 Abs. 5
MBG betreffend Sonderregelungen im Einsatz nur dann angewendet werden, wenn dies nach
den volkerrechtlichen Regelungen fiir den jeweiligen Auslandseinsatz zuldssig ist. Jegliche
Befugnisausiibung in einem Auslandseinsatz hat nach MafRgabe der Européaischen Konvention
zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK), BGBI. Nr. 210/1958, sowie

sonstiger volkerrechtlicher Regelungen zu erfolgen.
(BGBI. I Nr. 105/2011, Z 2, ab 22.11.2011) ...*

Die Verantwortung fur eine Bereitstellung gemaf § 1 lit b KSE-BVG - fur MaBhahmen der hu-
manitaren Hilfe und Katastrophenhilfe — liegt im Einvernehmen von der Bundesregierung und

dem Hauptausschuss des Nationalrats.

Im Falle eines dringenden Notfalles missen der Bundeskanzler, der AuBenminister und der
Minister fir Verteidigung und Sport eine Entscheidung treffen. AnschlieRend alle relevante In-
formationen Uber die Streitkrafte der Bundesregierung und dem Hauptausschuss des National-
rates unverziglich mitgeteilt. Im Falle einer Bereitstellung gemaR § 1 Z1 lit. KSE-BVG —c flr
MalRnahmen urbaner Such- und Rettungsmafinahmen liegt die Befehlsgewalt dem Minister fir
Landesverteidigung und Sport inne, seine Truppen einzusetzen, muss aber der Bundesregie-
rung seine Entscheidung unverziiglich mitteilen (s.BMLVS/ABCAbwS, 2013).
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6 Strukturen des OBH fur Katastropheneinsdtze im Ausland
Damit das Osterreichische Bundesheer seine vielen Aufgaben im In- und Ausland bestmdglich

erfillen kann, ist die Fiihrungsstruktur des BMLV S (Bundesministeriums fuir Landesverteidigung

und Sport) optimal auf die Anforderungen von Ausbildung und Einsétzen angepasst.

Befehlshaber tber alle Soldatinnen und Soldaten ist der Bundesprasident, wobei die Befehls-

und Verfugungsgewalt beim Bundesminister fur Landesverteidigung und Sport liegt. Der

zustandige Bundesminister mit seinem unterstitzenden Kabinett steht an der Spitze des

BMLVS. Dieses Ministerium gliedert sich in 5 Sektionen (s. BMLVS,2013):

e Sektion 1 (Zentralsektion)
e Sektion 2 (Planung)

e Sektion 3 (Bereitstellung)
e Sektion 4 (Einsatz)

e Sektion 5 (Sport)

In Abbildung 7 wird die Fuhrungsstruktur des Osterreichischen Bundesheeres dargestellt. Die

Fuhrungsstruktur, welche dem Bundesministerium flir Landesverteidigung und Sport unterliegt,

teilt sich in die wesentlichen Hauptbereiche: Streitkraftefihrungskommando, Kommando

Einsatzunterstitzung und das FUhrungsunterstitzungszentrum, wie Akademien, Schulen und

Amter.

Bundesministerium fir Landesverteidigung

und Sport
Streitkratefihnings- Ak ademien
karm mancdo
Landstreithrte Landeswerteidigungs-
akademie
Luftstre ithE e hilitarakademis
Heeresunter-
ofiziersakadermia
Homm ando Flibrungzsunterstitaings
Einsatzunterstit 2ung Zentrim

Abbildung 7 Uberblick Struktur OBH (Quelle: bundesheer.at, 2013)
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6.1 Kontingente und deren Gliederung

6. 1.1 Das Streitkrafteftihrungskommando
Das Streitkraftefihrungskommando koordiniert die Landstreitkrafte, die Luftstreitkrafte und die

Spezialeinsatzkrafte des Osterreichischen Bundesheeres im Inland. Zuséatzlich tbernimmt es
die nationale Fuhrung aller im Ausland eingesetzten dsterreichischen Soldaten. Die Gliederung
des Kommandos orientiert sich dabei an der Interoperabilitat nach internationalen
Gesichtspunkten (s.BMLVS, 2013). Wichtige Aufgaben im In- und Ausland werden vom
Streitkraftefihrungskommando ausgefihrt, denn die Kernaufgabe liegt hier in der Vorbereitung
und Fuhrung der Einséatze zum Schutz des eigenen Landes, seiner Einwohner und ihrer
Lebensgrundlage. Dieses Kommando wird untergliedert in die Landstreitkréfte (siehe Abbildung
8), welches vier Brigaden, die Militirkommanden in den Bundeslandern, das Jagdkommando,
das Kommando Militarstreife & Militdrpolizei und zwei Fuhrungsunterstiitzungsverbande inne
hat, und die Luftstreitkrafte (siehe Abbildung 9), zu denen das Kommando

Luftraumiberwachung und das Kommando Luftunterstiitzung zahlt (s.BMLVS, 2013).
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Streitkraftefihrungskommanda

Jagdkom mancda

Militatk o mancen
B, K, MO, 00
S, 5T, T W

je 1 Jger-
bataillan (mob’)

je 1 Pionier-
kampa nie

3. Panzery renadier-
bigade

Panzersabs-
bataillon 2

Panzergrenadier-
bataillon 25

Panzer-
batillon 33

Jdger-
bataillon 19

Autildnngs- und
Aetillerizbaillon 3

Picnigr-
bataillon 3

Kamm ando
Militér streite !
Militarpolizei

Militérkommando
Wien

2 Hger
batillane (mob)

Gard e

4 . Panzery renadier-
bigade

Panzersabs-
bataillon 4

Panz ergrenadier-
bataillan 13

Panzer-
bataillon 14

Jdger-
bataillon 12

Autildnngs- und
Aeilleriebar@milon 4

Abbildung 8 Landstreitkrdfte (Quelle: bundesheer.at, 2013)
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otreitkraftefihrungskommando

Luttraumiberwachung L uttunterstatzuing
; Techniszh- Logistizches Lutturterstitzungs- -
Fadarbatzillon = artrum geschuwader Fiegermert 3
Obenwachungs- Betrich s=tah Hubschrauber- Fliegerwert Agen
geschwader geschwader

Fliegembwehr-
battalion 2

Luthrt-Techrologisches

Fli g 943 i
1BgEme Rliegeruert 1 Loy istibz ertrum

Fliegembwehr-
battalion

Abbildung 9 Luftstreitkrdfte (Quelle: bundesheer.at, 2013)

Durch die internationale Verantwortung, die auch vom Militar mitgetragen wird, gewinnen
Auslandseinsiatze fiir das Osterreichische Bundesheer immer mehr an Bedeutung. Um
Aufgaben und Auftrage mit optimaler Ausristung im Rahmen von internationalen Missionen im
Dienste des Friedens erflillen zu koénnen, schafft das StreitkraftefUhrungskommando die
Rahmenbedingungen fiur solche Einsétze und stellt die nationale FUhrung sicher — so wie bei
humanitéaren Hilfseinsatzen, Katastrophenhilfe, friedensunterstiitzenden Operationen oder dem
Einsatz von Militarbeobachtern und Experten (s.BMLVS, 2013).

6. 1. 2 Kommando Einsatzunterstilitzung
Das Kommando Einsatzunterstiitzung ist der zentrale Logistikdienstleister des Osterreichischen

Bundesheeres. Der Fuhrungsbereich des Kommandos Einsatzunterstiitzung erstreckt sich Uber
das militarische  Gesundheitswesen, alle Logistikbelange  des Heeres, die
Heeresbekleidungsanstalt, das Militirhundezentrum und den Heeressport, wie es in Abbildung
10 ersichtlich ist (s.BMLVS, 2013).

Seite 44 von 112



Petra Pfundner, AO714296 Masterarbeit ,Naturkatastropheneinsitze des OBH im Ausland”

Kormmandao Einsatzunterstitzung

Militdrmedizinisches Sanitét szentrum Heereslogistik- Heeressport-
Zentam S Zentren Zentrum
Wiien Wlan
Feldambulanz Sanitét szentmm
Hérsching Whigat Graz Siidstadt
Flagentfurt Linz
Salzburg Graz
Milit&rbunde- Heeres-
zentrum munitionsansalten izl Innsbirck
Grofmittel St Johanni. T. Faak am See
Heeres-
bekleidungsanstalt Stadl- Paura Salzburg
Buchberg Dombirm
“ersorgunsredgiment 1
Hachilzen
“wErzorgungsbataillon Seebenstein

Abbildung 10 Kommando Einsatzunterstiitzung (Quelle: bundesheer.at, 2013)

Zusammenfassend kann man das Streitkraftefihrungskommando wie folgt gliedern (s.BMLVS,

2013):

e Abteilung J1: Personalwesen
Personalentwicklung, Personalftihrung und Besoldung sowie auch Personalbetreuung.
Dazu gehéren die Truppen- und Familienbetreuung, bei Bedarf die psychologische
Betreuung der Bediensteten in den Streitkraften sowie der Angehdrigen von Soldaten
im Auslandseinsatz, auch unter Einbindung der Militdrseelsorge.

o Abteilung J2: MilitArische Sicherheit
Die Abteilung fur militdrische Sicherheit beschafft die notwendigen Informationen fiir die
operative Fuhrung. Ihre Mitarbeiter sammeln laufend Informationen tber militarische,
okonomische und soziologische Prozesse aus dem Umfeld unseres Landes. Dartber

hinaus ist diese Abteilung zusténdig fur alle Belange der militarischen Sicherheit sowie
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die fachdienstliche Fuhrung der Militarstreife bzw. Militarpolizei im Ausland. lhre
Informationen bilden eine wesentliche Planungsgrundlage fur die Streitkrafte und dienen
dem Schutz der eigenen Soldatinnen und Soldaten im In- und Ausland.

o Abteilung J3: Operative Einsatzfihrung
Die unmittelbare Vorbereitung, Fiuhrung und Nachbereitung der nationalen und
internationalen Einsatze unsere Streitkrafte werden durch diese Abteilung
wahrgenommen. Die durchgehende militdrische Einsatzfihrung wird durch die
Operationsleitzentrale sichergestellt, das operative Lagebild evident gehalten und das
Grundlagenmaterial fur internationale Einsdtze regelmafiig aktualisiert.

e Abteilung J4: Logistik

e Abteilung J5: Planung
Die Planungsabteilung erstellt die mittel- und langfristigen Planungen der Streitkrafte fur
das In- und Ausland. Ubungen und Einsatzvorbereitungen sowie konkrete Einsatze im
Inland und Ausland werden hier personell und materiell unter der Einbeziehung von
erforderlichen Richtlinien geplant. Ebenfalls obliegt dieser Abteilung die Steuerung von
Sondervorhaben und Erprobungen.

e Abteilung J6: IT- und Kommunikationsmanagement
Kernaufgabe dieser Abteilung ist die Fihrungsunterstiitzung fur die Streitkrafte bei der
Auftragserfullung im In- und Ausland. Dies wird durch die Planung und standige
Aktualisierung der IT- und Fernmeldeinfrastruktur gewéhrleistet.

e Abteilung J7: Ausbildung
Sie plant und koordiniert alle Ausbildungsvorhaben der Streitkréafte im nationalen und
internationalen Rahmen. Dazu gehért auch die Aus-, Fort- und Weiterbildung von
Fachpersonal an in- und auslandischen Ausbildungsstatten und die Koordination der
Nutzung von Ubungsplatzen.

e Abteilung J8: Budget und Finanzmanagement

e Abteilung J9: zivil-militarische Zusammenarbeit
Die zivil-militarische Zusammenarbeit ist die Drehscheibe fir zivile und militérische
Stellen, vor allem bei internationalen Einsdtzen. Bereiche wie o&ffentliche
Angelegenheiten, zivile Infrastruktur, Wirtschaft, Handel wund interkulturelle
Angelegenheiten werden dieser Abteilung zugeordnet. Gemeinsam mit nationalen und
internationalen zivilen Organisationen werden auch humanitare Projekte geplant und
durchgefuhrt. Dadurch wird neben dem humanitaren Aspekt auch die Akzeptanz der
Truppen in ihrem Einsatzgebiet wesentlich erhght.

e Abteilung Spezialeinsatze

e Abteilung JMed: Sanitatsdienst
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Der Abteilung JMed obliegt die Planung und Kontrolle aller Malinahmen des
Sanitatsdienstes der Streitkrafte im Friedensbetrieb und bei Einsatzen im In- und
Ausland.

e Abteilung Informationsoperationen
Die Abteilung Informationsoperationen ist verantwortlich fir die interne und externe
Kommunikation sowie fir die gesamte Steuerung der Kommunikationsinhalte im Frieden
und im Einsatz. Durch Nutzung aller modernen Kommunikationsmittel und die Erstellung
von Analysen werden die Vorhaben und Aktivitaten der Streitkrafte einer breiten
Offentlichkeit vermittelt. Dazu zahlt bei den internationalen Einsatzen auch der Bereich
der operativen Kommunikation.

e Abteilung Einsatzfihrung Luft

e Abteilung Planung und Ausbildung Luft

6.2 (Natur-) Katastropheneinsitze des Osterreichischen Bundesheeres
Der frihere Armeekommandant, General Spannocchi, machte den Vorschlag, dass die

positiven  Erfahrungen des  Osterreichischen  Bundesheeres anlasslich  eines
Katastrophenhilfseinsatzes 1980 mit einer Verpflichtung zu nationalen Katastropheneinséatzen
auch in den internationalen Bereich einzubringen (s.ABCAbwsS, 2010). Spannocchi fand diese
Idee, dass gerade eine Armee eines neutralen Kleinstaates bestens daflir geeignet sei, da es
ihnen gegenuber nicht so leicht zu einem Vorbehalt komme wie bei Armeen von Grol3staaten.
Anfang 1980 war jedoch noch etwas zu frih fir Spannocchi's Umsetzung. Die Gelegenheit
dazu gab es aber im Jahre 1988 anlasslich der Erdbebenkatastrophe in Armenien. Durch die
Kommandoibernahme der ABC-Abwehrschule wurde es maéglich, ein engagiertes Team von
Freiwilligen zusammenzustellen und auch die materiellen Voraussetzungen fiir einen Einsatz
zu schaffen. Durch die Unterstitzung von Teilen des Generalstabes sowie der
Entscheidungsfreudigkeit des damaligen Bundesministers Lichal wurde der Grundstein fur
einen erfolgreichen Katastropheneinsatz gelegt (s.ABCAbwS, 2010). Wie im Kapitel 7
ausfihrlich erlautert wird, entwickelte sich AFDRU als Role Player in der Entwicklung der IHKH
(Internationalen Humanitdren und Katastrophenhilfe). Im Zusammenwirken vom THW
(technischen Hilfswerk) der Bundesrepublik Deutschland und dem Schweizerischen Korps flr
Humanitare Hilfe (SKH) gab es wesentliche Beitrdage zur Entwicklung von INSARAG
(International Search and Rescue Advisory Group) (s.ABCAbwS, 2010).

Auf nationaler Ebene ist zu erkennen, dass der erfolgreich bewaltigte Katastropheneinsatz ein
wesentliches Element im Selbstverstandnis des dsterreichischen Soldaten und seiner
Wertschatzung innerhalb der Bevoilkerung zeigt. In solchen Einsatzen zeigt die oft grol3e

Motivation und Leistungsbereitschaft eine positive Grundlage fur das militarische Verstandnis in
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der Bevolkerung. Am Rande ist aber auch zu berlcksichtigen, dass militarische
Katastrophenhilfe wie auch militdrische Sicherheitsaufgaben zusammengehéren (s.ABCAbwsS,
2010).

6.3 Meilensteine von Katastropheneinsatzen

1980 Erdbeben in Clabritto Katastropheneinsatz dsterreichischer Soldaten und Pfadfinder
1988 Erbeben in Armenien Beginn der Entwicklung von IHKH

1990 D-A-CH Arbeitsgruppe

1990 AFDRU-Grindung

1991 Grundung INSARAG

1991-2000  Einsétze im Rahmen der UN Spezial Commission (UNSCOM) und UNMOVIC
im Irak

1992 UN-Projekt DPR 213/2 wie das MCDA-Projekt

1992 AFDRU-Einsatzvorbereitung Erdbeben Turkei (Erzinacan)

1994 MDCA-Working Group on Training startet

1996 Start MDCA-Ausbildung

1997 INSARAG Arbeitsgruppe beginnt mit der Arbeit

1999 Start von UN INSARAG/MCDA

1999 AFDRU-Einsatz in Albanien, der Turkei und Taiwan

2000 AFDRU-Einsatz in Mosambique

2001 AFDRU-Einsatzvorbereitung nach Terroranschlagen auf das World Trade Center
2003 AFDRU-Einsatz in Algerien

2004 AFRDU-Einsatz im Iran

2005 Unterstiitzung der 6sterreichischen Botschaft nach Tsunami in Thailand
2005 AFDRU-Einsatz in Pakistan

2008 AFDRU-Einsatzvorbereitung nach tropischem Wirbelsturm in Myanmar
2008 AFDRU-Einsatzvorbereitung nach dem Erdbeben in China

2010 AFDRU-Einsatzvorbereitung nach dem Erdbeben in Haiti und Chile
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6.4 Zustandige Elemente aktuell im In— und Ausland
AFDRU bedient sich eines Pools aus freiwillig Rekrutierten und aus dem aktiven Kader und dem

Reservestand (Miliz) des OBH wie auch aus zivilen Experten (z.B. Hundefiihrer). Eine
Voraussetzung fir eine Aufnahme in diese ,AFDRUdatabase“ ist eine gultige
Freiwilligenmeldung, eine Diensteignung und das Einverstandnis der ABC-Abwehrschule. Die
folgenden Personen werden aufgekommen (s.BMLVS/ABCAbwS, 2013):

e Soldaten des Reservestandes, welche operativ ausschliel3lich AFDRU zugewiesen sind,

e Personal der ABC-Abwehrschule, welche operativ ausschlie3lich AFDRU zugewiesen
ist,

e Personen, die mit organisatorischem Element des OBH kooperieren, oder operativ
ausschlief3lich AFDRU zugewiesen sind,

e Soldaten des Reservestandes, welche auch in anderen Organisationselementen
operativ zugewiesen sind,

e andere aktive Soldaten des OBH, vor allem von der ABC-Rustungsindustrie.

Koénnen Paositionen nicht mit ausreichend qualifizierten Personal aus dem aktiven Dienst oder
des Milizstandes des OBH besetzt werden, kénnen zivile Spezialisten (z.B. Hundefiihrer)

vortbergehend fir konkrete Vorgange auf einen spezifischen Fall herangezogen werden.

7 AFDRU - Austrian Forces Disaster Relief Unit

7.1 Uberblick
Entstanden ist AFDRU anlasslich eines Katastropheneinsatzes von @sterreichischen Soldaten

und engagierten, gut ausgebildeten Pfadfindern 1980. AFDRU st das
Katastrophenhilfselement, welches im Rahmen von VOREIN (Vorbereitete Einheit des

Osterreichischen Bundesheeres) seit 11.Mai 1990 existiert.

Ein Kern dieser Einheit ist auch das Retten und Bergen. Dieses bietet ein breites Spektrum an
Hilfsmafinahmen an, das durch das spezifische Wissen der Einsatzkrafte im jeweiligen Fach-

und Aufgabenbereich abgedeckt ist. Zu diesen Bereichen gehdren:

e qualifizierte Erkundung der Einsatzstelle

e geprifte Rettungshundeteams zum Aufspliren vermisster bzw. verungliickter Personen
e technische Ortung mittels optischer und akustischer Suchgerate

e Bergung von verschiitteten Personen mittels technischer Hilfsgeratschaften

e medizinische Basisversorgung von verunglickten Personen

o funk- und satellitengestiitzte Kommunikation
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e Verpflegung und Betreuung der Einsatzkrafte (das autarke Arbeiten und Uberleben aller
Einsatzkrafte ist fiir 5 Tage sichergestellt)
e Hobhenrettung

e Ausleuchten von Einsatzstellen

In dieser Einheit sind zurzeit 85 Personen und 9 Hunde gefihrt, wie aus dem Auszug des
Informationsblattes in der folgenden Abbildung 11 ersichtlich ist (s. BMLVS/ABCAbwS. 2013):

5. USAR Team Fact Sheet (for the |IEC only)

USAR Fact sheet to be completed and submitted at the Reception Centre and OSOCC
TEAM NAME: Awustrian Forces Disaster Relief Unit (AFDRU)

COMPOSITION:
(Completeftick information in spaces provided)

85 -persons 9 -dogs

USAR team: INSARAG Classification: Light/ Medium/ | x | Heavy
Multi-disciplinary organisation;

X | Search element X | Rescue element X | Command element

x | Medical element x | Technical support element

Self-sufficient: X | Yes/ No

Deployment for 7 / 10 Days of operation: | x | Yes/ No

Full equipment stock to support the team’s operations: | X | Yes/ No

SUPPORT REQUIREMENTS:
(Complete information in spaces provided)

Transportation/Logistics:

Transport for 85+9 personnel and dogs

nsportfor thd tons of equipment = to be delivered during the IECI
s to medical oxygen tbd  cylinders, oxygen/acetylene tbd  cylinders, petrol:
tbd liires and (diesel) tbd  Iires

Abbildung 11 Auszug des USAR-Informationsblattes (fiir IEC) (Quelle: BMLVS, 2013, S. 24)
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AFDRU wird nur fur Katastropheneinsatze im internationalen Kontext und nur tiber die politische
Ebene entsendet. Die Abmarschbereitschaft im Ernstfall wird innerhalb von 8-10 Stunden nach
Einlangen der Hilfeanforderung gewahrleistet (s.BMLV/ABCAbwsS, 2003). Die Ausrustung des
Kontingents umfasst vor allem das bei den einzelnen Waffengattungen eingefiihrte
Einsatzgerat, welches durch Sondergerdte ergdnzt werden kann, und gewadhrleistet eine
vollkommene Autarkie fir 14 Tage fur die Starke von etwa 200 Mann (s.BMLV/ABCAbwS,
2003). Aufgestellt wird AFDRU erst bei einem noétigen Anlassfall, die Verantwortung fur die
Aufstellung und Formierung von AFDRU obliegt der ABC-Abwehrschule.

Die ABC-Abwehrschule ist verantwortlich fur die Bereitstellung und Ausbildung der AFDRU-
Beteiligten und hat auch Kompetenzen und Entscheidungsgewalt im
Katastrophenmanagement, was auf Grund von internationalen Beziehungen und Netzwerken
fungiert. Standige Ubungen und Uberprifungen werden stetig hinsichtlich eines mdglichen
Einsatzes von AFDRU vorgenommen. Der derzeitige Kommandant der ABC-Abwehrschule ,
Oberst Michael Schuster, ist verantwortlich dafiir, dass das gesamte Personal der ABC-
Abwehrschule im Ernstfall gewarnt wird, die Informationsbeschaffung beschleunigt wird und

eine interne Bewertung der Situation des betroffenen Landes rasch erfolgt.

In Abbildung 12 wird deutlich, welche Entscheidungsinstrumente fir die Entsendung von
AFDRU-Einheiten ndétig sind. Werden jedoch Entscheide negativ beurteilt, erfolgt eine
Einstellung der Mal3Bnahmen. Im Laufe der Zeit wurden einige Hilfsansuchen abgelehnt. Eines
davon war das Hilfsansuchen von Haiti nach dem Erdbeben 2010. Grinde fur einen negativen
Bescheid seitens des zustandigen Bundesministers fir Landesverteidigung sind zum eine die
grol3e Distanz, was einen Einsatz binnen weniger Stunden kaum ermdglicht, und zum anderen
schon gestartete multilaterale HilfsmaBnahmen. Aus diesen Griinden wurde ein Einsatz von
ADFRU abgelehnt, jedoch humanitdre Hilfe der Bundesregierung zugesichert. Negative
Bescheide werden vorwiegend dann ausgegeben, wenn es sich um multilaterale Einsatze
handelt. Ein Hilfsansuchen, welches sich im bilateralen Rahmen ergibt, wird durch die
zustandigen Organe selten abgelehnt, da in diesem Fall meist keine groRen Distanzen zu
Uberwinden sind (s.BMLVS/ABCAbwS. 2013).

Erfolgt die Beurteilung der Lage einer AFDRU-Bereitstellung als wahrscheinlich und machbar,
muss der Kommandant der ABC-Verteidigungsschule wichtige und detaillierte Informationen an
den Generaldirektor der Generaldirektion 1V weiterleiten. AnschlieRend wird auf dieser
Grundlage eine Einschatzung der Situation durch die Generaldirektion IV erstellt, um eine
AFDRU-Alarmierung zu ermdglichen. AuRerdem erfolgt auch eine interne Planung betreffend
der notwendigen Ablaufe fiir die Organisation und Ausristung, welche dem Kontingent zur

Verfiigung gestellt wird. Diese sachdienlichen Informationen werden anhand eines Voralarmes
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an die ABC-Abwehrschule und die potentiellen AFDRU-Einsatzmitglieder weitergegeben. Das
Ergebnis aus dieser Planung von Organisation und Ausristung muss auch dem
Bundesministerium fur Landesverteidigung und Sport sowie der Generaldirektion IV zur
Genehmigung vorgelegt werden. Der Entscheidungstrager fir einen AFDRU Einsatz ist der
Ministers fur Landesverteidigung und Sport, wobei es hier um eine politische Entscheidung tber
eine USAR-Bereitstellung handelt, und diese wird anschlielBend der ABC-Abwehrschule sowie
dem Generaldirektor der Generaldirektion 1V in Form einer offiziellen AFDRU-Alarmierung
vorgelegt (s.BMLVS/ABCAbwS, 2013).
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Abbildung 12 Alarmplan fiir AFDRU (abgedindert nach BMLVS, 2013)
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In der nachfolgenden Abbildung 13 werden die Ebenen dargestellt, welche fir eine AFDRU-
Bereitstellung zusténdig sind. Im Falle einer Bereitstellung des AFDRU-Kontingents ist die ABC-
Abwehrschule fur eine Bereitstellung und mit der Bildung der Einheit beauftragt. Wenn dieser
Prozess abgeschlossen ist und das Kontingent bereitsteht, wird die Kommandogewalt an das
gemeinsame Streitkraftefiihrungskommando gegeben, welches fiir alle Missionen des OBH im
Ausland verantwortlich ist. Aus diesem Grund haben alle Berichte und sonstige
Korrespondenzen hinsichtlich des Einsatzes dber dieses Kommando zu gehen
(s.BMLVS/ABCAbwS, 2013).

Osterreich

Informationsaustausch

-
-«

Strategische Ebene

BMLVS
Generaldirektion IV

Operative Ebene Streitkraftefihrungskommande | ——» ABC-
Abwehrschule

taktische Ebene AFDRU

Betroffener Staat

Abbildung 13 Entscheidungsebenen fiir die Entsendung des AFDU-Kontingentes (abgedndert nach BMLVS, 2013)

Die oben angefiihrte Abbildung 13 soll die wichtigsten Ebenen der Entscheidungstrager
verdeutlichen. Die ABC-Abwehrschule stellt hierbei eine bedeutende Position dar. Sie handelt
sowohl auf der operativen Ebene, welche fur die Bereitstellung der Einsatzkrafte fungiert, ist
aber gleichzeitigt wichtiges Element auf der strategischen Ebene, welches sich vor allem im

direkten Informationsaustausch mit dem BMLVS und der Generaldirektion IV befindet.
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Der Einsatz von AFDRU basiert auf dem Wehrgesetz und dem schon behandelten
Bundesverfassungsgesetz tiber Kooperation und Solidaritt bei der Entsendung von Einheiten
und Einzelpersonen ins Ausland (BVG-KSE) (s.BMLV/ABCAbwS, 2003). Im Generellen
geschieht dies Uber zwei Gesetze:

1. nach § 1 lit b) KSE-BVG — fur MaBnahmen der humanitaren Hilfe und Katastrophenhilfe
oder
2. nach 8 1 lit c) KSE-BVG - fur MalRBnahmen der stadtischen Such- und Rettungsaktionen.

Daher sind zwei Entscheidungsprozesse auf politischer Ebene nétig, welche wéren: eine fir
eine AFDRU-Bereitstellung im Bereich der humanitaren Hilfe (z.B. Wasseraufbereitung) und
eines fur AFDRU - USAR-Bereitstellungen.

Da Osterreich Mitglied in der internationalen Gemeinschaft ist, werden Einsatze als
gemeinsames solidarisches Handeln der internationalen Staatengemeinschaft gehandhabt. So
hat Osterreich durch die Anerkennung des EU-Vertrages von Amsterdam und unter der
Einbindung der Petersberg-Aufgaben durch die Mitwirkung an der gemeinsamen Auf3en- und
Sicherheitspolitik (GSAP) Verantwortung tibernommen. Der Vertrag beinhaltet auch humanitére
Aufgaben und Rettungseinsatze (s.BMLV/ABCAbwS, 2003). Im Rahmen der
Zusammenziehung der Krafte fir Internationale Operationen (KIOP) wurde das
Katastrophenhilfselement AFDRU fiir ABC-Abwehraufgaben erstellt. Osterreich ist auch am
Programm ,Partnership for Peace“ der NATO engagierter Teilnehmer (s.BMLV/ABCAbwS,
2003).
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* REPUBLIC OF AUSTRIA
% FEDERAL MINISTRY OF THE INTERIOR
| GENERAL DIRECTORATE FOR PUBLIC SECURITY

To: Caroline Tomasch

Field Coordination Support Section UNIY T1/4/D (INTERRATIONAL CIVIL
(FCSS - INSARAG Secretariat) :.u:)::n(;l)um AND DISASTER RELIEF
Emergency Services Branch A 1014 VIENNA,

Ofﬁcegfor t!le Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA) R I POMON 508
Palais des Nations, Puss ot o nm
S LR

Vienna, 8th of March 2011

IEC Austrian Forces Disaster Relief Unit (AFDRU), Confirmation that AFDRU is a

government USAR Team

Dear ladies and gentlemen!

The Federal Ministry of the Interior (Mol), as the competent civil protection authority of
Austria, is informed and fully involved in the IEC-process of the Austrian Forces Disaster
Relief Unit.

Furthermore, the Mol of Austria confirms, that the AFDRU Team as a government USAR
Team, forms part of the Austrian government's plan of the delivery of international

humanitarian relief.

In addition the Austrian Mol would like to emphasise that AFDRU has the full support of the
Austrian government, represented by the Mol.

Yours Sincerely

Ms Doris Ita,

Director of Civil Protection, Crises and Disaster Prolection Management

Abbildung 14 Offizielle AFDRU-Bestdtigung (Quelle: BMILVS, 2013, S. 28)
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7.2 Aufgaben
Die Aufgaben von AFDRU sind klar definiert (s.BMLV/ABCAbwS, 2003):

e Suchen und Retten von Menschen sowie Bergen von Tieren und Sachwerten aus
Trummern, Verschiuttungen, Uberschwemmungen, EinschlieRungen und aus
gefahrdeten Raumen

¢ Notfallmedizinische Versorgung geretteter Personen und Herstellung der
Transportféahigkeit sowie ambulante Versorgung anderer Betroffener

o Brandbekdmpfung im Zuge von Such- und Rettungsmaflnahmen

e Spur- und Dekontaminationsmaf3nahmen in entsprechenden Einsatzfallen

e Trinkwasseraufbereitung zur Versorgung der betroffenen Bevdlkerung

e Zu den Einsatzfallen von AFDRU gehéren neben Naturkatastrophen wie Erdbeben,
Vulkanausbrtichen, Uberschwemmungen, Muren, Dammbriiche auch
Explosionskatastrophen, Tunnelkatastrophen, Seuchen, Flugzeugabstirze auf
bewohntes Gebiet, Transportunfélle mit geféhrlichen Guitern, Satellitenabstiirze und

grof3raumige Freisetzung von ABC-Schadstoffen in besiedelten Gebiet.

Diese klaren Aufgaben werden von den zustandigen operativen Elementen geregelt. Alle
Aufgaben werden dann in vier verschiedene Elemente untergliedert, namlich den
Aufklarungszug, den Dekontaminationszug, den Rette- und Bergezug sowie den
Wasseraufbereitungszug. In diesen vier Elementen sind insgesamt 318 Mob-Arbeitsplatze,

wobei hier 6 Offiziere, 112 Unteroffizieren, 184 Chargen und 16 Zivilisten eingegliedert sind.

Untenstehend finden Sie die Teamstruktur fir den IEC. Das Team besteht aus 85 Mitarbeitern.
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Abbildung 15 Urbane Such- und Rettungseinheit (abgedndert nach BMLVS, 2013)
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Die nachstehende Abbildung zeigt detailliert die Struktur einer USAR-Mannschaft. Die urbane

Such- und Rettungseinheit wird in drei Mannschaften untergliedert. Jede dieser wird von einem

zustandigen Kommandanten geleitet. Die weitere Unterteilung der einzelnen Mannschaften

kann aus der nachstehenden Abbildung 17 entnommen werden. Dazu zahlen der Rettetrupp,

welcher mit Sonden, Warmebildkameras und weiteren technischen Geraten arbeitet, die

biologische Gruppe, welcher die Suchhunde eingegliedert sind, der Bergetrupp und der

Sanitatstrupp mit einem Notarzt und einem Notfallsanitater.

‘ 15t - 3 USAR Squad

17 USAR Squad
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2 USAR Squad

Sequad
Leader

Laader
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Spec

Leader

Leader
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Rescue m

Rescuer

Paramedic

— Medical

Abbildung 16 USAR Einteilung (Quelle: BMLVS, 2013, S. 25)

7.3 Interne Gliederung
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AFDRU wird aus Freiwilligen des Aktiv- und Milizstandes aufgestellt. All jene Personen, welche

eine Freiwilligenmeldung fur einen AFDRU-Einsatz abgegeben haben, werden in der ,AFDRU-

database”“ erfasst und konnen somit im Emstfall fir einen Einsatz einberufen werden
(s.BMLV/ABCAbwS, 2003). Bei Bedarf werden auch zivile Spezialisten wie z.B. der
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Rettungshundefuhrer dem Einsatz hinzugezogen. Das Kontingent (s.BMLV/ABCAbwS, 2003)
umfasst ein Fihrungs- und ein Versorgungselement sowie ein Einsatzelement, das dem
Anlassfall entsprechend aus Rette- und Bergeelement, Spurelement,
Dekontaminationselement, Trinkwasseraufbereitungselement sowie zusatzlichen
Pionierkraften besteht (siehe Abbildung 17).

AFDRU
Unterstltzung &
Komando Versorgung Versorgung f
Kommunikation Wirtschaft Einsatzelement Pionier-Element Technisches
g Unterstutzungselement
Dolmetscher Sanitat
Wartung
RuB-Element Spiir-Element
Trinkwasser-
Deko-Element aufbereitungs

Element

Abbildung 17 AFDRU Organigramm (abgedndert nach BMLVS, 2013)

In der AFDRU sind 452 Mob-Arbeitsplatze mit je 56 Offizieren, 164 Unteroffizieren, 216 Chargen
und 16 Zivilisten besetzt. Um auf die Organisation und die Besetzung naher eingehen zu

kénnen, wurden zwei Organigramme erstellt (Abbildung 18 und Abbildung 19).

Wie diese Arbeitsplatze verteilt werden, kann aus Abbildung 16 gelesen werden.
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AFDRU
Kommando Einsatzunterstiizung Expertenstab
$1-S6 Grp VersGrp Feldlabor
MAZ DaFu&FuSprGrp Experten
VerbD TrspGrp
PIGrp
U-Grp
SanGrp

Werkstatte

Abbildung 18 interne Gliederung AFDRU (abgedindert nach BMLVS, 2013)

Neben dem Kommandoteil ist auch die Einsatzunterstiitzung unerlasslich. Denn in dieser
werden verschiedene Gruppen gefuhrt, die fir einen reibungslosen Einsatzablauf
unabkémmlich sind. Diese waren eine Versorgungsgruppe, eine Funkgruppe, eine

Transportgruppe, eine Pioniergruppe, eine Unterstiitzungsgruppe und die Werkstatte.

In den zustandigen Stellen Kommando, Einsatzunterstiitzung und Expertenstab werden 134
Mob-Arbeitsplatze gezahlt, wovon 50 fir Offiziere, 52 fir Unteroffiziere und 32 Platze, die fur

Chargen vorgesehen sind.

Die operativen Elemente (Abbildung 19), welche die wichtigen Aufgaben vor Ort (ibernehmen,
sind die ABC-Aufklarung, die Dekontamination, das Retten und Bergen sowie die
Wasseraufbereitung.

Diese Gruppen umfassen alle Mal3Bhahmen, welche zu einem erfolgreichen Einsatz gehdéren.
Fur die Bewaltigung der auftretenden Gefahren ist vor allem ein dezentrales System in der
Frihwarnung, der Erkennung und der Analyse wie auch in einem entsprechenden

Individualschutz vorgesehen.
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AFDRU
operative Elemente

ABC-Aufkldrung Dekontamination Retten&Bergen Wasseraufbereitung

1-6.

1-6. Spiirgruppe 1-6. Dekontaminationsgruppe 1-6. Rette-& Bergegruppe Wasseraufbereitungsgruppe

Abbildung 19 Operative Elemente - AFDRU (abgedndert nach BMLVS, 2013)

In den operativen Elementen von AFDRU sind insgesamt 318 Mob-Arbeitsplatze, wobei hier 6

Offiziere, 112 Unteroffiziere, 184 Chargen und 16 Zivilisten eingegliedert sind.

Die Ausbildung dieser Elemente erfolgt einerseits bei den verschiedenen Einsatzorganisationen
und an den Waffenschulen selbst, andererseits in speziell fir AFDRU vorgesehenen Kursen an
der ABC-Abwehrschule (s.BMLV/ABCAbwS, 2003).

7.3.1 Einsatzelemente

7.3. 1. 1 Retten— und Bergen
Der Rette- und Bergezug ist Teil einer ABC-Abwehrkompanie, deren Hauptaufgabe die Rettung

von Mensch und Tier aus gefahrlichen Situationen ist. Fiir einen solchen Einsatz wird die ,Flnf-
Phasen-Technik* eingesetzt. Diese Technik beinhaltet die Erkundung wie Sofortrettung, die
Durchforschung des zerstdérten Gebietes mit einer eventuell nétigen leichten Rettung, die

schwere Rettung, die gezielte Berdaumung und die restlose Raumung.
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Erkundung und
Sofortrettung

Durchforschung
des zerstorten

restlose
Raumung

FUnf-
Phasen-
Technik

Gebietes inkl.
eichter Rettung

gezielte
Berdumung

schwere Rettung

Abbildung 20 Fiinf-Phasen-Technik (eigene Darstellung)

Jedoch gehort nicht nur diese ,Funf-Phasen-Technik® (Abbildung 20), sondern auch die
Bergung von Sachgitern zu den Aufgabengebieten dieses Elementes. Um die erforderten
Aufgaben bewaltigen zu kbnnen, ist es fur die helfenden Soldaten auch wichtig, weitere
Aufgaben zu Ubernehmen, so die Wasserversorgung fur Loscheinsatze und Brandbekampfung,
die Wasserversorgung von notigen Dekontaminierungsplatzen sowie die
Gelandekontaminierung, die RAumung von Schadstellen und Zufahrtswegen, das Erkunden
und Vermessen von Schadstellen, Brandobjekten, Schutzraumen, Wasserenthnahmestellen und
die Sicherstellung moglicher Verkehrswege. Diese Hauptaufgaben kénnen durch das Rette-
und Bergeelement nicht nur in kontaminiertem Gebiet durchgefuhrt werden, sondern auch in
Gebieten, in denen schwerer Atemschutz und/oder Hitzeschutz erforderlich ist (s.BMLVS,
2013). Jedoch wird bei der Rettung nur auf Basismalinahmen Wert gelegt, denn nach einer
erfolgreichen Rettung werden die Verletzten der dortigen Rettungsorganisation tbergeben. Aus
diesem Grund ist es aber auch erforderlich, dass sich in jeder Rettungsgruppe ein
Notfallsanitater befindet. Das Rette- und Bergeelement ist das alteste Element, welches in
AFDRU implementiert wurde. Seit 1988 wird dieses Element als Basiselement von AFDRU

gefluhrt.
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7.3. 1. 2 Dekontamination
Die Dekontamination ist die Erhaltung bzw. eine Wiederherstellung der Kampfkraft der Gruppe

nach einem Einsatz mit ABC-Kampfmitteln oder der Freisetzung von ABC-Gefahrenstoffen.
Dieses Element befasst sich nicht nur mit dem Entgiften, sondern auch mit dem Entstrahlen und
Entseuchen von Personen, Geréten, Gelandeteilen und baulicher Infrastruktur. Ein weiterer
Aufgabenbereich  liegt in der Erkundung von  Wasserentnahmestellen  fir
Dekontaminationseinsatze, aber auch fur Brandschutz- und
Trinkwasseraufbereitungsaufgaben. Durch ihren Aufgabenbereich war es in den friihen 1990er
Jahren an der Zeit, auch dieses Element wie die nachstehende Aufkldrung in die AFDRU-

Operationselemente aufzunehmen.

7. 3. 1. 3 Aurklérung
Das ABC-Aufklarungselement befasst sich mit der nachrichtendienstlichen Aufklarung, der

Beobachtung des Gelédndes und der Wetterverhaltnisse. Diese Beobachtungen sind wichtig, um
etwaige Verifizierungen vorzunehmen die ABC-Waffeneinsatze, Freisetzung von ABC-

Gefahrenstoffen und weitere ABC-Gefahren betreffen.

7. 3. 1. 4 Wasseraufbereitung
Aufgabe dieses Elementes ist vorwiegend die Bereitstellung von hygienisch einwandfreiem

Trinkwasser, welches verschmutzt und/oder verkeimt als Oberflachenwasser oder Trinkwasser
vorkommt. Fur eine Beurteilung erfolgt zuerst eine Probeentnahme mit anschlieRender
Schnellanalyse. Das Trinkwasser wird anhand des Prinzips der Anschwemmifiltration nach
chemischer Vorbehandlung aufbereitet. Nach heutigem Technikstandard sind hierbei 4.000
Liter pro Stunde und Anlage mdglich, was bei einem 10-Stunden-Betrieb am Tag eine
Aufbereitungsmenge von 40.000 Litern ergibt. Die Wasseraufbereitung wurde als jlngstes
Element Mitte der 1990er Jahre in AFDRU implementiert.

7. 3.2 Ausrtistung
Die gesamte Ausriistung wird durch das Osterreichische Bundesheer bzw. durch AFDRU (mit

eigenem Lager) bereitgestellt, womit keine zusatzliche Ausristung notig ist. Die gesamte
Ausristung und die Bekleidung, welche von AFDRU genutzt wird, besteht vorwiegend aus der
Standardausriistung des OBH und wird durch besondere Schutzausriistung und Geréte
erganzt, wie z.B. Bohrmaschinen, Kettensagen oder Brandschutzbekleidung. Der grof3te Teil
des noétigen Equipments und der speziellen Gerate wird in dafiir standardisierten USAR-Anlagen
gelagert, welche der ABC-Schule unterstehen. Besteht jedoch ein Fall, wo zusatzliche
Ausriistung bendétigt wird, wird diese nach Bedarf von anderen Einheiten des OBH geliefert
(s.BMLVS/ABCAbwS, 2013).
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In den wie oben schon erwahnten AFDRU-Lagern stehen drei verschiedene Module an
standardisierter USAR-Ausristung fur den Kader zur Verfigung. Es sind auch die ndtigen
Spezialgerate hier gelagert sowie jenes Equipment, welches fur einen Aufbau eines Camps
notig ist. Wenn aus irgend einem Fall mehr als drei Module der USAR-Ausriistung fur die
Mannschaft bereit gestellt werden sollen, oder es Probleme mit dem vorhandenen Equipment
gibt, werden die nétigen Ausristungsgegenstande von den funf vorhandenen ABC-
Rustungsunternehmen geliefert. Eines dieser Unternehmen liegt direkt neben der ABC-
Abwehrschule, damit keine Zeit bei dem Austausch der Ausristung verloren geht
(s.BMLVS/ABCAbwS, 2013).

Das Logistikzentrum von AFDRU befasst sich mit allem, was mit der Ausristung fur die Mann-
schaft im Zusammenhang steht. Zusammen mit dem logistischen Informationssystem (LOGIS)
des OBH ist diese Sektion verantwortlich fur Beschaffenheit und Menge des gesamten
Equipments. Bei Bedarf kdnnen auch nicht funktionstiichtige Ausriistungsgegenstande hier ab-

gegeben werden, welche wieder durch neue Teile ersetzt werden (s.BMLVS/ABCAbwS, 2013).

7.4 Internationale Mobilisation und Transportplan
Die Zustandigkeit fur die Mobilisation der AFDRU-Einheit obliegt der ABC-Abwehrschule. Die

Formierung der Einheit lauft wie folgt ab (s.BMLVS/ABCAbwS, 2013):
Phase 1 — Formation der Entscheidungstrager von AFDRU

In dieser Phase wird der Kommandant der ABC-Abwehrschule umgehend in Alarmbereitschaft
fur einen moglichen bevorstehenden internationalen Naturkatastropheneinsatz gesetzt. In
dieser Phase werden nur wenige Bedienstete verschiedener Funktionen wie Experten alarmiert.
Ihre Aufgabe ist es, eine schnelle erste Einschatzung beztiglich eines mdglichen Einsatzes von
AFDRU nach der Machbarkeit, der Art der Bereitstellungen (Wasseraufbereitung, Rette- und

Bergeeinheit, etc.), der Teamstruktur und der Ausriistung zu erstellen.

Phase 2 — Formierung der AFDRU-Einheit

Erfolgt ein positiver Bescheid der Fihrungsebene, werden weitere Schritte unternommen, um

eine Formation der gesamten Einheit und aller nétigen Funktionen zu gewahrleisten.

Die Aufgabe der Entscheidungstrager ist es einerseits eine griindliche Bewertung bzw.
Bereitstellung des Planungsprozesses (Personal und Ausristung) durchzufiihren und
andererseits die potentiellen AFDRU-Mitglieder (je nach ihrer Kompetenz und Fahigkeit)
vorzuwarnen. Fur den Fall, das ein Einsatz vom Minister fur Landesverteidigung und Sport und

der Generaldirektion IV genehmigt wird, werden anschlieBend alle Personen der AFDRU-
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Einheit offiziell alarmiert, was nicht spater als sechs Stunden nach der offiziellen Alarmierung
an die ABC-Abwehrschule (im Vorfeld der schriftlichen Vorgehensweise) zu erfolgen hat.

Sobald das gesamte Kontingent in der ABC-Abwehrschule eintrifft, werden weitere vordefinierte
Schritte durchgefihrt:

1. Uberpriifung und Verwaltung aller relevanten Informationen jedes einzelnen AFDRU-
Mitgliedes und nétige Aktualisierung
Medizinischer Check (hach Norm) und Prifung des Impfstatus
Ausgabe der AFDRU-Bekleidung und Ausriistung an alle Beteiligten
Notige Briefings zu Lage im betroffenen Land, rechtlicher Rahmen, Versicherungs- und

Finanzfragen sowie spezielle Bereiche (ua Logistik).

Phase 3 — Entsendung der AFDRU-Einheit
In diese Phase fallt auch der Kernpunkt Transport, welcher im Nachfolgenden behandelt wird.

Es ist bei internationalen Katastropheneinsatzen wichtig, dass Beteiligte von AFDRU uber

notige Pflichten informiert und aufgeklart sind. Die wichtigsten Punkte daraus sind:

Vor einer Entsendung missen die grundsatzlichen Kriterien fir AFDRU wie die ,Erklarung der
Freiwilligkeit* vorliegen, und das maximale verfligbare Personal im Rahmen von
kontinuierlichen und intensiven administrativen MalRhahmen schon lange vor einer
Bereitstellung flr einen Einsatz bekannt sein (s.BMLVS/ABCAbwS, 2013). Dies gilt

insbesondere fir:

e Aktualisierung der Personaldaten Uber die ABC-Abwehrschule der AFDRU-Einheit und
von neu rekrutierten Personal

e Bestimmung der Fachfrage und Feststellung der beruflichen Qualifikation

e Schriftliche Information des Heerespersonalamts (HPA)

¢ Einteilung Uber die Eignung anhand eins Tests fur internationale Tatigkeiten durch das
HPA

e Aufzeichnung des geeigneten Personals durch das HPA

¢ RegelmaRige Aktualisierung der Klassen des Datenbestands durch die ABC-
Abwehrschule bezlglich von Eignungstests als geeignet, voribergehend ungeeignet
oder dauerhaft ungeeignet

e Einbeziehung von geeignetem Personal der ABC-Abwehrschule in das Blatt der
Organisation und Ausristung der Mobilisierung (AB9) und das Blatt fir den operativen
AFDRU/Plan
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o Bericksichtigung der Daten unter angemessenen beruflichen Karrieren und
auftragsbezogene Planung der AFDRU-Mitglieder

Wahrend einer Mobilisierung des AFDRU-Personals werden verschiedene weitere Phasen
durchlaufen.

e Es werden interne Kontakte zu ABC-Abwehrunternehmen aufgebaut, um so frih wie
moglich geeignete Personen und die Ausristung bereit zu stellen,

e unter Bezugnahme des geeigneten Personals der ABC-Abwehrschule durch die Tabelle
der Organisation und Equipment der Mobilisation AB9 und das Blatt fir den operativen
AFDRU/PIlan zu finden,

e eine Kontaktaufnahme mit den nétigen unterstiitzenden Einheiten des OBH zu erstellen
(z.B. BMLVS, Generaldirektion IV, HPA, Finanzabteilung BMLVS, Amt fir Ristung &
Beschaffung etc.),

e standige Aktualisierung der Liste mit allem Team-Mitgliedern,

o standige Aktualisierung des Impfstatus der Mitglieder in Zusammenarbeit des
medizinischen Personals des OBH,

e Uberpriifung der Aktualitat der Dokumente der Mitglieder,

e Vorbereitung iber die Anderung des Status der Mitarbeiter der der ABC-Abwehrschule
und des HPA in Zusammenarbeit des Streitkraftefihrungskommandos,

o Bereitstellung des relevanten Personaldatenblattes fiir die jeweiligen Kommandos.

Die Entsendung der Einheit kann per Luft, Stralen, Schienen oder Gewasser geschehen.
Ausschlaggebend dafir ist die Entfernung, welche fir den Einsatz zuriickgelegt werden muss.
Da der Zeitfaktor in solchen Einsatzen eine enorme Rolle einnimmt und die Einheit sehr rasch
vor Ort sein soll, werden meistens Flugzeuge des Typs C-130 ,Hercules“ des OBHs verwendet.
Im Normalfall werden alle Einsatze des Lufttransportes quartalsweise geplant und
bericksichtigt, jedoch nicht ein ADFRU-USAR-Einsatz. Dariber hinaus herrscht eine begrenzte
Transportkapazitat, so dass das OBH in der Regel kurzfristig zivile Lufttransporteinrichtungen
fur eine Entsendung anmieten muss (s.BMLVS/ABCAbwS, 2013).

In den meisten Fallen hat die ABC-Abwehrschule die Verantwortung fir die Bildung und
Generierung von AFDRU, die Anforderung der benétigten Lufttransportmittel Uber die
Generaldirektion fiir Planung und Koordination des OBH. Das Streitkraftefihrungskommando
hat auch unmittelbar nach einer AFDRU-Alarmierung die ABC-Abwehrschule zu unterstitzen.
Im Falle einer Autorisierung dieser Direktion muss ein Kontakt zwischen ABC-Abwehrschule

und der Flieger- und Fliegerabwehrschule erfolgen. Der Lufttransport wie alle dazu gehérenden
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MafRBnahmen werden vom zustandigen Kommandanten erledigt. Die ABC-Abwehrschule ist fur
die noétigen Voraussetzungen, Schaffung der Regelung und Richtlinien des Luftverkehrs im
Vorfeld zustdndig und hat sicherzustellen, dass gemaf der gemeinsamen Zusammenarbeit alle
Kommandanten dariiber benachrichtigt werden. Sie ist auch verantwortlich, dass die Einhaltung
aller Richtlinien von Zéllen- und Verbrauchssteuer des BMLSV erfolgt. Bei der Verwendung von
Lufttransportern mussen alle Zollbestimmungen (OBH und AFDRU) sowie die ICAO-IATA-
Vorschriften einschlieBlich der Vorschrift fir Gefahrengut erfillt sein (s.BMLVS/ABCAbwS,
2013).

Auch hinsichtlich der Logistik mussen international vorgegebene Vorschriften und Richtlinien
eingehalten werden. Das Logistikzentrum der ABC-Abwehrschule hat einen spezifischen

Aufgabenbereich, welcher hinsichtlich Teammobilisierung und Entsendung wirki:

e Beratung des Kommandanten in allen Aspekten fir den Lufttransport

e Standig muss die Ausristung bereit stehen um mit Fahrzeugen zu den Flughé&fen
transportiert werden zu kénnen.

e Sicherstellen, dass die gesamte Tabelle von Einheit und Ausristung verwaltet wird. Die
Dokumentation bezlglich vorstehender Lufttransporte muss im Vorfeld bereit stehen,
um sicherzustellen, dass das Landungsverzeichnis korrekt erstellt wurde, dessen
Kopien fur alle Anforderungen erfillt sind und die bei Bedarf gezeigt werden kdénnen. Es
missen auch weiters alle relevanten Zertifikate wie die Zollangaben unterschrieben und
auch ausreichend angefertigt sein.

e Sicherstellung, dass alle gefahrlichen Guter geprift und korrekt gesichert wurden

e Sicherstellung der Verfiigbarkeit eines Verlandungsteams

e Uberpriifung der Fracht beziiglich Frachtpapieren und allen notigen Arbeiten wahrend
der Beladung des Fluggerates

e Sicherstellung der gesamten Fracht und des Personals zum vorgegebenen
Abflugzeitpunkt

e Arbeit als Bindeglied zwischen Flughafenbehérde und AFDRU

e Gewadhrleistung eines reibungslosen Check-ins von Personal und Fracht im gesamten

Flughafen

Fur die AFDRU-Bereitstellungen kann zwischen zwei Abflugh&afen unterschieden werden,
namlich dem Abflughafen Vienna International Airport (VIE) oder der Air Force-Base VOGLER
in Linz (LOXL). Normalerweise wird durch die rAumliche Nahe zur ABC-Abwehrschule und des
VIE gewahlt.
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Wenn die nétigen Berichte am betreffenden Flugterminal bereit stehen, miissen:

o Die Fracht wird umgehend dem dafiir vorgesehen Personal der Flugmaschine bereit
gestellt
e Das Gepack muss mindestens zwei Stunden vor der Abflugzeit verladen sein

¢ Mannschaft muss mindestens 90 Minuten vor der Abflugzeit einchecken

Es muss auch sichergestellt werden, dass alle AFDRU-Mitglieder standig ihre ndtigen und
aktuellen Dokumente und Ausweise bei sich tragen, was aber schon im Vorhinein tberprift
wird. Die wichtigsten Dokumente sind der Reisepass (mindestens sechs Monate gultig), ein
Visum falls erforderlich, der militdrische Dienstausweis, bei Hunden die ndtige
Identifizierungskarte, der internationale Impfpass und der militdrische und zivile Fihrerschein
(falls vorhanden) (s.BMLVS/ABCAbwS, 2013).

Beim Transport der Ladung ist zu achten, dass die Laderdume und die Gewichtsbestimmungen
des verwendeten Fluggerates (zB C-130 oder IL-76) begrenzt sind. Die ordnungsgemalle
Vorbereitung der Fracht fir den Transport ist wichtig, um sicherzustellen, dass Ausriistung und
Gerate nicht beschadigt werden und keine Gefahr fur die Sicherheit wahrend des Fluges
besteht.

Die Beforderung der gefdhrlichen Guter mit einem Flugzeug unterliegt den
Gefahrengutbestimmungen der ICAO-IATA. Vor dem Abflug ist die Ladung durch das
zustandige Bodenpersonal zu kontrollieren, ob alles gepruft, gewichtet, palettiert und gesichert

ist.

Die Verpackung, Kennzeichnung und die dafir nétigen Dokumente sind bei einer
internationalen Verlegung von AFDRU sehr wichtig. Darum wird vorab gepacktes und
ausgewahltes Equipment in den AFDRU-Lagern gekennzeichnet. Alle Glter missen richtig
verpackt, gekennzeichnet und fir die Uberfilhrung beschriftet sein. Diese Pakete miissen den
hohen Anforderungen der Luftfracht-Verordnung gerecht werden. Jede Einheit ist im Besitz
eigens beschrifteter und gekennzeichneter Pakete. Um einen Uberblick zu wahren, wird fiir alles
eine Verpackungsliste in Bezug auf Inhalt, Empfanger, Gewicht, Gro3e und Wert erstellt. Alle
diese Verpackungslisten (pro Einheit) werden dann den Frachtpapieren beigelegt
(s.BMLVS/ABCAbwS, 2013).

Gefahrliche Giter missen ordnungsgemaf verpackt, beschriftet, markiert und nach der ICAO-
IATA Gefahrengutregelung zertifiziert werden. Dartiber hinaus ist fur diese gefahrlichen Giiter
auch in eine Erklarung des Absenders von gefahrlichen Giitern und eine spezielle Landungs-
Bekanntgabe (NOTOC - Notification To Captain/Special Load Notification) zu fertigen. Die

ausgefullte Deklaration der gefahrlichen Giter muss zudem standig verfigbar sein.
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Die ABC-Abwehrschule handelt somit auch als Spediteur mit qualifiziertem Personal, welche
eine Ausbildung im Gefahrenguttransport (gemaf3 IATA-Gefahrengutverordnung) besitzt. Eine
Fortbildung findet zirka alle zwei Jahre statt, um mit dem Gefahrengut professionell umgehen
zu koénnen (s.BMLVS/ABCAbwS, 2013).

Eingesetzte Suchhunde missen bei einem Einsatz bei bester Gesundheit sein, und es darf
keine bekannte klinische Krankheit geben. Wahrend des Transportes sind bestimmte Auflagen
und Bestimmungen zu erfiillen, um die Sicherheit der Hunde zu gewahrleisten. Diese Hunde
konnen in IATA zertifizierten K&figen transportiert werden, jedoch werden sie normalerweise in
der Kabine als ,Haustier in der Kabine“ zum Einsatzort gebracht. Der Suchhund wird bezuglich
internationalem Impfpasses, nétiger Gesundheitsbescheinigungen sowie der elektronischen
Kennzeichnung (Mikrochip) vor Abflug nochmals kontrolliert (s.BMLVS/ABCAbwsS, 2013).

7.5 Internationale Regelung (UN, UNO, EU)
Die Katastrophenhilfeeinheit AFDRU steht im internationalen Kontext stéandig in Verbindung mit

den drei Abkirzungen: D-A-CH, INSARAG und MCDA. Denn im AFDRU Griindungsjahr 1990
unternahmen die drei Lander Deutschland (THW), Schweiz (SKH) und Osterreich (ABC-
Abwehrschule) den Versuch, die internationale Katastrophenhilfe neu zu formen. Die
Grundlage, welche fir eine dementsprechende Initiative nétig ist, bildet die ,Beuggener
Empfehlung“ vom 29. Mai 1990 (s.ABCAbwsS, 2010). 1991 wurde diese Initiative auf eine
internationale Ebene gestellt: Im April fand in der Wattener Lizum ein vom UNDRO (Office of
the UN-Disaster Relief Coordinator) organisierter richtungsweisender Workshop statt, in dessen
Rahmen einerseits ,Four Protocols (Grundlage fir die spatere Entwicklung des UNDAC bzw
OSOCC-Konzepts der Vereinten Nationen) verabschiedet, anderseits die Grundlagen fir die
Griindung der INSARAG gelegt wurden. Somit ist das Osterreichische Bundesheer auch
Grundungsmitglied der weltweit tatigen Expertengruppe (s.ABCAbwS, 2010). Verbesserungen
von Ablaufen wahrend eines Einsatzes sind natlrlich mit einer fundierten, standardisierten und
internationalen Ausbildung verbunden — was die INSARAG im Jahre 1997 ins Leben gerufen
hatte. Diese arbeitet auch parallel zur MCDA. Da sich die Arbeitsweisen beider Systeme sehr
ahnlich sind, wurden sie im Jahre 1999 zum UN-ISARAG/MCDA Trainings System
zusammengefiihrt (s.ABCAbwsS, 2010). Die theoretische Ausbildung im Lehrsaal ist eng
verbunden mit der praktischen Ubung. 1993 organisierte und fiilhrte das Osterreichische
Bundesheer die weltweit erste INSARAG-Ubung am Katastrophenhilfsiibungsplatz , Tritolwerk"
durch und setzte auch neue Mal3stédbe auf diesem Gebiet. Ein weiterer wichtiger Punkt der
INSARAG ist die bis heute einheitliche Standardisierung von international anerkannten
Richtlinien fir den Rette- und Bergeeinsatz im internationalen Kontext. Ein weiterer Beitrag

seitens Osterreich war unter anderem die Schadensstellenkennzeichnung, weiters die Mitarbeit
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an Themen wie der UN-General Assembly Resolution 57/150 vom 16. Dezember 2002
»otrenghening the Effectiveness and Coordination of International Urban Search and Rescue
Assistance® sowie die Search Dog Working Group. Eine weitere Entwicklung im Rahmen von
internationalen Katastropheeinsatzen stellt das UN-Projekt DPR 213/2 ,On the Use of Military
and Civil Defense Assets” dar, welches 1992 gestartet wurde. Dieses Projekt versucht parallel
zu INSARAG durch technische Standards und festgelegte Verfahrensnormen den koordinierten
Einsatz von militarischen und Zivilschutzkraften in der internationalen Katastrophenhilfe
effizienter zu gestalten. Ein Resultat daraus sind die ,Oslo-Guidelines® (Guidelines on the Use
of Military and Civil Defense Assets (MDCA) in Disaster Reflief) 1994, die Standards und
Verfahren festlegen, jedoch auf Einsatze nach Natur- oder technischen Katastrophen
beschrankt sind (s.ABCAbwS, 2010). Diese Richtlinien wurden dann spater im Jahre 2007
Uberarbeitet und neu aufgelegt. Aufgrund der vermehrten Verwendung militarischer Krafte zu
humanitaren Hilfe bei ,Complex Emergencies® (siehe Kapitel Begriffsbestimmungen /
Begriffsdefinitionen) wurde versucht, Einsétze entsprechend den ,Oslo-Guidelines, zu

erarbeiten.

Diese OCHO - Oslo-Richtlinie von 2007 mit dem Titel ,The Use of Foreign Military and Civil
Defense Assets in Disaster Relief*, dient als grundlegender Rahmen flr Formalisierung und
Verbesserung der Effektivitat und Effizienz des Einsatzes von auslandischem Militdr und von
Zivilschutzeinrichtungen in internationalen Katastropheneinsatzen. Auf dieser Basis bauen
folgende wichtige Begriffe auf (s.CDHAM, 2013):
¢ Die UN sucht Unterstitzung auf Basis der humanitdren Grundsatze der Menschlichkeit,
Neutralitdt und Unparteilichkeit und ,mit vollem Respekt fir die Souveranitat der
Staaten®.
o Menschlichkeit: Menschliches Leid wird dabei angesprochen, welches meist bei
den Schwéchsten in der Bevdlkerung wie Kinder, Frauen und Alten vorkommt.
Die Wirde und die Rechte aller Opfer missen standig respektiert und geschitzt
werden.
= Neutralitat: Humanitare Hilfe muss stets ohne Kampfhandlung oder
politische, religidse oder weltanschauliche Kontroverse geboten werden.
Die Neutralitat ist ein schwieriger Grundsatz, welcher aus diesem Grund
oft als Leitprinzip gehandelt wird.
¢ Die IDRA (International Disaster Relief Assistance) ist daflir zustandig, dass Material,
Personal und Dienstleistungen fir ein Partnerland durch die internationale Gemeinschaft
bereitgestellt werden. Die IDRA gilt als humanitdre Hilfe nur, wenn sie mit den
humanitéaren Prinzipien Ubereinstimmt.
e Die MCDA (Military and Civil Defense Assets) stellt Personal, Ausriistung, Zubehdr und

verschiedene Leistungen bereit. Vor allem durch ausléndisches Militdr und Zivilschutz-
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Organisationen wird hier die IDRA unterstitzt. Denn durch eine spezifische
Unterstitzung bei speziellen Anforderungen kénnen so humanitéren Licken erkannt
und geschlossen werden. Die MCDA kann als Teil von bilateralen oder regionalen
Allianzen oder als Teil einer UN-Operation bereitgestellt und mobilisiert werden.
Hilfesuchende Staaten mussen Hilfe anfordern oder damit einverstanden sein, dass
diese Hilfe im Rahmen der Gesetze fir internationale Hilfe kostenlos zur Verfiigung
gestellt wird. Die MDCA besagt auch, dass alle Mitglieder bei einer solchen Mission
unbewaffnet in Uniform sind. Der betroffene Staat hat in diesem Fall jedoch fiir die
Sicherheit wahrend dieser Zeit zu sorgen. Die unbewaffneten UN-MCDA werden
akzeptiert und als neutral, unparteiisch und klar abgegrenzt von anderen militarischen
Einheiten gesehen. Das gesamte Spektrum der humanitdren Aktivitaten wird auf
Wunsch von eigenen Koordinatoren oder ansassigen zivilen Koordinatoren geleitet.
e Die UN-CMCoord (Civil-Military Coordination Section) der OCHA st fir eine
Mobilisierung der UN-MCDA, wie auch der zivil-militarischen Koordination in einem
Notfall zustandig. Parameter, welche fur den Nutzen dieser Ressource der MCDA
dienen, sind die Bereitstellungen, die Arbeitsweisen und die Ubereinstimmungen mit
dem Volkerrecht in Absprache mit dem betroffene Staat und der UN-CMCoord
(s.CDHAM, 2013).
Zivil-militéarische Richtlinien und Referenzen fur komplexe Notfélle wurden in einer ersten
Kollektion der wichtigsten humanitéren Instrumente 2008 entwickelt. Diese erstellte die IASAC
(Inter-Agency Standing Committee) unter Sicherstellung von zivil-militdrischen Beziehungen in
komplexen Notsituationen, mit dem Ziel der Unterstitzung durch Profis im Sinne von
zhumanitdren Bedenken auf strategisch, operativer und taktischer Ebene”. Dieses Dokument
behandelt Themen fir Friedensoperationen und definiert weiters wichtige militérische Begriffe,
Abklrzungen und Akronyme flr ein UN-Publikum, um die zivil-militdrische Koordinierung in
Operationen der Vereinten Nationen zu erleichtern.
Ende 2002 wurde der IASC (Inter-Agency Standing Committee) die ,Draft Guidelines on the
Use of Military and Civil Defense Assets to support United Nations Humanitarian Activities in
Complex Emergencies® vorgelegt, welche 2003 offiziell abgesegnet wurden (s.ABCAbwsS,
2010).

ECHO

ECHO (European Community Humanitarian Office) ist die weltweit groite Gemeinschaft fir
humanitare Hilfe weltweit (Uber 50%). ECHO wurde im Jahre 1992 als Ausdruck der
europaischen Solidaritat fir Menschen in Not auf der ganzen Welt ins Leben gerufen. Im Jahre
2004 wurde es zur Generaldirektion der humanitaren Hilfe, wo 2010 der Katastrophenschutz
und die Katastrophenhilfe integriert worden sind (s.ECHO, 2013).
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Die Europaische Kommission bietet weltweit ein bedeutendes Spektrum von humanitarer Hilfe
an. Die Generaldirektion ECHO der Europaischen Kommission stellt eine erhebliche
Unterstitzung fur die Opfer von humanitaren Krisen dar, welche vor allem im Zusammenhang
mit den Grundwerten der Européaischen Union steht — Solidaritat, Achtung der Menschenwiirde,
Gleichheit und Toleranz. Weitere wichtige Prinzipien wie die Unparteilichkeit, Neutralitat und
Nichtdiskriminierung werden im Zuge der Anwendung des Voélkerrechts geregelt. Die
Entscheidungen Uber die humanitare Hilfe werden ausschlie3lich auf die Beurteilung der
Bedurfnisse mit dem Einklang der Grundsatze beschlossen. Zweck dieser Hilfe ist es, die
Konsistenz der Zuteilung von Ressourcen in den verschieden Landern zu etablieren und die
jeweiligen Bedurfnisse, unabhangig von Druck jeglicher Art, Glaubwirdigkeit und Transparenz
der humanitaren Hilfe der Gemeinschaft zu gewéhrleisten (s.ECHO, 2013).

Eine wichtige Rolle dieser Gemeinschaft ist die Zusammenarbeit fiir den Katastrophenschutz,
bei Katastropheneinsatzen von leichten bis schweren Notfallen und bei Situationen, von denen
eine unmittelbare Gefahr einer Katastrophe ausgeht. Sie wird daher als ein Werkzeug gesehen,
welches aufgrund des Bevolkerungsschutzes in einem Beschluss des Rates vom 23. Oktober
2001 verbessert und etabliert wurde. Eine Neufassung dieser Entscheidungen des Rates
erschien am 8. November 2007. Durch die Ubereinstimmung mit dem Grundsatz der
Subsidiaritéat eines betroffenen Landes und denen der Gemeinschaft kann Unterstlitzung
entsendet werden. Ein wichtiger Aspekt ist die Aktivierung und Bereitstellung von Teams,
welche in Notféallen rasch mobilisiert und entsendet werden kdnnen. Auch eine Koordination
muss gewahrleistet werden, um eine bestmdogliche Hilfe zu gewahrleisten (s.ECHO, 2013). Alle
28 EU-Mitgliedsstaaten, sowie weitere Teilnehmerstaaten (Island, Liechtenstein, Norwegen und
Mazedonien) sind in dieser Gemeinschaft fir den Katastrophenschutz, Katastrophenhilfe und
effektive Reaktion auf eine Katastrophe involviert. Dies ist auch nétig, um eine Arbeit auch auf
kommunaler Ebene zu erleichtern. Verschiedene Werkzeuge wie MIC (Monitoring- and
Informationcenter), CECIS (Common  Emergency and Information  System),
Trainingsprogramme und zivile Katastrophenschutz-Module werden daflir bereitgestellt. Seit
der Grindung 2001 ist dieses System Uber 150-mal fir unterschiedlichste Arten von
Katastrophen aktiviert worden. Einige Katastrophen mit gréRerem Ausmall mit erbetender
Unterstlitzung waren der Tsunami in Sidasien (2004/05), Waldbrénde in Griechenland (2007,
2012), Explosion eines Marinestiitzpunktes in Zypern (2011) oder Unruhen in Libyen (2011).
Diese Bewaltigung von Katastrophen ist ein klares Beispiel fur die auch notwendigen
MalRnahmen auf kommunaler Ebene, wo nationale Verantwortung bei dem Umgang mit
Katastrophen unumgénglich ist, aber jedoch durch die gemeinsamen Unterstitzung der

Gemeinschaft verbessert werden kann (s.ECHO, 2013).
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European Community Civil Protection Mechanism
Activations overview 01.01.2007 — 31.12.2012

fiollow-up under the EUCPM.

Date of
Date of Requested Coordination /
MNo. Country Type of disaster Il:ihraﬂ:nf e Scale of disaster PRCERRRe Offered & accepted MIC action / outcome pemies
- heavy flooding in
05.02.2007 iﬁ';“{‘:l; B;';‘“‘ -no request far
(mo CECIS) _a daadu150.mﬂgoﬂ assistance, but - monitor the situation - coandination
1 INDOMNESIA Floods diEplal:E;i v, Govt. welcomed | - - maintain close contact with with OCHA
Pre-alert 75.000 h any international ECHO and RELEX
. . ouSas .
(=arly waming) floaded assistance
- on 28.02.2007 a MIC technical
assistance team (2DE,SE) was
deployed
- Additional experts deployed:
- experts for i _ .
_ ower 350.000 evaluation in . i 06.03.2007 coordination expert coop with
23.02.2007 people affacted watter and - technical assistance (ES) /07.03.2007 two DE UNICEF and
- team expert with a mobile lab for OCHA
2 BOLIVIA Floods Reqguest for 22.03.2007 -26 dﬁ?x»d in 25 saniatzn ds -AT: medicines, mosquito | testing water quality - support from
assistance - Wore in ° pntmaryhrula; protection, hygiena kits - the team spiit in order to cover | ECHO and
Years (wa e shelter, moet affectad ragions (Beni, RELEX
logistics) Pando and La Paz)
- The experts retumed home in
sequences, the last ones on 02
April
- quake of mag
6,3, depth 30km
07.03.2007 siruck in West - monitor the situation
(mo CECIS) Sumatra - inform and exchange - UNMDAC issued
3 INDONESIA Earthquake ~ B9 killed, 46 - - information with PS a pra alert as well
Monitoring injurad in the first - ligiza with OCHA
instances
- NaCN spil - MIC has been approached by
i ) ] 16052007 patentially Ed’:‘llufr':PS to consider what - MM decied not
4 MOMNGOLIA Sodium Cyanide spill Pre-alert affel:rng E;)ggnm - assistance may be available in o rgq;ast
(early waming) peop EI an case of a request assislance
animals - monitor the situation
27 062007 - extrame weather | - 4 Canadairs IT: - IT depl. on 28.06 § diseng. _
5 GREECE Fares fires 02072007 | 1 cifions -3 heavy duty 2 Can. CL-415 30.06
ot Date of Requested Coordination /
MNo. Country Type of disaster mﬁv.uﬂl;n I o Scale of disaster aislatonch Offered & accepted MIC action ! outcome Remarks
ECHO MIC has been in contact
with all relevant stakeholders
and is currently evaluating the
situation to verify the needs and
to study possible options for
action.
MIC undertook a prefiminary
analysis of the situation and
concluded that there is no need
to provide in-kind civil protection
H . d assistance from Europe at this
Heawlin :Ia:lz;l;d stage of the emergency since
15.11.2012 the floods are gradually
183 NIGERIA Floods Request for 29.11.2012 L"E;“::’;?sgga decreasing.
assistance injunadlan:i iy However, the MIC decided to
than 2M displaced presant o the National
Emargency Managament
Agency (MNEMA) a proposal for
an assessment mission to
Migeria to support the
government in better managing
the consequences of the recent
floods, also with & view to
upgrade their disastar
managemeant capacity.
Mo follow up from Migerian side,
50 the emergency was closed.
647 deaths
T80 injured ECHO TA participated to on site
300K 1DPs assessments in Mindanao
5.4M affected togethar with other partners.
184 PHILIFPINES Tropical cyclone 22;1\32:“? 18.12.2012 The Philippine On 1 December the UM OCHA
BOPHA (kocal Fablo) { re-ydart] "3 o Government has sent a request for UNDAC
P declared a “state experts for a possible
of national deployment of 2-3 weaks. No
::]:3!:;%1? specific follow-up.
France going to send a first
assessment team from the New
Massive damage Caledonia, and we a second
Tropical cydone 16.12.2012 an Wallis and team of 4 people from Paris to
185 FRANGE Maonitaring 24.122M2 Futuna islands. Mo Moumea (Mew Caladonia) on
deaths reported. 16.12.
Mo specific follow-up for the
EUCPM.
. 17.12.2012 Due io the development of the
186 Fll Tropical cyclone | ooy et for 21.12.2012 ::“Efuf;z 8K pax situation there is no specific
assistance i

Abbildung 21 Auszug der ECHO Einsatziibersicht 2007-2012 (Quelle: ECHO, 2013, S. 1 u. 2)
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INSARAG

Die INSARAG ist eine internationale Zusammenarbeit von Staaten der Vereinten Nationen.
Durch diese Zusammenarbeit verpflichten sich unter anderem die Mitglieder, eine effiziente
Steigerung von USAR-Teams bei Einsatzen zu ermoglichen, eine weitere Integration von
Landern innerhalb der ISARAG voranzutreiben, eine angepasste internationale
Vorgehensweise in den Einsatzen weiterzuentwickeln, die bestehende internationale
Zusammenarbeit der Hilfsorganisationen bei allen Katastrophen zu verbessern und eine

Verbesserung der humanitaren Hilfe zu gewéhrleisten (S.INSARAG-Sekretariat, 2007).

Um diesen Verpflichtungen nachzukommen, sind Kompatibilitat und Standardisierung der
internationalen Teams und deren Ausristung den Richtlinien der INSARAG anzupassen. Ein
Kernpunkt dieser Aufgaben wére z.B. die Ortung und Bergung aus Trimmern mit technischer
und biologischer Unterstiitzung. Die medizinische Unterstiitzung fur die Betreuung der eigenen
Teammitglieder, der Verschitteten wie auch die sofortige Behandlung verletzter Personen ist
ein weiterer Grundsatz. Durch diese und weitere INSARAG-Richtlinien schaffen die Mitglieder
bindende Standards fir Ausbildung, Ausstattung und Vorgehensweise fir den und im Einsatz.
Es werden Mindestanforderungen gestellt, welche fir ein funktionierendes und effektives
Zusammenarbeiten wichtig sind (s.INSARAG-Sekretariat, 2007).

INSARAG
Steuerungs-Komitee

UN OCHA
INSARAG Sekretariat
Genf (FCSS)
. . . . . . e Internationale USAR Ad-hoc,
Region Afrika/Europa Region Amerika Region Asien/Pazifik Team-Fiihrer Arbeitsgruppen

Regionales Biiro

Abbildung 22 INSARAG Gliederung (abgedinderte Abbildung nach INSARAG-Sekretariat, 2007)

Das INSARAG-Steuerungskomitee (siehe Abbildung 22) wird aus den Vorsitzenden des
Sekretariats (FCSS, OCHA), den Vorsitzenden der Regionen, dem Reprasentanten der IFRC

und der Arbeitsgruppen besetzt. Durch ein jahrliches Zusammentreffen werden hierbei
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Strategien und Politik der INSARAG bearbeitet und festgelegt. Das Sekretariat mit dem Sitz in
Genf Ubernimmt INSARAG Meeting, Workshops, IEC und Einsatziibungen in Zusammenarbeit
mit dem jeweiligen Gastland. Es ist weiters fur das Management und die Aktualisierung wie
Instandhaltung der virtuellen Plattform des OSOCC, der INSARAG Website und der INSARAG
USAR zustandig (s.INSARAG-Sekretariat, 2007).

ASIEN /
EUROPA PAZIFIK

AFRIKA REGION
REGION

AMERIKA
REGION

-
‘ .
|
|
|
|
|
|
i
|
|

Abbildung 23 INSARAG Regionen (Quelle: INSARAG-Sekretariat, 2007, S. 12)

Die FCSS (Field Coordination Support Section) der UN OCHA erleichtert durch ihren Sitz im
INSARAG-Sekretariat die Entwicklung der bindenden Richtlinien und Methoden aller
Mitgliedsstaaten (Abbildung 23). Dieser Leitfaden flr internationale USAR-Einsatze wurde fir
die USAR-Kapazitaten sowie die mitwirkenden USAR-Teams konzipiert, was jedoch kein
autoritdares Machtwerk sondern eine Empfehlung sein sollte, die auf eine Ansammlung von

Erfahrungen friiherer internationaler USAR-Einsatze zurlickzufuhren ist.
INSARAG External Classification (IEC)

In den letzten Jahren wurde immer wieder beobachtet, dass die Entwicklung der internationalen
USAR-Teams zunahm. Eine weitere wichtige Beobachtung war auch die Integration aller USAR-
Teams in ein koordiniertes System, welches alle verfiigbaren USAR-Einheiten gliedert.

Durch diese Entwicklung der Klassifizierung von internationalen USAR-Teams nach ihrer
Kapazitdt und Qualifikation ist es mdglich, eine Bereitstellung von geeigneten USAR-
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Ressourcen zu gewéhrleisten. Aus diesem Anlass wurde 2005 das INSARAG IEC Organ
gebildet, und eine Klassifikation durch externe und internationale Vertreter von Experten erstellt.
Im Allgemeinen werden drei Ebenen klassifiziert, namlich die leichten, mittleren und schweren
USAR-Mannschaften. Seit Beginn der Klassifizierungen konnten erfolgreiche Teams erhoben
werden und durch Auflage gewisser Regelungen in die ndchsthdohere Klasse aufsteigen. Diese
klassifizierten Teams werden durch ihre operative Leistungsfahigkeit sowie die benétigten
Mindeststandards an Zertifikaten und Ausriistungen gegliedert (s.INSARAG-Sekretariat, 2007):

e Leichte USAR-Teams: diese Teams haben ihre operative Leistungsfahigkeit bei der
Unterstiitzung von Such- und Rettungseinsatzen, welche unmittelbar nach einer
Katastrophe folgen. Gewohnlich kommen diese Teams aus Nachtbarstaaten.

o Mittlere USAR-Teams: diese Teams fuihren Such- und Rettungsoperationen mithilfe
von technischen Geraten durch. Sie werden binnen 36 Stunden in das betroffene Land
entsendet und aktualisieren standig die Katastrophe wie Malihahmen in der virtuellen
Datenbank der OSOCC. Einer der Hauptunterschiede zwischen den mittleren und den
schweren USAR-Teams ist, dass die mittleren USAR-Teams keine Mdglichkeit haben
grol3e Teile von Materialen zu zerschneiden, brechen und verbiegen.

e Schwere USAR-Teams: diese Teams sind in der Lage, schwierige Arbeiten mit
komplexen technischen Geraten und Aufwande in Such- und Rettungseinsatzen zu
vollbringen. Dazu ist es notig, dass sie Geréate aus Baustahl zur Verfigung haben. Ein
Einsatz dieser Mannschaften in betroffenen Staaten ist 48 Stunden nach dem

Hilfeansuchen mdglich.

Es ist wichtig, dass das OSOCC Personal die gesamten Klassifikationen genau fihren. Um eine
Ubersicht auch am Einsatzort zu bekommen, wird je nach Klassifikation leicht, mittel oder

schwer ein Batch fir die jeweilige Klasse und das Jahr der Klassifizierung getragen.

7.6 Gefahrenzonenplanung
Eine Gefahrenzonenplanung, wie sie normalerweise auf nationaler Ebene stattfindet, ist in

diesem Kontext der internationalen Ebene nicht zu finden. Jedoch lasst sich hier ein System
aufzeigen, welches den Anforderungen eines Gefahrenzonenplans ahnlich ist.

In diesem Sinn handelt es sich vorwiegend um Programme auf Plattformen, welche von den
Einsatzkraften auch vor Ort und den zustandigen Organisationen betrieben werden. Das dafir
konzipierte Programm ist das virtuelle OSOCC, welches ein Teil von GDACS (Global Disaster
Alert Coordination System) ist.

Das virtuelle OSOCC ist ein Informationsportal, eine Datenbank, welches einen
Informationsaustausch des betroffenen Landes und der Helfer nach einer plotzlich auftretenden

Katastrophe ermdglicht. Jedoch ist diese Plattform nicht fiir alle zuganglich, sondern beschrankt
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sich auf den zustdndigen Katastrophenbeauftragten von Regierungen und von den
Organisationen, die ihre Hilfe anbieten. Dieses virtuelle OSOCC wird in sténdiger Aktualisierung
und anderer noétiger Eingriffe von der FCSS und der UN OCHA verwaltet.

GDACS ist ein Instrument fir die Zusammenarbeit zwischen den Vereinten Nationen, der
Européischen Kommission und Katastrophenmanagern weltweit, um Warnungen auszugeben,
Informationsaustausch zu erleichtern und die Koordinierung in der ersten Phase nach plétzlich
auftretenden Katastrophen zu verbessern (s.GDACS, 2013). In der nachstehenden Abbildung

24 konnen alle Dienste dieses Systems auf einen Blick herausgelesen werden.

fAutomatic \ (lnformation \ ( \ ( \ ( i \\
estimates and updates from Maps and Automa.tlc
isk vsi . integration of
risk analysis the affected satellite information
provided by the country and imagery from Situation
. . . systems from
Europgan. international various reports from regional
Cqmmlssmn responders on providers, e.g. OCHA’s organisations
Joint Research the Virtual UNOSAT, ReliefWeb (E% APAN
Centre (EC/JRC) 0SOCC in MapAction, "UN
and Darthmouth moderated ReliefWeb etc).
Flood di : Clusters, etc.
iscussions
\Observatory ) k ) \ ) \ ) \ )

Abbildung 24 Global Disaster Alert Coordination System (Quelle: GADACS, 2013)

GDACS wurde im Zuge einer Zusammenarbeit der Vereinten Nationen konzipiert. Es umfasst
das Katastrophenmanagement sowie ein Katastropheninformationssystem, welches die
Moglichkeit bietet, weltweit gezielt zu arbeiten und die Informationsliicken und
Koordinationsprobleme in der ersten Phase nach Katastrophen auszubessern. Es bietet einen
Echtzeit-Zugriff auf die Datenbanken des Katastropheninformationssystems und der damit
verbundenen Kommunikationswerkzeuge (s.GDACS, 2013). Dieses System ermdglicht die
Ausgabe von Warnungen und die Abschatzung von Katastrophen nach einer ,multi-hazard*
Katastrophe. Das JRC (European Commision Joint Research Centre) arbeitet im Zuge dessen
mit wissenschaftlichen Partnerschaften weltweit zusammen, um die globalen Gefahren zu
tberwachen. Dadurch ist es mdglich, z.B. die Daten einer vorhergesehenen Flutkatastrophe in
den daflir vorgesehenen ,Dartmouth Flood Observatory“ dieses Programmes zu integrieren
(s.GDACS, 2013). Der GDACS Ansatz befasst sich zunehmend mit einer Auswahl von

Warnstufen fir Naturgefahren, welche eine automatische Folgeabschatzung in den Modellen
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geben sollen. Diese Modelle empfangen standig wissenschaftliche Daten tber Naturgefahren,
Informationen Uber Lage und Starke einer mdglichen Bedrohung, die betroffene Flache und
weitere Eigenschaften von Experten weltweit. Es werden hierbei verschiedene Typen von
Modellen fur die unterschiedlichen Katastrophentypen verwendet. Eine anschlieRende
Auswertung der Berechnungen ermdglicht eine rasche Beurteilung fir nétige Mallnahmen in
ein gefahrdetes oder schon betroffenes Gebiet. Alle Berechnungen und Einschatzungen werden
in diesem Programm ohne menschliche Eingriffe vollautomatisch von der Software durchgefuhrt
(s.GDACS, 2013). Das Modell wird zurzeit fir Erdbeben, Tsunamis und Wirbelstiirme genutzt.
Fur Uberschwemmungen werden Warnungen manuell vom Darthmouth Flood Observatory
implementiert. Ahnliches geschieht bei Vulkanen, hier werden die aktuellen Berichte und Daten
von den VAAC (Volcanic Ash Advisory Centres) in das GDACS implementiert. Es wird hierbei
durch standige Forschung und Entwicklung versucht, die globale Uberwachung von
Katastrophen in allen Teilen zu verbessern. Durch die zunehmende Verfligbarkeit von (Echtzeit-
) Daten und die kontinuierliche Verbesserung der Genauigkeit und Ausfuhrlichkeit der Modelle
konnen die Folgeabschatzungen stéandig weiter verbessert werden. Diese Plattform bietet auch
durch ihre offene Organisation die Mdglichkeit die Daten, Modelle oder Systeme in jedem
Bereich zu verbessern, neue Informationen fur die Einsatzkrafte bereitzustellen und an der
Weiterentwicklung mit  weltweit tatigen Wissenschaftlern zu arbeiten.  Aktuelle
Forschungsarbeiten laufen zurzeit in Bereichen der Erdbeben, Tsunamis und tropischer
Wirbelstiirme. Es wird zurzeit versucht (s.GDACS, 2013):
¢ Den Einsatz von sozialen Netzwerken flr feldbasierte Folgenabschatzung in den ersten
sechs Stunden nach einem Erdbeben sicherzustellen
e Upgrade der Tsunami-Szenario Datenbank (Mod. 1.2) im Bereich der Okada-Fehler-
Verformung und einem verschachtelten Ansatz zur Wellenausbreitung
o Sturmflut-Folgeabschéatzung: Erstellung einer kontinuierlichen Auswertung der
hydrodynamischen Modelle in unterschiedlichsten Einstellungen, sowie eine
verbesserte Folgeabschatzung, wo Gefahren als Komponenten (Regen, Wind) integriert
werden
¢ Folgeabschatzung von extremen Niederschlagen: Verwendung von NOAA ETrap
Modellen und satellitengestitzte Auswertung von Niederschlagen, um extreme
Regenfélle in den kommenden 24 Stunden zu prognostizieren. Diese Daten werden in
einem Risikomodell der JRC bereits verwendet
e Analyse von sozialen und Massenmedien fiir eine schnelle Abschéatzung der bisherigen

Erkenntnisse
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Fallbeispiel : Tropischer Sturm GIOVANNA, Madagaskar, Februar 2012

Der Tropische Sturm Giovanna traf am 13. Februar 2012 Madagaskar, wodurch 35 Menschen
aufgrund der Zerstérungen ihr Leben verloren. Der Sturm formte sich am 9. Februar Gber dem
sudlichen Teil des Indischen Ozeans und bewegte sich W/SW auf die Ostkiiste von Madagaskar
zu, wo er auch an Kraft gewann und zum Hurrikan Kategorie 4 am 13. Februar wurde (s.JRC,
2012).

W
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Abbildung 25 Bahn von Hurrikan GIOVANNA (Quelle: JRC, 2012, S.4 Figure 1)

Das JRC der Europaischen Kommission entwickelt sich aus dem Global Disaster Alert and
Coordination System, einem globalen Uberwachungssystem das die Gesellschaft uber
bevorstehende gefahrliche internationale Katastrophen alarmiert. Das System arbeitet
automatisch mit allen zur Verfiigung stehenden Analysemodellen im Bereich von Gefahren und
Naturkatastrophen wie Erdbeben, Tsunamis, Zyklone, Uberschwemmungen und Vulkanen.
Tropische Wirbelstirme haben Uberdies ein hohes Potential an Zerstérungskraft, durch starke
Winde, schwere Regenfalle und Sturmfluten (s.JRC, 2012). In Beziehung zu der mdglichen
betroffenen Bevolkerung werden diese erwahnten drei physikalischen Einflisse in das GDACS
(HyFlux2 code) implementiert. Fur den Tropensturm GIOVANNA errechnete das Programm:
roten Alarm fur Sturmeinfluss, orangefarbenen Alarm fir den Einfluss des Regens und
orangefarbenen Alarm fur Flutwellen in Madagaskar.

Tropische Wirbelstirme werden in globaler und regionaler Skala von der WMO (World
Meteorolgical Organization) beobachtet. Dadurch ergeben sich oft Probleme aufgrund der
Datenstruktur mit der Implementierung dieser Daten in das automatische System von GDACS
(s.JRC, 2012). Um dieses Problem zu lI6sen, bearbeitet das PDC (Pazific Disaster Center) die
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Daten und erstellt eine Geospatial-Datenbank, damit die JRC diese Daten in ihr System
einbinden kann (s.JRC, 2012).

Das GDACS-Modell arbeitete in diesem Fall ausgezeichnet. Die Alarmierung war korrekt in
Bezug auf Zeit und Ort der Vorhersage. Somit dient diese Art von Alarmierungssystem
ausgezeichnet fur real-strategische Entscheidungen, jedoch dirfen hierbei nicht die
Feldbeobachtungen unterlassen werden.

8 Naturkatastropheneinsatze im Vergleich zu humanitaren
Einsatzen
Die humanitare Hilfe wird im internationalen Bereich als eine umfassende Hilfe von einer
Vielzahl engagierter Akteure angesehen. Sie ist auch ein sehr dezentrales Netzwerk, welches
durch starke Interdependenzen der Beteiligten gekennzeichnet wird. Dieses wird vor allem bei
einer Durchfiihrung einer humanitaren Hilfe deutlich. Humanitére Hilfe wird durch formale oder
informale Auftrage geleistet, welche von staatlichen (z.B. dem Militar), zwischenstaatlichen
(Bundesanstalten wie in der BRD das THW) oder privaten Organisationen gefuihrt werden
(s.Hussmann, 2011). Ein bedeutender Punkt ist, dass diese Helfer meist aus entwickelten
Landern stammen, wahrend die Empfanger dieser Hilfeleistung sich meist in unterentwickelten
Landern befinden. Die Definition der klassischen humanitdren Hilfe setzt sich aus religios-
philosophischen und anthropologischen Elementen zusammen, welche auch als menschliche
Hilfsbedurftigkeit bezeichnet wird (s.Hussmann, 2011).
Humanitare Hilfe muss eingesetzt werden, um den von einer Krise betroffenen Menschen zum
Zweck der Rettung von Menschenleben und Linderung von Leid zu helfen. Dies geschieht
immer gemaf der Grundlage der humanitaren Grundsatze. Die Art der Hilfe umfasst zum einen
die direkte Hilfe (vor Ort Abgabe von Waren und Dienstleistungen) und zum anderen die
indirekte Hilfe (Transport von Hilfsgitern und Personal) wie auch Unterstlitzung hinsichtlich
Infrastruktur (weniger direkt ersichtlich) (s.CDHAM, 2013).
Humanitare Krisen werden hierbei als Ausléser fir humanitare Hilfseinsatze gesehen. Jede
Form von humanitdren Notsituationen kann sich in einem weiteren Typ einer Krise weiter
verschlechtern. Komplexe humanitare Notfélle (CHE) ergeben sich aus verschiedenen Griinden
und haben unterschiedliche variable Auswirkungen auf die Bevolkerung.
Die UN beschreibt sie mit den Worten: ,Eine humanitare Krise in einem Land, einer Region oder
Gesellschaft besteht, wenn ein totaler oder erheblicher Zusammenbruch von Autoritat aufgrund
von internen oder externen Konflikten besteht, welche nach einer internationalen Hilfe verlangen
und Uber die Kapazitat einer einzelnen Behdrde und/oder tiber ein UN-Staatenprogramm hinaus
geht”. Diese Bezeichnung CHE steht fir finf Merkmale von humanitaren Notfallen (s.CDHAM,
2013):
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1. Burgerkriege sind meist verwurzelt in religiosen, ethnischen und stammeszugehérigen
Animositaten und werden begleitet von weit verbreiteten Graueltaten

2. Die Autoritat nationaler Regierungsbehdrden verschlechtert sich bis zu einem Punkt an
dem Offentliche Dienste ganzlich verschwinden. Politische Kontrolle wird von
militarischen Fuhrern oder Provinzgouverneuren tbernommen, wahrend die zentrale
Regierung ihre Kontrolle verliert

3. Massenbewegungen der Bevélkerung treten infolge von eigenen Wiinschen, der Flucht
vor zivilen oder politischen Konflikten oder der Notwendigkeit von Nahrung und Wasser
auf

4. Eine gestorte oder zerstorte Wirtschaft, welche von Hyperinflation, Abwertung der
Wahrung, einem Rickgang im Bruttosozialprodukt, Arbeitslosigkeit, Depression oder
einem vollstdndigen Zusammenbrechen des Marktes betroffen ist

5. Abnahme der Nahrungssicherheit, was ein Resultat von zunehmender Trockenheit sein
kann. Diese fiuhrt zu schwerer Untererndhrung, welche wiederum zu massivem

Hungersterben fihren kann

Uniformierte, Regierungen und das DOD (Department of Disaster) Personal kdnnen mit
Definitionen von humanitdren Notfélle aufgrund einer lange Tradition der Beteiligung in
humanitarer Hilfe und Katastrophenhilfe (HA/DR) vertraut sein, was auf einer gemeinsamen
Lehre und DOD-Richtlinien basiert (s.CDHAM, 2013):

¢ Auslandshilfe: reicht vom Verkauf von militarischer Ausrlstung bis zu
Lebensmittelspenden und medizinischer Versorgung, um den Uberlebenden von
Naturkatastrophen und vom Menschen verursachten Katastrophen zu helfen. Die UN
verfolgt drei Ziele: Entwicklung, humanitare Hilfe und Sicherheit.

e Auslandische Katastrophe: ist definiert als ,ein Akt der Natur (wie Hochwasser,
Durren, Feuer, Stlirme, Erdbeben, Vulkanausbrtiche oder Epidemien), oder ein Akt des
Menschen (z.B. Aufruhr, Gewalt, Unruhen, Explosionen, Flammen und Epidemien),
welche ist oder von weiteren weitreichenden Folgen und AusmalRen der Gesellschaft
droht.”

e Auslandische Katastrophenhilfe: gewahrt rasche Hilfe und kann verwendet werden,
um auslandischen Katastrophenopfern zu helfen. Normalerweise enthalt diese
humanitéare Dienste und Transporte, die Bereitstellung von Nahrung, Kleidung, Medizin,
Betten und Bettwéasche, Aufbau von Notunterkiinften und Geb&uden, Bereitstellung und
Aufbau von medizinischer Versorgung und weiteren Services.
Die U.S.-Streitkrafte leiten humanitare Auslandshilfe als einen Teil der NATO-Operation,

welche in spezifischen NATO-Definitionen aufscheinen:
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o Humanitare Hilfe ,als Teil einer Operation, welche die Nutzung der verfigbaren
militarischen Ressourcen unterstitzend oder ergéanzend, in Bemihung mit dem
zustandigen zivilen Akteur in einem operativen Gebiet oder speziellen zivilen
humanitaren Organisationen bei der Erfullung ihrer Hauptverantwortung, zur
Linderung von menschlichen Leid, dient®

o Humanitdre Operationen: ,eine Operation speziell zur Linderung von
menschlichen Leiden, wo zivile Akteure in Gebieten unfahig oder unwillig sind,
eine Bevolkerung angemessen zu unterstitzen. Sie kdnnen vorangehen, parallel

oder ergadnzend zu den Aktivitaten von spezialisierten zivilen Hilfsorganisationen

laufen”.
Opfer von humanitdren Notfallen — einschlieBlich Erbeben, Hungersnot, Dirre,
Uberschwemmungen, Birgerkriegen und innerstaatlichen Kriegen,

Menschenrechtsverletzungen und prekaren wirtschaftlichen Situationen — werden oft aus ihren

H&ausern, manchmal aus inrem Heimatland und manchmal aus dem Staat vertrieben.

Das Militar hat viele Namen fur Vertriebene. Haufig wird jedoch der Begriff ,dislozierte Zivilisten*

verwendet. In der UN werden jedoch weitere zwei Unterteilungen getroffen:

e Fluchtlinge: sie Uberwinden internationale Grenzen und haben Angst vor einer
Verfolgung. Sie sind jedoch durch die UNHCR (UN High Commission for Refugees)
geschutzt

e Binnenvertriebenen (IDP’s — Internally displaces persons): sie sind aus ihrem Land
geflohen. Da die UNHCR den Schutz dieser Vertriebenen nicht zwingend regelt, sind

diese Binnenvertriebenen nicht volkerrechtlich geschiitzt

Diese Unterscheidung zwischen Flichtlingen und Vertriebenen ist sehr wichtig. Nach
internationalem Recht obliegt es jeder nationalen Regierung, Hilfe und Schutz fur Vertriebene
im Land bereitzustellen. Jedoch entstehen viele IDP-Situationen von Blrgerkriegen und Gewalt,
oder wenn die Legitimitat und Autoritat einer Zentralregierung schwindet. Daher gibt es haufig
keine lokale Behoérde, welche bereit und in der Lage ist, Hilfe und Schutz fir Vertriebene
bereitzustellen. Flichtlinge sind jedoch unter dem Schutz der UNHCR. Das Verstandnis der
Unterscheidung dieser zwei Gruppen ist fir die Hilfe des Militars wichtig, denn das
Hilfeansuchen muss unter gegebenen Bestimmungen der UNHCR laufen, dass ein Schutz
dieser gewabhrleistet wird (s.CDHAM, 2013).

Durch die standige Weiterentwicklung der internationalen Einsatzkrafte werden die humanitéaren
Hilfeleistungen heutzutage immer mehr in die 3-Phasen-Planung (siehe Kapitel 7.4)
implementiert. Es wird hierbei versucht, nicht nur die Hilfe nach Naturkatastrophen so rasch wie

maoglich zu gewahrleisten, sondern auch die humanitare Hilfe mit der Zusammenarbeit von
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NGOs wie dem Roten Kreuz, dem Roten Halbmond und weiteren Organisation sofort zu
erm@glichen. Nicht der Informationsaustausch unter den internationalen Organisationen wird
immer intensiver, sondern auch die Strukturen und Bereitstellungen der Einsatzkrafte werden

aufgrund von einer Zusammenarbeit adaptiert.
OSOCC:

Ein wichtiger Punkt fir die Einbindung der humanitaren Hilfe wéhrend der ersten Phase der
Mobilisierung von AFDRU lasst sich mit dem globalen Netzwerk OSOCC erklaren
(Abbildung26).

Regierung «

a B S B A S A A A A BB A A S S BB BA R A AR AR S osoee

Lokale Teams Regionale Teams MNationale Teams

Abbildung 26 internationale Abldufe einer Naturkatastrophenalarmierung (eigene Darstellung)

Die INSARAG (International Search and Rescue Advisory Group) entwickelte Richtlinien,
welche als Konzept flr das OSOCC (On-Site Operations Coordination Centre) gesehen werden.
Urspringlich verantwortlich fir die eigentliche Entwicklung der OSOCC war neben dem
INSARAG auch das OCHA (Office for the Coordination of Humanitarian Affairs)
mitverantwortlich. Die Prinzipien des Konzeptes der OSOCC bieten ein variables Tool von
mdglichen plétzlich auftretenden Katastrophen, welche im internationalen Gebiet geschehen.
Uber die letzten Jahrzehnte wurde dieses Konzept standig effektiver eingesetzt wie bei
Hochwasser, Hurrikans und anderen komplexen Notféllen. Durch die standige
Weiterentwicklung dieses Tools fur Koordination fir internationale humanitare Operationen
wurden einige internationale Organisationen und Partnerschaften gegriindet, die in Trainings

und Computersimulationen immer enger bei internationalen Katastrophen zusammenarbeiten.
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OCHA ist somit als Aufsichtsorgan von OSOCC und INSARAG Ubungen gestellt (s. ISDR,
2004).

Wenn nach einer Naturkatastrophe ein Gebiet von der lokalen Rettungseinheit nicht geniigend
versorgt werden kann, treten an ihrer Stelle regionale Teams ein, die durch ein Hilfeansuchen
des hiesigen Beauftragten des Ungliicksortes gerufen werden. Bei grofRere Naturkatastrophen
reichen aber oft diese regionalen Teams nicht aus, da auch oft ganze Regionen von einem
Ungluck betroffen sein kénnen. Dies ist jedoch nicht nur ein Grund, welcher fir einen Einsatz
eines nationalen Teams fihrt, sondern oft auch die Uberforderung der kleinen
Rettungseinheiten auf lokaler und regionaler Ebene bei groReren Katastrophen. Diese drei
Ebenen im einzelnen Staat werden demnach unter dem Begriff LEMA (Lokal Emergency
Management Authority) zusammengefasst. Durch diese Zusammenarbeit der verschiedenen
Ebenen der Hilfseinheiten ist es bei raschen Entscheidungen fur Hilfsanforderungen méglich,
die OSOCC direkt um Hilfe zu ersuchen. OSOCC UUbernimmt in diesem Falle das
Kommandocenter flr weitere Ablaufe. Nicht nur die Rolle als Kommandant, sondern auch eine
enge Zusammenarbeit mit LEMA ist ausschlaggebend fur die gesamte Koordination der
internationalen humanitaren Hilfe. Es wird auch im Zuge dessen eine Plattform errichtet, um
einen raschen Informationsaustausch zwischen LEMA und verschiedenen internationalen
Hilfseinheiten zu gewahrleisten. Denn nur Informationen, welche direkt vom Einsatzgebiet
kommen, kdnnen richtig gewertet und verwertet werden. Doch alle Ansuchen werden zuerst an
die UN OCHA (Office for the Coordination of Humanity Affairs) weitergeleitet, welche die
Dachorganisation ist.
Die UN OCHA ist der Entscheidungstrager aller weiteren nétigen MaRnahmen. Erfolgt ein
Hilfsansuchen zuerst bei der UN OCHA wird aber auch sofort die OSOCC davon alarmiert. Die
OSOCC ubernimmt drei primare Aufgaben (s.OCHA, 2009):
1. Die agiert als Bindeglied zwischen internationalen Respondern und der Regierung des
betroffenen Landes
2. Sie stellt ein System bereit, um die Koordination zwischen den Teilen zu erleichtern. Als
Beispiel ware hierbei die Koordination vieler internationaler USAR-Mannschaften in
kritischen Situationen um einen optimalen Erfolg zu erzielen
3. Sie erstellt auch eine Plattform flur Kooperation, Koordination und das

Informationsmanagement zwischen internationalen humanitaren Organisationen dar

Der OSOCC unterstellt ist das RDC (Reception and Departure Center). Das RDC sollte wenn
maglich immer am Ankunftsort der internationalen Hilfskréfte aufgebaut werden. Denn dadurch
ist es einfacher, die Hilfskréfte bei Ankunft zu informieren und zu koordinieren (siehe Anhang

1). Zu den primaren Aufgaben gehdren auch die Registrierung der eintreffenden Teams und ein
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kurzes Briefing Uber die neuesten Informationen. Das RDC fungiert somit als Koordinator fur die
Hilfskrafte und regelt alle Aktivitdten mit der Flughafenbehorde (siehe Anhang 2). Sie ist auch
der erste Bezugspunkt fur die eintreffenden Hilfskrafte, was eine gute Vorbereitung seitens
dieser Uber die OSOCC voraussetzt. Einige Aufgaben, welche von der RDC durchgefihrt
werden, sind stéandige Updates aller Informationen Uber die derzeitige Lage im betroffenen
Gebiet, Informationen Uber den Einsatz der Teams, logistische Unterstiitzung und die Férderung
der Einfuhr von Personal, Ausristung und humanitérer Hilfe. Eine der wichtigsten, aber
aufwandigsten Aufgaben stellt die Verbindung des leitenden Kommandos mit dem Flughafen
dar. Diese muss alle Mannschaften beziglich der Einreise am Flughafen informieren und
koordinieren. Diese Aufgaben umfassen weiters das Flughafenmanagement, Sicherheit,
Immigration, Flugverkehrsiiberwachung, Uberwachung auf der Landebahn und alle weiteren
Uberwachungen am Flughafen. Wenn es nétig ist, muss auch eine Militarprasenz geplant

werden, vor allem wenn der Flughafen nicht nur von ziviler Seite genutzt wird (s.OCHA, 2009).

Wenn wahrend eines komplexen Notfalles (z.B. Naturkatastrophe mit politischen Unruhen im
Land) Probleme auftreten, liegt es bei dem hilfeleistenden Staat, eine ,Exit-Strategie® zu
besitzen. Diese Planung ist dafir vorgesehen, die eingesetzte Mannschaft bei auftretenden
Problemen bezlglich der Sicherheit von Leben rasch und effizient aus dem Gefahrengebiet zu
bekommen. Eine solche ,Exit-Strategieplanung® besteht schon im Vorhinein, bevor die

Mannschaft in das betroffene Gebiet eintrifft.

9 Alarmplanung im OBH fur Auslandseinsatze (von der
ersten Meldung bis zum Eintreffen der Kontingente im
Krisengebiet)

Nach Anforderung von internationaler Hilfe seitens des betroffenen Landes wird Uber die

Vereinten Nationen (UN/OCHA) mit dem Bundesministerium fir Inneres (BMI) und dem

Bundesministerium fiir Landesverteidigung (BMLV) Kontakt aufgenommen. In weiteren

Schritten wird die Art des Einsatzes durch Fachleute beurteilt. Bei einem positiven Entscheid

stellt das formierungsverantwortliche Kommando der ABC-Abwehrschule das zu entsendende

Kontingent in Zusammenarbeit mit dem Kommando fir Internationale Einsatze zusammen

(s.BMLV/ABCAbwS, 2003). Derzeitige Einsatze konnen auch auf Ersuchen des Euro-

Atlantischen Disaster Response Coordination Centers (EADRCC) der NATO (PfP) oder der

Européischen Kommission durchgefihrt werden.

Die ABC-Abwehrschule (ABCAbwS) spielt dabei eine wichtige Rolle in der

Entscheidungsfindung zusammen mit dem Bundesministerium fur Landesverteidigung und
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Sport. Daher erfolgt ein stetiger Informationsaustausch zwischen der ABC-Abwehrschule und
der Generaldirektion IV (siehe Strukturen des OBH fir Katastropheneinsatze im Ausland) als
Pravention im Falle einer Katastrophe im grof3eren Ausmal3.

Ausgehend von internen Bewertungen der ABCAbwS, der Generaldirektion IV und einer
Abstimmung mit dem Streitkraftefihrungskommando erfolgt eine eigene Beurteilung und
schlie3lich eine Entscheidung, welche ausgehend von einem Vorschlag auf die ABC-
Abwehrschule zurtickzufiihren ist. Denn sie stellt die AFDRU-Elemente fiir jede Situation bereit
(s.BMLVS/ABCAbwS, 2013).

Die nachstehende Abbildung 27 zeigt noch einmal das Phasenmodell auf, welches aber schon
im Kapitel 7.4 behandelt wurde.

PHASE 1

Organisation & Equipment der Mobilisierung
(ABS/AFDRU 1228)

Sarke des militarisches Personal: 452 Bedienstete:

56 Offiziers

180 Unteroffiziere
216 Chargen
PHASE 2

AFDRU / operationale Planung
Liste von Organisation und Ausriistung

aktives Kader der

ABC-Abwerschule
ABC-Abwehrunternehmen

Medizinisches Fachpersonal

AFDRU 1228

STARKE: 1356 Personen (452 x3)

|

PHASE 3

Cranisation der Mission

Maximale Starke von 200 Mann

Abbildung 27 3-Phasenmodell der ADFRU-Alarmierung (abgedndert nach BMLVS, 2013)
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Bei einem Hilfsansuchen wird in Osterreich auch auf vergangene Erfahrung bei Hilfseinsatzen
zurickgegriffen. Das BMLVS kann infolge dessen das Kommando Internationale Einsatze
(KdolE) mit einer Stellungnahme beauftragen. Eine solche Stellungnahme muss jedoch sofort
geschehen und die Griinde eines moglichen Einsatzes beinhalten. Folgend ein Originalbeispiel:

,Die gegenwartigen Aufstellungs-, Formierungs- und Entsendungsablaufe haben zur Folge,
dass der Einsatzzweck von AFDRU trotz umfangreicher und von gro3em persdnlichem
Engagement getragener Anstrengungen im Anlassfall nur eingeschrankt erreicht werden kann.
Dies ist sowohl aus den Erfahrungen des Einsatzes in ALGERIEN vom 23 05 -28 05 03 als auch
des Einsatzes im IRAN vom 27 12 04 — 02 01 05 abzuleiten (BMLVS, et al., 2004 S. 1).

In Folge einer solchen Stellungnahme konnen jedoch Vorschldge aus Sicht der KdolE
vorgebracht werden, welche die Alarmierungsablaufe, Vorbereitung von Normen, Weisungen
und Befehlen, materieller Formierung, vorgestaffelten Krafte und den Lufttransport betreffen. Es
wird aufgrund von Erfahrungen hingewiesen, dass ,der politische Entscheindungsprozess
wesentlich abgekirzt und zumindest etwa 1 Tag gewonnen werden.“ (BMLVS, et al., 2004 S.
3).

Ob AFDRU-Einséatze erfolgreich werden, hangt im Wesentlichen davon ab, ob die Einsatzkrafte
36-48 Stunden spater am Ort des Geschehens eintreffen. Scheint dieses jedoch nicht machbar
(wie im Fall Haiti), wird es zu keinem Einsatz von AFDRU kommen. Es kénnen aber auch

mdgliche MalRBhahmenpakete in Erwagung gezogen werden wie:

e Beschleunigung der Entsendung durch Abklrzung des politischen
Entscheidungsprozesses, der Alarmierungsabléaufe und der personellen und materiellen
Aufstellung,

e Sicherstellen einer rascheren Eigenbeweglichkeit samt Ausriistung vor Ort durch
vorgestaffelte Erkundung oder eigene im Lufttransport verlegte Kfz,

¢ Kkleinere eigenbewegliche vorgestaffelte Rettungs- und Bergekrafte sowie

o die starkere Abstiitzung auf eigenen rasch verfiigbaren Lufttransportraum des OBH.*
(BMLVS, et al., 2004 S. 4-5), um doch ein Entsendung des Kontingentes zu erméglichen.

Wirden diese Probleme nicht losbar sein, ware aus heutiger Sicht eventuell eine andere
Ausrichtung von AFDRU sinnvoller. Dadurch kdnnten andere Elemente wie Hygiene,
Seuchenbekdmpfung, psychologische Betreuung, humanitare Hilfe und Transport von
Schwerverletzten in dafir vorgesehene Spezialkrankenhduser zugunsten der Rette- und

Bergungstatigkeiten aufgestockt werden (BMLVS, et al., 2004).
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26. Dez

27 Dez

28. Dez

nterbrechung der Bergetatigkeiten
aus Sicherheitsgriinden

29. Dez

0157 Uhr ERDBEBEN

0935 Uhr Offizielle Info DhO/BMLV durch Bundeswarnzentrale
0940 Uhr UNDAC wird durch UN aufgerufen .
1630 Uhr Ltr FiStb genehmigt Bgdr HIRSCHM.UGL als UNDAC
1630 Uhr ABCAbwS-interne Alarmierung .
1745 Uhr Offizielle Alarmierung AFDRU dufch BMLY
1800 Uhr Abflug HIRSCHMUGL [

- 1915 Uhr Alarmierung Gber KdDLaRS bei ABCAbwS eingetroffen

1330 Uhr Abflug der Mannschaft

2120 Uhr Abflug erste CARGO-Maschine

0725 Abflug letzte CARGO-Maschine
0850 Uhr Mannschaft: HS-Flug von KERMAN nach BAM

Errichung eines Lagers

Laufende ab 1400 Uhr

Entladung Beginn Erkundung und
der Bergetatigkeiten mit Teilen

CARGO-

Maschinen

0005 Ubr Landung der letzen CARGO-Maschine

02. Jan Riickverlegung

Abbildung 28 ADFRU/IRAN Chronologie der Ereignisse (abgecdindert nach KdolE, 2004)
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Abbildung 28 zeigt deutlich, wie eine Chronologie der Ereignisse bis zum Beginn der vollen
Bergetatigkeiten sein kann. Weitere MalRnahmen wahrend des Einsatzes sind die
kontinuierlichen Kontaktaufnahmen mit den zustandigen Organen. Um dies zu gewabhrleisten,
erhalt jeder Kommandant die wichtigsten internationalen Telefonnummern der leitenden Organe
(wie OCHA Desk Officer, INSARAG Focal Point, UNDAC Team Leader, Reception Center
Kerman Airport, Reception Center Bam Airport, OSOCC in Bam, Focal Point Iranian Red
Crescent, SKH Bern, Team CH (Iran), THW, Team THM (Iran) und AFDRU wie im Einsatz
AFDRU/IRAN 2003/04). Um den gesamten Einsatz sachgemald zu dokumentieren, wird ein
Kommandotagebuch der ABC-Abwehrschule gefiihrt. In diesem Kommandotagebuch werden
alle Ereignisse beschrieben und chronologisch festgehalten, sowie auch etwaige Anlagen mit
einer Nummer versehen. Wéahrend des gesamten Einsatzes werden standig Listen geflihrt, um
jeden Tag die Kontrolle Gber den Personalstand zu haben. Diese Bestandsaufnahmen werden
nicht nur beim Personal taglich durchgefuihrt, sondern am Ende des Einsatzes auch bei der
Ausristung. Am Beginn des Einsatzes werden auch alle brauchbaren Informationen tber das
Land selbst zusammengetragen, wie Lage im Einsatzraum, Geographie, Sicherheit, Einreise,
Einfuhr, Ausfuhr, Klima, Gesundheit, Impfungen, Verkehr und besondere Hinweise. Es werden
auch schon alle neuen Informationen aus dem virtuellen OSOCC studiert, um mdglichst gut auf
den Einsatz vorbereitet zu sein (siehe Anhang 3). Wahrend sich das dsterreichische Kontingent
auf den Weg in das Einsatzgebiet macht, laufen parallel dazu die koordinativen Malinahmen
von UN OCHA an. Es wird unter anderem wie in Abbildung 29 ein Lageplan erstellt, welcher die
Camps der eingesetzten internationalen Teams einteilt. Es erfolgt auch eine Auflistung aller
Gelder, mit welchen die Einsatze des Landes dotiert werden. Denn nicht das betroffene Land

Ubernimmt die Kosten eines Katastrophenhilfeeinsatzes, sondern die helfenden Lander selbst.
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Abbildung 29 Lageplan AFDRU/IRAN (Quelle: KdolE, 2010)

Es werden im Zuge des Einsatzes nicht nur alle Berichte und Aussendungen der UN OCHA
abgelegt, sondern auch alle Informationen des ¢sterreichischen Kontingentes, was vor und
wahrend eines Einsatzes niedergeschrieben wurde (siehe Anhang 4 und 5). Wahrend der
Entsendung des Kontingentes werden auch lokale und regionale Medien mittels
Fachinformationen Uber den Erdbebeneinsatz unterrichtet. Diese Fachinformationen dienen
auch als Basis flr Presseausschreibungen und —bulletins flr weitere Dienststellen bzw.
Presseoffiziere. Denn nur durch eine Medienprasenz Uber den aktuellen Einsatz der
Katastrophenhilfeeinheit des OBH kann die zivile Bevilkerung unterrichtet werden.

Diese Notwendigkeit an Mitschriften ist besonders fiir die anschlieRende Nachbesprechung
wichtig. Denn nur durch genaue Aufzeichnungen lasst sich der Einsatz flr Unbeteiligte bestens
nachvollziehen. Im Sinne der Berichtigung wird nach dem Einsatz auch ein Vortrag vor dem
Ministerrat gehalten. Durch eine ordentliche Nachbesprechung kénnen Probleme aufgezeigt
werden, welche wéhrend des Einsatzes entstanden sind. Mogliche Lésungsanséatze kdnnen

schon im Zuge der Nachbesprechung behandelt werden. Es erfolgt jedoch immer ein
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schriftliches Protokoll Gber die Nachbesprechungen bzw. die Anliegen fir Verbesserungen in

verschiedenen Punkten.

Das derzeit grof3te Problem, mit dem AFDRU zu kdmpfen hat, ist der Lufttransport. Durch die
Deklaration von Gefahrengut und die strengen Regeln der ICAO-IATA wird der Transport der
eigenen Ausristung in ein betroffenes Land oft sehr schwierig. Denn durch
Sicherheitsbestimmungen der IATA wird schon die Beladung ein langwieriger Prozess. Denn
laut diesen Richtlinien darf nur eine PK6 (Person der Kategorie 6 - Personal von
Luftverkehrsgesellschaften und Handling Agenten, die Gefahrgut annehmen) das Gefahrengut
selbst verpacken und anschlie3end verladen. Fir eine solche Befugnis sind Schulungen an der
IATA notig. Die Aufgaben des PK6 umfassen eine allgemeine Philosophie Uber
Rechtsvorschriften, Begrenzungen und verbotene Gefahrengiter, Klassifizierungen,
Gefahrengutliste, Verpackungsvorschriften, Markierung und Kennzeichnungen,

Versendeerklarung und Air Waybill, Annahme, Lagerung und Verladung.

10 Fallbeispiel

10. 1 Pakistan 2005 (AFDRU/PAK)
Am 8. Oktober 2005 um 08:50 Uhr Ortszeit bebt die Erde in dem von Pakistan verwalteten Teil

Kaschmirs. Rund 100 km von Islamabad entfernt, in der Nahe von Muzaffarabad, liegt das
Epizentrum. Das Beben trat in einer Tiefe von ca. 10 km unter der Erdoberflache auf und

erreichte eine Starke von 7,6 auf der Richterskala (s.Urrisk-Obertynski, 2010).
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Abbildung 30 Erdbeben Pakistan (Quelle: Wilder, 2008, S.8)

Ausldser dieses Bebens ist die Plattenverschiebung, denn in diesem Bereich schiebt sich die
Indische Platte der Asiatischen Platte entgegen.

Das Erdbeben tétete ungefahr 75.000 Menschen, verletzte weitere 70.000 und hinterliel3 mehr
als 3.5 Millionen Obdachlose. Ein Gebiet von mehr als 30.000 km2 war betroffen, was der
ungefahren GréRe von Belgien entspricht. 600.000 Hauser wurden beschadigt oder zerstort, so
wie auch ca. 80 % der dortigen Gesundheitseinrichtungen.

Es folgte ein massiver humanitarer Rettungs- und Hilfseinsatz von der pakistanischen Armee.
Doch das Ausmall dieses Bebens machte einen Einsatz von tausenden Zivilisten,
islamistischen Gruppierungen der Region, Such- und Rettungsteams von verschiedenen
Landern, US und NATO Militars, UN Organisationen und weiteren nationalen und

internationalen NGOs notig. In diesem Einsatz wurde Uberzeugend dargebracht, dass militante
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Gruppen wie die Jihads, US und NATO Militars und 2.500 kubanische Arzte und
Krankenschwestern zusammenarbeiten kdnnen, um Menschenleben zu retten (s.Wilder, 2008).
Die Ersthelfer, welche mit Such- und Rettungsaktionen begannen, waren pakistanische
Zivilisten. Es folgten immer mehr freiwilige Helfer wie auch Jihads, gefolgt von einem
anschlieBenden Hilfsansuchen des Staates Pakistan an die UN OCHA sowie anderen
Hilfseinsatzkraften. Am ersten Tag trafen zwei internationale und nationale NGOs und UN-
Organisationen ein, die sich schon in Pakistan befanden. Weniger als 24 Stunden nach dem
Erdbeben trafen erste internationale Such- und Rettungsteams ein, nationale wie internationale
NGOs und internationale Streitkrafte. In diesen 24 Stunden nach dem Erdbeben flog die UNDAC
(UN Disaster Assessment and Coordination) nach Islamabad um mit der Regierung von
Pakistan, weiteren UN Organisationen und NGOs eine Koordination zu strukturieren. In nur drei
Tagen wurde ein ,Flash Appeal“ Gber $ 312 Millionen flr einen sechs monatigen Hilfsplan
ermdglicht, welcher zwei Wochen spater $ 550 Millionen erreichte. Wahrend dieser wichtigen
Entscheidungen war die treibende Kraft die IASC. Basierend auf dieser Entscheidung erstellten
verschiedene UN Organisationen in verschiedenen Sektoren in der betroffenen Zone vier
Cluster (,humanitarien hubs®) — in den Stadten Mansehra, Battagram, Muzaffarabad und Bagh
(s.Wilder, 2008). Einen Tag nach dem Beben stellte der pakistanische Prasident Musharraf mit
dem Militaroffizier Major General Farooq Ahmad die FRC (Federal Relief Commission)
zusammen. Dies FRC war nun zustandig fur die Koordination und Integration aller zivilen und
militarischen Helfer (s.Wilder, 2008).

Die geostrategische Bedeutung fir die Beteiligung von US- und Nato-Streitkraften sollte doch
erwahnt werden. Denn binnen 24 Stunden waren 24 US-Hubschrauber von Afghanistan in
Islamabad eingetroffen (s.Wilder, 2008). Hinzu kamen in kirzester Zeit 1.200 US-Soldaten,
Arzteteams, eine mobile chirurgische Station der US-Armee und eine 125 Mann starke Truppe
fur die Raumung von StrafRen und Wegen. Die NATO entsendete auch rund 1.200 Fachkrafte
wie Ingenieure oder medizinisches Personal aus 17 NATO-Mitgliedsstaaten. Diese NATO-
Krafte betrieben zwei ,Luftbricken®, um bendtigte Hilfsguter nach Pakistan von Stiitzpunkten in
Deutschland und der Turkei einzufliegen (s.Wilder, 2008). Diese Hilfsaktion war eine der
groften Hubschraubereinsatze, die es je bei Hilfseinsatzen gegeben hatte. Denn die Transporte
der Hubschrauber waren vor allem dort in abgelegenen Teilen wichtig, wo die Straf3en und
Briicken von Hangrutschungen, Felsstiirzen oder Vermurungen unpassierbar geworden waren.
Die AOC (Air Operation Cell) koordinierte so tiber 100 Helikopter, welche tiber 100 Tonnen an
Nahrungsmitteln in die betroffene Zone brachten, Verletzte aus den Gebieten flogen und
Hilfskrafte zu ihren Einsatzen brachten. In Berichten hiel3 es oft von einer ,nie dagewesenen
Zusammenarbeit des eigenen Militars, auslandischer Streitkrafte und der Vereinten Nationen in

einem solchen Einsatz des Lufttransportes” (s.Wilder, 2008).
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Osterreichische Reaktion

Nach dem Ansuchen der pakistanischen Regierung am 12. Oktober beschlie3t das
Ministerkomitee die dringliche Entsendung eines Hilfskontingentes von ca. 70 Personen zu
Trinkwasseraufbereitung (s.Urrisk-Obertynski, 2010). Diese Hilfskrafte wurden am 13. Oktober
mit zwei lljuschin-Transportern und einer Passagiermaschine vom VIE nach Islamabad
geflogen. Mithilfe von Satellitenverbindung kann wahrend der gesamten Einsatzzeit ein
standiger Kontakt mit den Einsatzkréaften gewéhrleitet werden.

Da diese Hilfskrafte vertragsmafiig keine Waffen mit sich fihrten, gab es keine Entwaffnung
durch Pakistani wie bei den Amerikanern, welche ihr gesamtes Waffenarsenal bei sich fiihrten
(s.Urrisk-Obertynski, 2010 S. 347-349). Wahrend des Einsatzes wurden von den Osterreichern
vier Trinkwasseraufbereitungsanlagen betrieben. Mit diesen Anlagen waren die Soldaten in der
Lage, bis zu 120.000 Liter Trinkwasser pro Tag zu erzeugen. Wahrend der folgenden Tage
wurden durch mehrere Organisationen solche Trinkwasseraufbereitungsanlagen betrieben.
Doch es folgte durch die UNO-Einsatzzentrale eine Alarmierung uber massenhafte
Durchfallserkrankungen sowie den ersten Fall von Cholera (s.Urrisk-Obertynski, 2010 S. 347-
349). Besonders auffallend war es aber, dass die ca. 40.000 im Osterreichischen Lager
befindlichen Personen kein einziges Anzeichen von diesen Erkrankungen aufwiesen. Der
Osterreichische Kontingentsarzt, Majorarzt Dr. Andreas Kaltenbacher, konnte den
Entscheidungstragern der UNO und der WHO (Word Health Organisation) den Zusammenhang
von Wasserqualitat und Krankheitsfallen anhand von Erfahrungswerten greifbar machen,
welche er in einem friiheren Einsatz in Mozambique erlangte. Durch Ziehen von Wasserproben
wurde dann schnell erkannt, dass die weit hoheren Standards als gefordert der Osterreicher
daflr gesorgt haben. Im Gegensatz dazu wurden einige Anlagen von NGOs sofort gesperrt,
denn sie versetzten schwer kontaminiertes Flusswasser nur mit Chlortabletten, wodurch
eigentlich ,Gift* anstatt ,Trinkwasser* ausgegeben wurde (s.Urrisk-Obertynski, 2010 S. 347-
349). Somit kam es zu etlichen Besichtigungen der Osterreichischen Anlagen, welche auch
sorgfaltig dokumentiert und fotografiert wurden, was auch die Folge hatte, dass nur Wasser an
die Menschen gebracht werden durfte, das von den Osterreichern freigegeben wurde. Am 2.
Dezember wird nach der Instandsetzung der 6ffentlichen Wasserleitungssysteme und weiteren
Tatigkeiten die Trinkwasserproduktion eingestellt. Oberstleutnant Theuretsbacher betitelte es in
einem Interview mit dem Kurier mit den Worten: ,Der AFDRU-Einsatz in Pakistan ist bisher einer
der international spektakularsten. Mit dem Know-How der Osterreicher gelingt es, eine
beginnende Cholera-Epidemie im Katastrophengebiet zu verhindern®.

Doch nicht nur durch die Trinkwasseraufbereitung half Osterreich. Es wurden am 30. November
insgesamt 55 Tonnen Hilfsgiter aus den Heeresbestanden fir den Transport nach Pakistan
verladen, um die dortige Bevdlkerung durch 12.000 Feldpullover, 1.000 Felddecken, Zelte,

Unterlagsmatten und Kochkisten fur den bevorstehenden Winter zu unterstitzen. Weiteres
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wurden auch 33 Feldkochherde gespendet, mit denen jeweils flir 200 Personen gekocht werden
kann. Der Grol3teil dieser Hilfsguter wurde vom Heereslogistikzentrum in St. Johann in Tirol per
Bahn nach Wien transportiert. Vom VIE wurden diese Hilfsmittel dann von der NATO und der
bereitgestellten Boeing 747 nach Islamabad geschickt (s.Urrisk-Obertynski, 2010).

Tabelle 4 AFDRU Einsatz Pakistan 2005 (Quelle: Urrisk-Obertynski, 2010, S.347)

Basis des Einsatzes Ministeranweisung vom 12. Oktober 2005; MR vom 18. Dezember,
HA vom 20. Oktober 2005 (Kenntnisnahme)

Auftrag Versorgung der Bevélkerung mit Trinkwasser

Bezeichnung AFDRU/PAK

Entsendeform KSE-BVG

Einsatzraum Muzaffarabad (Norden Pakistan)

Dauer des Einsatzes 13. Oktober 2005 — 7. Dezember 2005

Kontingentsstarke 65

Gliederung 4 Trinkwasseraufbereitungstrupps

Kommandant Oberstleutnant Friedrich Aflenzer

Leistung 4,876.270 Liter Trinkwasser

10. 2 Turkei 1999 (AFDRU/TU)
Am 17. August 1999 um 03:15 Ortszeit erschitterte ein Erdbeben der Starke 7,4 auf der

Richterskala die Tirkei. Das Epizentrum lag rund 100 km dstlich von Istanbul nahe der
Industriestadt Izmit. Anfanglich wurden die Ausmalfie dieser Katastrophe seitens der tlrkischen
Regierung vollig unterschatzt. Dieses Erdbeben entstand am nérdlichen Rand der
nordanatolischen Bruchzone, welche sich Gber 1500 km weit studlich von Istanbul erstreckt.
Diese Bruchzone steht wiederum in einem unmittelbaren Zusammenhang von komplexen
Kollisions- Uberschiebungs- und Scherprozessen zwischen Afrikanischer Platte, Arabischer
Platte, der Anatolischen Mikroplatte und der eurasischen Platte (SGEB, 0.J.).

Die UN-Angaben beziiglich der Anzahl der Toten war mit 40.000 beziffert, Verletzte mit 70.000
und Obdachlose mit 200.000 an der Zahl. Durch den Zusammenbruch von Versorgungs- wie
Energiesystemen bestand eine enorme Seuchengefahr in dem Schadensgebiet (s.Urrisk-
Obertynski, 2010). Durch die schlechten Baustrukturen und die Tatsache, dass vor allem armere
Viertel betroffen waren, konnte erst eine so hohe Anzahl an Toten zustande kommen.

Am 17. August ging auch die groRte Olraffinerie der Tiirkei in Izmit in Flammen auf. Durch dieses
weitere tragische Ereignis tUbermittelte die tirkische Regierung ihr Hilfsansuchen an die UN
OCHA (s.Urrisk-Obertynski, 2010). Bereits in den Morgenstunden des 17. August laufen die

ersten HilfsmalRnahmen an. Die UN OCHA entsendet zuerst ein UNDAC-Team um das
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Katastrophengebiet aufzuklaren. Bis zum Mittag des 18. August treffen die ersten 1.055 Helfer
aus 19 Nationen in der Turkei ein. Es gelang noch am 18. August den Hundefuhrern des
Osterreichischen Roten Kreuzes schon 20 Menschen lebend zu bergen. Mit Hilfe von
Loschflugzeugen aus Deutschland, Frankreich, Griechenland und Israel konnte am 19. August
der Brand in der Raffinerie erfolgreich unter Kontrolle gebracht werden (s.Urrisk-Obertynski,
2010).

Osterreichische Beteiligung

Durch das BMLVS wurde zuerst am 17. August eine AFDRU-Alarmiibung angeordnet, um auf
ein entsprechendes Hilfsansuchen rasch reagieren zu kénnen. Dieses Hilfsansuchen traf um
15:00 ein. Durch die schon stattgefundene Alarmierung kam es zu drastisch verkurzten
Ablaufen, sodass eine Abmarschbereitschaft schon am selben Tag um 24:00 hergestellt werden
konnte (s.Urrisk-Obertynski, 2010). Die Verlegung des eingesetzten Kontingentes erfolgte am
18. August um 04:40 mit einer Boeing 737 der Lauda Air. Die 20 Tonnen Einsatzgerat folgten
mit einer zivil angemieteten L-100-30 ,Hercules“ um 05:06 vom VIE durch das Bundesheer. Am
19. August wird ein zweiter Satz an Verpflegung und Medikamente fiir einen 14-tdgigen Einsatz,
Dekontaminierungselemente, Trinkwasseraufbereitungsanlagen sowie weitere Sanitats- und
Zeltausristungen entsendet. Der anstehende Weitertransport in das betroffene Gebiet erfolgte
anschliefend durch das tiurkische Militar. Die erste Verbindungsaufnahme nach der Landung
erfolgte mit dem drtlich zustandigen Krisenstab LEMA (s.Urrisk-Obertynski, 2010). Nach dem
Briefing wurde der eingezaunte Sportplatz zu einem funktionierenden Camp eingerichtet. Um
17:00 konnte mit dem ersten Einsatz der Such- und Rettungseinheit begonnen werden, wo um
18:45 die ersten Lebenden geborgen werden konnten. Durch eine Vielzahl von Nachbeben
waren die Arbeiten nur unter gro3er Anstrengung und Gefahr moglich. Um eine effiziente
Koordinierung zu ermdglichen, wurden seitens von AFDRU/TU ein OSOCC nach Vorgaben der
UN OCHA eingerichtet und gefiihrt. Dieser Stab diente mit Beratungs- und Hilfsdiensten fiir alle
Einsatzorganisationen, es fulhrte auch eine standige Aktualisierung der Schadenslagenkarte,
wies allen eine Schadstelle zu und hielt stindig Verbindung zu LEMA und den UN
Einrichtungen. Am 24. August wurde das gesamte Schadensgebiet zur ganzlichen Raumung
freigegeben, wobei jedoch alle Verschiitteten als offiziell tot erklart wurden. Nach diesem
Beschluss beendete AFDRU am 24. August den Einsatz und begann mit der Riickverlegung
(s.Urrisk-Obertynski, 2010).
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Tabelle 5 AFDRU Einsatz Tiirkei 1999 (Quelle: Urrisk-Obertynski, 2010, S.294)

Basis des Einsatzes

Dringende Entsendung nach 81 Z. 1 lit. c i. V.m. 82 Abs. 2 KSE-
BVG durch den Bundesminister fir Landesverteidigung und Sport
am 17. August 1999; Bericht an den MR gemali § 2 Abs. 2 KSE-
BVG; Kenntnisnahme des MR am 7. September 1999 (eine
Befassung des HA kann gem. KSE-BVG entfallen)

Auftrag

Suche und Bergung von Verschitteten unter Einsatz von
Suchhunden und Spezialgerat

Bezeichnung

AFDRU/TU

Entsendeform

KSE-BVG 1997

Einsatzraum

Yalova (nordlich von Bursa an der Kuste des Marmara-Meeres,
160 km von Istanbul)

Dauer des Einsatzes

18. August 1999 — 25. August 1999

Kontingentsstarke

67

Gliederung

Kommandant, Kommandogruppe (Chemiker, Statiker,
Dolmetscher, Lagekartenfuhrer, Verbindungsoffizier),
Versorgungsgruppe, Sanitatsgruppe (darunter Notarztteam des
Militarspitals Innsbruck) zur Erstversorgung der aus den Trimmern
befreiten Personen sowie zur Eigenversorgung des Kontingentes,
1.-2. Raum- und Bergegruppe (in die RuB-Gruppen sind zwolf
Hundefiihrer der Osterreichischen Rettungshundebrigarde und der

Berufsfeuerwehr Wien gegliedert).

Kommandant

Hauptmann Oberst Strele

Leistung

Zwolf Lebendbergungen, davon vier im eigenen Bereich (die
Bergung eines fast unverletzten Madchens gelingt erst nach 24-
stindiger Arbeit); 40.000 Menschen koénnen mit Trinkwasser

versorgt werden

10. 3Erdbebeneinsatz in Skopje 1963
Am 26. Juli 1963 um 05:17 wurde die Hauptstadt Skopje der jugoslawischen Teilrepublik

Mazedonien von einem schweren Erdbeben erschiittert. Durch die Gewalt dieses Bebens wurde

die Stadt fast ganzlich zerstort. Das Beben forderte 1.000 Todesopfer und machte mehr als
200.000 Menschen obdachlos (s.Urrisk-Obertynski, 2010). Durch die Hilfe der dortigen Armee

und der Polizei konnten tUber 6.000 Menschen schon gerettet werden, bevor am 1. August die

Osterreicher mit dem Einsatz begannen. Doch an diesem ersten Einsatztag kam es um 00:35
Uhr und um 00:45 Uhr neuerlich zu heftigen ErdstéRen (s.Urrisk-Obertynski, 2010).
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Osterreichische Beteiligung

Das Osterreichische Rote Kreuz entschloss sich dabei zu einer spontanen Hilfsaktion und
ersuchte im Rahmen einer internationalen Unterstitzung das Bundesheer um seine
Unterstitzung. Durch dieses Ansuchen entschloss sich der damalige Bundesminister fir
Landesverteidigung, die Luftschutztruppenschule (LSTS) mit der Erstellung einer Rettungs- und
Bergegruppe zu beauftragen. Diese Einsatzgruppe bestand aus 90% der LSTS-Angehdérigen,
die sich fur den Einsatz freiwillig meldeten und fachliche Erfahrungen in diesem Bereich hatten.
Fur diesen Einsatz gab es seitens des Kommandos ,Sonderurlaub®, gefiihrt wurde er unter dem
Zeichen des Roten Kreuzes (s.Urrisk-Obertynski, 2010). In den Abendstunden des 29. Juli 1963
erfolgte eine Verlegung in den Einsatzort mit der Eisenbahn. Durch das relativ spéte Eintreffen
im Einsatzgebiet konnten sich die Osterreicher nur mehr an der Bergung von Toten beteiligen,
wobei sie mit der Bergung der verschitteten auslandischen Urlauber aus dem Hotel
,Mazedonia“ beauftragt wurden. Wéhrend dieses Einsatzes standen neben den eigenen
Fahrzeugen noch funf Caterpillar, ein fahrbarer Kran und ein TLF (Tankldschfahrzeug) der
dortigen Feuerwehr zur Verfliigung.

Das dsterreichische Team Uberzeugte in diesem Einsatz durch eine erstaunliche Ausbildung
und gute Ausristung, wobei an dieser Stelle auch unverziiglich mit einer weiteren Gestaltung

der Rette- und Bergeausbildung an der LSTS begonnen wurde (s.Urrisk-Obertynski, 2010).

Tabelle 6 AFDRU-Einsatz Skopje (Quelle: Urrisk-Obertynski, 2010, Seite 118)

Basis des Einsatzes Ansuchen des Osterreichischen Roten Kreuzes
Auftrag Bergung Verschitteter

Bezeichnung keine

Entsendeform Sonderurlaub

Einsatzraum Skopje

Dauer des Einsatzes 29. Juli 1963 — 5. August 1963

Kontingentsstéarke 9

Gliederung 1 Raum- und Bergegruppe

Kommandant Oberleutnant des technischen Dienstes Wilhelm Jagisch
Leistung 4 Totenbergungen
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Resultat jahrelanger Einséatze

Durch die bisherigen Einsétze von AFDRU in der Vergangenheit ist es auch moglich, eine
Verbesserung und Weiterentwicklung der Hilfeleistungen zu erkennen. Weiterentwicklungen —
nicht nur im Bereich von Ausristung — sind ein wesentlicher Punkt, sondern auch die Ausbildung
der Einsatzmitglieder. Neue Freiwillige werden durch erfahrene Mitglieder in die wichtigsten
Vorgehensweisen und Ablaufe gut eingefihrt und von diesen auch unterstiitzt. Durch eine
solche intensive und gute Zusammenarbeit lassen sich aber dennoch auch zukiinftig weitere
Verbesserungen ermdglichen. Fachkundige Einsatzleiter gelten hierbei als wichtige Basis um
Wissen weiterzugeben, Hilfskrafte richtig ein zusetzten und durch ihre Erfahrungen auch in
verschiedene Entscheidungsfindungen zu involvieren. Nicht nur ein Zusammenhalt im ganzen
Einsatzkontingent ist somit wichtig, sondern eine gute Zusammenarbeit auf allen
Entscheidungsebenen, um einen Einsatz zu ermdglichen, zu erleichtern um damit fir zukunftige

Ereignisse besser agieren zu kdnnen.
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11 Diskussion und Zusammenfassung
Durch das Auftreten von Naturphdnomenen wie Erdbeben, Hochwasser, Vulkanausbriiche,

Stirme und weiteren Erscheinungen kdnnen Naturkatastrophen ausgeldst werden. Diese
Naturkatastrophen stellen vor allem oft eine groRe Gefahr fur die Menschheit dar, denn durch
ihr Auftreten kommt es oftmals zu grofen menschlichen Verlusten, Beschadigung oder
Zerstorung von Sachwerten und auch manchmal zu grof3en 6konomischen, 6kologischen und
sozialen Problemen in einem Land. Durch standige Weiterentwicklungen auf dem Gebiet der
Hazard-Forschung werden immer bessere Methoden fir die Vorhersage von extremen
Wetterphdnomenen konzipiert. Nicht nur eine Verbesserung der Methoden ist wichtig, sondern
auch eine globale Zusammenarbeit von Forschern und Institutionen sowie Organisationen.

Die Entstehung von internationalen Katastrophenhelfern ist zum einen davon bedingt, dass die
Schwellen- und Entwicklungslander oft selbst nicht in der Lage sind, diese Aufgaben zu
bewaltigen. Denn diesen Landern fehlt es meist an Ausbildung, Geraten und dem ndtigen
Wissen dariiber. Durch diese vermehrte internationale Zusammenarbeit von zivilen
Organisationen, NGOs und militdrischen Kraften entstehen so neue Moglichkeiten fir
internationale Katastrophenhilfeeinsatze. In Situationen, wo Naturkatastrophen auftreten, ist es
dringend erforderlich, dass die Verantwortlichen fur die Organisation und Durchfiihrung des
Krisenmanagements unter Zeitdruck die komplexe Situation durchschauen und adaquate
Entscheidungen treffen. Osterreich hat sich durch die Mitgliedschaft bei der NATO, welche wie
die UN/UNO und EU eine Hilfskraft ist, dazu bereit erklart, bei Naturkatastrophen weltweit tatig
zu werden. Eine Hilfskraft aus Osterreich ist AFDRU (Austrian Force Desaster Relief Unit).
ADFRU ist eine Spezialeinheit des Osterreichischen Bundesheeres, welche von der obersten
Instanz zu Einsatzen befehligt werden kann. International tatige militarische
Katastrophenhilfeeinheiten wie AFDRU werden von betroffenen Staaten angefordert und
durchlaufen ein strenges Ablaufschema, welches die Koordinierung von Anfang bis zur
Ruckverlegung in die Heimat handhabt. Teilweise gibt es aber noch vereinzelt Zweifel an einer
Hilfe von auslandischen Militars. Doch im Laufe der Zeit wurden diese Zweifel immer geringer.
Denn die Inanspruchnahme von militarischer Hilfe aus dem Ausland erméglicht zum einen, dass
Rettungseinheiten schnell auch jene Gebiete erreichen kénnen, welche abgeschieden liegen
oder abgeschnitten wurden. Die kdnnen durch ihre Ausbildung und ihre Ausristungen vieles
ermdglichen, was oft nationalen Hilfskraften nicht méglich ist. Diese Hilfe von ausléandischen
Militarstreitkraften kann fur eine Hilfslieferung vom einzelnen Flugzeug aus bis zu einer langen
Beteiligung von allen notigen Hilfsdiensten tGber Wochen und Monate reichen. Durch die
internationale Zusammenarbeit auf UN-, NATO- oder EU-Basis kdnnen auch die Fragen von
Paul, 2011 mihelos geklart werden. Denn das Kommando der auslandischen Hilfskrafte im
Einsatzgebiet arbeitet mit LEMA zusammen, dadurch sind die Einsatzleiter der Hilfskrafte des

betroffenen Landes die primaren Kommandanten des gesamten internationalen Hilfseinsatzes.
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Da das betroffene Land zum grofdten Teil von sich aus um Hilfe bei internationalen
Organisationen wie der UN OCHA ansucht, wéare auch hier die Frage nach der Initiierung der
Hilfskrafte geklart. Die Frage der Uberwachung und der Kosten eines militarischen Einsatzes ist
auch einfach zu klaren, denn durch die Regelungen, Richtlinien und Gesetze wie auch eine
genaue Protokollierung der Ereignisse, nicht nur bei dem Kontingent selbst, kénnen alle
Vorgange genau uberwacht werden. Die Kosten eines Hilfseinsatzes nach Katastrophen tragt
das ,Entsenderland” selbst, da es seine Hilfe auf freiwilliger Basis anbietet. Durch die standige
Entwicklung von Katastrophenhilfeeinsatzen im internationalen Feld - 1992 das UN-Projekt ,On
the Use of Foreign Military and Civil Defense Assets in International Disaster Relief Operations®
bis zu heutigen virtuellen Kommunikations- und Koordinationssystemen, passt sich diese
Entwicklung den stindigen Veranderungen von Natur und Gesellschaft an. Die
Katastrophenhilfe ist heute fiir das Osterreichische Bundesheer ein wesentlicher Bestandteil
ihrer militdrischen Verantwortung geworden. Denn seit dem ersten Hilfseinsatz 1963 (der fur die
Helfer noch als Sonderurlaub genehmigt wurde) bis zu den heutigen gab es auch eine Reihe

von Gesetzesanderungen auf Bundesebene in der Republik Osterreich.

12 Perspektiven

Durch die vorherrschenden Strukturen von AFDRU ist diese Einheit in der Lage, von Retten und
Bergen, tUber Wasseraufbereitungstechniken bis hin zu den Rettungshunden mit ihren Fihrern
alle Mdglichkeiten fiir einen Einsatz nach einer Naturkatastrophe auszuschoépfen. Die rasche
Formierung der Einheit und die Entsendung binnen weniger Stunden stellen aber oft hohe
Anforderungen an den politischen Apparat wie auch an die Logistik und die internationale
Kommunikation. Wird ein Hilfsansuchen an Osterreich gestellt, missen zuerst die politischen
Entscheidungstrager tatig werden. Wenn jedoch aufgrund von Unstimmigkeiten zeitliche
Verzdgerungen entstehen, kann die ABC-Abwehrschule zusatzliche Mallhahmen wie eine
Voralarmierung tatigen. Somit kdnnen etwaige zeitlich auftretende Verzégerungen genutzt
werden. Die einzigen grof3en Probleme, mit denen sich AFDRU zurzeit auseinandersetzen
muss, sind die strengen Vorschriften der IATA. Denn durch neue Verordnungen ist es nur
gewissen Personen gestattet, die Gefahrengliter zu packen, zu beschriften und am
Verlegungsort wieder in Empfang zu nehmen. Das Problem des Gefahrenguttransportes tber
den Luftweg stellt jedoch nicht nur Osterreich vor eine Herausforderung, sondern die gesamten
Mitglieder von UN OCHA. Hierbei wéare es sicher nétig, durch Verhandlungen mit der IATA auf
internationaler Basis Uber den Gefahrenguttransport bei rasch erforderlichen
Katastrophenhilfeeinsétzen zu verbessern. Ein weiteres Problem stellen im Zuge eines
Einsatzes oft die lokalen Behdrden des betroffenen Staates dar. Denn aufgrund der oft
vorherrschenden mangelnden Strukturen und der geringen Ausbildung im Umgang mit

technischen Aufgaben, ist die lokale Koordinationsleitung oft restlos tberfordert. Dazu kommt
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auch in den meisten Féllen, dass der Koordinator der lokalen Behorde selbst betroffen ist und
sich anfanglich oft nicht um sein beauftragtes Gebiet kimmert. Erst durch das Eintreffen der
ersten Hilfskrafte der UN OCHO, welche Erkundungen machen und ihre Information dartiber
sofort in das virtuelle OSOCC eingeben, kdnnen nétige Schritte fir die Einteilung der bendtigten
Kontingente der verschiedenen Lander getatigt werden. Doch dass sich dieses System nicht
nur bewahrt hat, sondern auch seine Ticken aufweist, ist verstandlich. Aber durch standige
Adaptierung ist es kinftig mdglich, neue Lésungsansatze zu finden und Fehlerquellen zu
beseitigen. Die anfangliche Frage, ob es in den Einsatzen zu ,chaotischen® Zustdnden aufgrund
der internationalen Hilfseinsatztatigkeit kommt, kann verneint werden. Denn im Lauf der Jahre,
seit es diese kooperativen Zusammenarbeiten gibt, wurde nicht nur die Kommunikation
untereinander verbessert, sondern es wurden auch Regeln erstellt, mit denen die gesamten
Mitglieder arbeiten, um eine Art Struktur mit méglicher Routine zu erhalten.

Durch die standigen internationalen Trainings und Ausbildungen durch die UN INSARAG/MDCA
wird eine verbesserte Zusammenarbeit von den beteiligten Einheiten garantiert. Doch auch
intern bei AFDRU gibt es standige Fort- und Weiterbildungen fur die militdrischen und zivilen
Einsatzkrafte. GroBe Ubungen werden alle zwei Jahre abgehalten, wobei fur die
Schlusselfunktionen zwei Wochen vorgesehen sind und flr das gesamte Kontingent eine
Woche. Diese Ausbildungen werden aufgrund von schon bestrittenen Einsatzen und dem
fortlaufenden Informationsaustausch des Kontingentskommandaten geplant und gefihrt. Eine
der kommenden internationalen Gro3tibungen ware 2016. Seit Beginn der D-A-CH-Kooperation
wurde das spezielle Katastrophenmanagement sowie die Logistikfunktion bis heute standig
ausgebaut und verbessert. Es werden auch immer noch gemeinsame Ubungen abgehalten, die
aber nicht regelmafig stattfinden. Dabei kommen vor allem das aktive Kader als auch die Miliz
zum Zug. Aus dieser Sicht ware es hier sicher von Vorteil, die Angehoérigen des Milizstandes
mehr in Ubungen einzubringen, was jedoch oft auch aufgrund der beruflichen Situation dieser
Personen ein Problem sein kann. Dabei kbnnte eine Verbesserung angesichts der Milizilbungen
fur Personen sein, welche fur (Natur-) Katastropheneinsatze von Vorteil sind.

Ein Ausbaubedarf bei AFDRU besteht im Bereich der zivilen fachkundigen Einsatzhilfskréfte.
Denn durch ein breites Spektrum an Experten, die in einem Einsatz tatig werden, kénnen
Hilfseinsatze besser und umfangreicher gestaltet werden. Auch durch den neuen Entwurf des
Prasenzdienstes konnte dieses Manko ausbessert werden. Der neue Entwurf setzt hierbei einen
Schritt in diese Richtung. Denn durch die kommende Reform kénnen sich Rekruten im Bereich
,Katastrophenhilfe betatigen. Durch diese Moéglichkeiten ergibt sich vor allem eine Information
von Kkinftigen Soldaten. Durch die Entscheidungsmdglichkeiten ergeben sich auch neue
Moglichkeiten fir AFDRU, fachkundige Einsatzkrafte zu bekommen. Eine weitere Moglichkeit
besteht auch darin, Personen zu informieren und anzuschreiben, welche fir AFDRU sinnvoll fur

weitere erfolgreiche Naturkatastropheneinsétze sein kdnnen. Somit kénnte man auch die
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mediale Prasenz uberdenken, denn nur wenn die Gesellschaft dartuber informiert wird, ist es
maglich, weitere Freiwillige fur einen Einsatz in der Katastrophenhilfe zu finden. Denn obwohl
sich AFDRU im Laufe der Zeit bewahrt hat, ist eine standige W eiterentwicklung wichtig.
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13 Anhang

Anhang 1:

RDC Establishment Checklist

[l ldentify airport authorities or equivalent and determine focal points for air and ground
traffic control, administration, logistics, customs, immigration, security, humanitarian
aid storage facilities, and, if necessary, military liaison

[1 Arrange for airport official passes, particularly if required to go airside on the airport

[l Brief airport authorities with partners on the purpose of the RDC and OSOCC and
how it supports the arrival of international actors and relief items

[l Negotiate a venue for the RDC that is visible and easily accessible but not too
exposed to public traffic

[J Establish the RDC with communication links and ICT equipment

[J Establish one or more reception desks easily visible and accessible

[J Prepare for crowd management, including:

o Place signage to the RDC throughout the airport

o Visible signal (RDC flags) on reception desks and RDC

o Arrangements for paging with airport authorities

o Preparation of waiting area for arriving teams including area for searchdogs

Arrangements for customs, immigration and administrative support for arriving teams

Arrangements for transport of teams to the disaster site

Prepare briefing handouts about own purpose, contact information and

situation update

If available, handout maps

e e o

Prepare guestionnaires for registration of arriving teams (Annex E USAR Team Fact
Sheet)
Prepare briefing for arriving teams (Annex F, RDC Briefing Checklist)

O

[J Prepare for support of departing teams, including accommodation, logistics, and flight
booking

[1 Prepare questionnaires for departing teams (Annex J USAR Team Demobilization
Form)

[1 Develop exit strategy, including the identification of procedures that should

bemaintained and the entities to which they should be handed over
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Anhang 2

RDC Briefing Checklist

[l Situation
o Overview of the situation in the affected areas
o Response
o Coordination mechanisms, e.g., OSOCC, LEMA, etc.
o Safety & Security concerns
o Other
[l RDC purpose
o Information about RDC structure, purpose and organization
o RDC stations
[J Arrival procedures
o Customs, immigration and airport security procedures
o Airport facilities
o Waiting area and administrative procedures
[J Logistical arrangements
o Transport arrangements to affected area
o Provision of USAR team needs
o Communications and contacts
[J Registration of relief team
o USAR Team Fact Sheet

o Registration of non-USAR teams
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Anhang 3

OSOCC Planning Form and USAR Planning Tool

SAR Team: Date/Time:
Current Situation reported from LEMA:

Accomplishments of Last Operations Period:

Work Site Location:

Number of live rescues accomplished:
Number of deceased/recovered
Number of Buildings Assessed:
Totally Collapsed: Partially: Undamaged:

Assignments for Next Operations Period:

Search assignment:
Rescue assignment:
Medical assignment:
Engineer assignment:

USAR Team Needs:

Personnel (translators, drivers, guides) -

Vehicles (car, truck) —

Food -

Water -

Lumber for shoring (dimension and quantity) —

Fuel (petroleum... ) for generators -

Fuel (petroleum...) for vehicles —

Heavy equipment (crane, bulldozer...) —

Affected Population Needs:

Number of affected population in assigned area:

Food - yes or no
Water - yes or no
Shelter - yes or no
Sanitation - yes or no
Medical — yes or no
Others:

Location of BoO (Street and GPS):

Communications means:

Satellite telephone number:

Cellular telephone number:

Radio frequency:
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Anhang 4

USAR Team Mission Summary Report
To be completed by all USAR Teams prior to leaving the affected country. Completed
forms are to be submitted to either the OSOCC or the Reception Departure Centre.

Team Name:

Contact Information (in home country):

Name: Phone:
E-mail: Fax:

Date and time of arrival:
Date and time of departure:

Assigned Area(s) of Operation:

Results:

DESCRIPTION NUMBER

Live victims extricated

Dead victims recovered

Suggested changes to current INSARAG Guidelines:
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Anhang 5

USAR Team Demobilization Form
USAR Demobilisation sheet to be completed by USAR Teams and submitted to the
OSOCC to facilitate the coordinated transportation from the affected country

DEMOBILISATION INFORMATION:

Team Name:
Preferred Date of Departure:
Preferred Time of Departure:
Preferred Point of Departure:
Flight information:

TEAM INFORMATION:

Number of persons:
Number of dogs:
Equipment (TM3):

SPECIAL REQUESTS:

Need of ground transportation: _ Yes/_No
Need of loading/unloading assistance: _Yes/_No
Need for accommodation at point of departure: _ Yes/ _No

OTHER NEEDS:
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