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VYorwort

»,Die Welt aus den Fugen®, ,Die zersplitterte Welt“ oder ,Weltordnung“ sind Titel von
Biichern namhafter Buchautoren und -autorinnen wie Peter Scholl-Latour und Karin Kneissl
oder geopolitischen Denkern wie Henry Kissinger, die nicht ohne Grund den Eindruck
vermitteln, das Gefiige des Internationalen Politischen Systems und der Internationalen
Beziehungen sei im Umbruch oder gar in Auflésung begriffen. Die Terrormilizen Islamischer
Staat und Boko Haram aber auch die russische Annexion der Krim und die Krise in der
Ukraine sind ein sichtbares Zeichen dafiir, dass das vertraute Konstrukt der Weltordnung ins
Wanken geraten ist.

Die Mechanismen und Strukturen des globalen Miteinanders sind im Begriff sich neu zu
gestalten. Nach dem Ende des Kalten Krieges und der damit einhergehenden Bi-Polaritit,
dem Niedergang der Sowjetunion und der kurzen Phase der Unipolaritat US-amerikanischer
Pragung, scheint das Spielfeld der Internationalen Beziehungen wieder dem des
ausgehenden 19. und beginnenden 20. Jahrhunderts zu gleichen. Neben den Vereinigten
Staaten von Amerika sind mit der Europdischen Union, der Volksrepublik China, Indien und
der Russischen Foderation neue-alte Akteure zuriickgekehrt, um am Spiel um Macht und
Einfluss teilzunehmen.

Die offensichtliche Orientierungslosigkeit im Gefolge nicht vorhandener Regeln und der nach
wie vor fehlenden Instanz eines, von allen gleichermaBen anerkannten, Schiedsrichters
lassen eine zunehmend konfliktbehaftete Entwicklung erwarten. Die multipolare oder
nichtpolare Konstellation der Beziehungen, die Eigenperzeption der Akteure und das Streben
nach Ordnung und Stabilitit im System lassen im freien Spiel der Krifte eine Ausrichtung an
einen Kristallisationspunkt als wahrscheinlich erachten.

Im Zuge meiner Lehr- und Forschungstitigkeit im Bereich Sicherheitspolitik am Institut fiir
Offiziersweiterbildung der Theresianischen Militairakademie bin ich zur Ansicht gelangt, dass
dieser Kristallisationspunkt der kaukasisch-kaspisch-zentralasiatische Raum ist, dessen
Ressourcenreichtum und geopolitische wie geostrategische Lage im Verbund mit seinen
Kommunikationslinien jenen archimedischen Punkt darstellt, von dem angenommen wird,
er konne das bisher bekannte System Internationaler Beziehungen aus den Angeln heben.
Diese sogenannte ,Neue Seidenstrafe“ wiirde demzufolge — ihrem mittelalterlichen Vorbild
folgend — der Hebel sein, mit dessen Hilfe das Machtgefiige des 21. Jahrhunderts gestaltet
wird.

Mit meinem Dissertationsprojekt habe ich in Anbetracht der Unwegsamkeit des aktuellen
Politischen Systems versucht, eine Grundlage fiir kiinftige Analysen und Bewertungen von
Machtkonstellationen anzubieten, sowie einen Beitrag zum Verstindnis des komplexen

politischen Systems des 21. Jahrhundert zu leisten.
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1. Einleitung/Prolog

1.1 Ziel des Forschungsprojekts

Das Ziel des Forschungsprojekts ist es, den kaukasisch-kaspisch-zentralasiatischen Raum
entlang der ,Neuen SeidenstraBe“ als jenen Raum darzustellen, in dem sich das Machtgefiige
des 21. Jahrhunderts entwickelt.

Vor dem Hintergrund des existenten anarchischen politischen Systems, im Spannungsfeld
von Multipolaritit und Nichtpolaritiat, soll eine Analyse der Handlungsoptionen
malgeblicher globaler Akteure in diesem Raum einen Aufschluss auf deren Implikationen
auf das globale Machteverhiltnis geben. Die Ressourcenabhéngigkeit als auch die fragilen
staatlichen Strukturen entlang der ,Neuen SeidenstraBe“ bilden den Rahmen, innerhalb
dessen sich diese bewegen. Das Ergebnis soll die Grundlage kiinftiger Analysen und
Bewertungen von Machtkonstellationen sein sowie einen Beitrag zum Verstidndnis des

komplexen politischen Systems des 21. Jahrhundert leisten.

1.2 Hintergrund zum Forschungsprojekt

Die SeidenstraBe war iiber Jahrtausende hinweg ,die“ Kommunikationslinie friiher
Hochkulturen. Am Beginn des 21. Jahrhunderts ist sie, wie man verschiedensten Berichten
und wissenschaftlichen Publikationen entnehmen kann, zuriick. Heute wie damals verbindet
sie China, Asien und die Linder Europas. Folgten einst Karawanen einer beschwerlichen
Route durch die unwegsamen Schluchten Kurdistans, iiber die hochsten Passe des Pamir
Gebirges und entlang der Rander der Wiiste Taklamakan, so folgen sie heute dem Netz von
modernen FernstraBen des Asia Highway Network (AHN) oder dem Trans-Asian Railway
Network (TAR).

Uber 2000 Jahre hinweg, bevor der Handel zur See auf Grund seiner hoheren Effizienz diese
Handelsroute abloste und damit das Zeitalter maritimer Imperien einleitete, wurden auf
diesem Weg Giiter aller Art, technische Innovation, Kultur, Religion aber auch Krankheiten
zwischen den damaligen Hochkulturen transferiert.

Wer Einfluss auf diese Kommunikationslinie nahm oder nehmen konnte, dem wurde der
Zugang zu nahezu grenzenloser Macht und Wohlstand er6ffnet. Als ein Beispiel sei hier die
Herrschaft der Mongolen genannt: Zwischen 1300 und 1405 n. Chr. kontrollierten sie die
SeidenstraBe und erlangten so unglaubliche Macht, die beinahe zur Beherrschung der
ganzen, damals bekannten, Welt fiithrte.

Entlang der ehemaligen SeidenstraBe prallten am Ende des 19. und Anfang des 2o0.
Jahrhunderts die imperialen Interessen des zaristischen Russlands und des Britischen

Empires aufeinander. Ziel war es, die Vormachtstellung in Zentralasien zu erlangen. Dieser

1 http://www.unescap.org/ttdw/index.asp?MenuName=AsianHighway, abgefragt am 12.05.2014.
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Zeitraum wird auch als ,The Great Game*“2 bezeichnet, und war der Anlass fiir Sir Halford
John Mackinder, britischer Geograph und Politikwissenschafter, seine Kernland- oder
Heartland Theorie*3 zu entwickeln.
Heute, im Lichte der technischen Méglichkeiten des StraBen- und Eisenbahnbaus, ist die
»Neue SeidenstraBe“ in der Lage, in Konkurrenz mit den internationalen Schifffahrtsrouten
zu treten. Sie kehrt als ,die“ zukiinftige Kommunikationslinie zwischen China, Indien,
Russland und Europa, den kontinentalen Machtzentren des 21. Jahrhunderts, zuriick.
Trotz der Ahnlichkeiten ist die ,Neue SeidenstraBe“ heute vielmehr ein Konzept, dessen
tiefere Bedeutung im Raum zu suchen ist und weniger mit verkehrstechnischen
Eigenschaften in Verbindung steht. DemgemaB ist etwaigen Irritationen entgegenzutreten
und festzuhalten, dass der Begriff ,Neue SeidenstraBe“ ein Synonym fiir den kaukasisch-
kaspisch-zentralasiatischen Raum darstellt.
Im Unterschied zur SeidenstraBe des Mittelalters deren wesentliche Funktion in der
Verbindung zwischen Europa und dem Fernen Osten lag und somit in ihrem Wesen als
Handelsroute begriindet war, ist die Seidenstrafe des 21. Jahrhunderts und der diese
umgebende Raum selbst Objekt und gleichzeitig Akteur. Die Ressourcen und Rohstoffe des
Zentralasiatischen Raumes tragen in Divergenz zur SeidenstrafSe der Antike wesentlich zu
deren heutigen Bedeutung bei. Der Bedarf von aufstrebenden Wirtschaftsmachten wie der
Volksrepublik China oder Indiens an Erdol und Erdgas wie auch an Erzen und Mineralien,
verleihen der ,Neuen SeidenstraBe“ einen besonderen geopolitisch/geostrategischen
Stellenwert und in dessen Gefolge auch den Lander des kaukasisch-kaspisch-
zentralasiatischen Raumes. Die davon ausgehende Dynamik unterscheidet sich daher
wesentlich von der einer reinen verkehrstechnischen Verbindung zwischen Ost und West.
Die Synergie zwischen Transitraum und Rohstofflieferant verleiht der ,Neuen Seidenstrafe”
somit einen hoheren geopolitisch/geostrategischen Stellenwert als dies beim antiken
Pendant der Fall war. Vor 500 Jahren stand weniger der Rohstoffreichtum im Zentrum
geostrategischer Uberlegungen der damals handelnden Akteure als vielmehr der Transfer
von Giitern zwischen Europa und China.
Damals wie heute vereint der kaukasisch-kaspisch-zentralasiatische Raum allerdings das
Potenzial fiir die Entstehung von Imperien in sich. War dies in der Antike das Reich der
»,Goldenen Horde“ — der Mongolen — oder der Aufstieg Europas zur Weltmacht, so gilt dies
heute fiir die Riickkehr und den Aufstieg der VR China zur wirtschaftlichen Weltmacht. Eine

2 Als ,Great Game* wird die Auseinandersetzung zwischen dem russischen Zarenreich, dem Britischen Empire und
Frankreich um die Vormachtstellung im Zentral-/Ostasiatischen Raum bezeichnet. Die Bezeichnung selbst wird dem
britischen Geheimdienstoffizier Arthur Conolly zugeschrieben, seine Verbreitung findet er jedoch mit dem Roman
»,Kim“ des britischen Schriftstellers und Dichters Rudyard Kipling. In einer Passage des Romans finden sich folgende
Zeilen: ,,... Now I shall go far and far into the North, playing the Great Game ...“.

3 Mackinder, Halford J.: The Geographical Pivot of History, The Geographical Journal No.4, April 1904.
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damit einhergehende neuerliche Verlagerung der Machtprojektion hin zu Landmachten ist
infolgedessen nicht auszuschlieBen.
In Anbetracht schwindender Ressourcen ist daher die Annahme zulassig, dass dieser Raum
zu dem kiinftig wohl am heftigsten umworbenen aber auch am meisten umkampften des 21.
Jahrhunderts wird.
Entlang der ,Neuen SeidenstraBe“ und innerhalb der Eurasischen Briicke liegen heute
Staaten wie Kasachstan, Usbekistan, Kirgisistan, Tadschikistan, Turkmenistan oder
Aserbeidschan. Sie sind alle reich an Ol und Gas oder verfiigen, wie am Beispiel Kasachstans,
iiber die weltgroBten Vorkommen an Zink, Blei, Chrom, Gold und Uran. Viele der
angesprochen Staaten sind dariiber hinaus in hohen MaBe politisch instabil. Gerade die
Ereignisse in Kirgisistan 2010 zeigen, wie zerbrechlich dieses postsowjetische Gefiige ist.4
Wir treffen in diesem Raum aber auch auf Regionalmachte wie die Tiirkei, die Islamische
Republik Iran oder das atomar geriistete Pakistan. Thre geographische Lage wie auch ihre
Geschichte verleihen ihnen eine nicht unwesentliche Bedeutung. Als Beispiel seien hier die
jiingsten auBenpolitischen Anstrengungen des ehemaligen tiirkischen Ministerprasidenten
und nunmehrigen Prasidenten Recep Tayyip Erdogan genannt, die zeigen, dass die Tiirkei
diese Stellung auch annimmt. Mit dem ,,Traum vom Neuen Osmanischen Reich“s wird darauf
hingewiesen. Die islamische Republik Iran wiederum versteht ihre Rolle im Raum, neben
ihrem Reichtum an Ol und Gas, auch vor dem Hintergrund ihrer persischen Vergangenheit.
Wesentlich ist, dass hier, im Zentralasiatischen Raum, die Interessen der sogenannten fiinf
Global Player aufeinander treffen.
Am dies- und jenseitigen Ende des Raumes liegen zwei der grofiten Volkswirtschaften
unserer Zeit, im Westen das Europa der Europdischen Union (EU), im Osten die
Volksrepublik China. Im Norden grenzt mit der Russischen Foderation eine historische
GroBmacht und ehemalige Supermacht des Kalten Krieges an diesen Raum, im Siiden die
aufstrebende Volkswirtschaft Indiens. Einzig die groBte Volkswirtschaft dieser Welt, die
Vereinigten Staaten von Amerika (USA), ist auf Grund ihrer geographischen Lage als Insel
nicht unmittelbar im Raum vertreten.
Mit dem Zerfall des Warschauer Pakts und dem damit einhergehenden Ende des Kalten
Krieges sieht sich die Welt einem anarchischen Zustand gegeniiber. Nach einer kurzen Phase
der Unipolaritit Ende des 20. und Anfang des 21. Jahrhunderts in Gestalt der Vereinigten
Staaten von Amerika ist die bisherige Machtverteilung aufgebrochen. Im Lichte dieser zu
erwartenden Neuordnung des Systems konnte die ,Neue Seidenstraf3e” der Hauptschauplatz
im Kampf um die zukiinftige Machtverteilung sein. In den geopolitischen und

geostrategischen Uberlegungen der genannten fiinf (globalen) Akteure spielen das MaB an

4 Ethnische Auseinandersetzungen zwischen Kirgisen und Usbeken im Zuge des Machtwechsels in Kirgisien im Juni
2010.

5 http://derstandard.at/1240550414956 /Kopf-des-Tages-Osmanisches-Reich-als-neuer-Traumer, abgefragt am
12.05.2014.
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Kontrolle in diesem Raum sowie die Einflussnahme auf die Staaten entlang der ,Neuen
SeidenstraBe“ eine ganz mafgebliche Rolle. Nicht zu letzt auch deswegen, weil diese Staaten
in Hinblick auf die Versorgung mit Energie und Rohstoffen zu den bediirftigsten dieser Erde
gehoren. Der Machterhalt oder Machtgewinn in dieser Region hat daher hochste
geopolitische Relevanz.
Interessenskonflikte zwischen ihnen sind daher vorprogrammiert. Sie werden entsprechende
Strategien der AuBen- und Sicherheitspolitik entwickeln, um sich dieser Rohstoffe und der in
diesem Zusammenhang notwendigen Kommunikationslinien (Pipelines, StraBe, Eisenbahn)
zu versichern.
Die Herangehensweisen dieser fiinf Staaten/Akteure wird dabei sehr unterschiedlich sein. Sie
wird gepragt sein von Erfahrungen aus der Geschichte, kultureller Entwicklung, dem Maf3 an
Selbstverstandnis als Nation oder der geographischen Lage.
Wagt man einen ersten Ansatz einer Analyse, ist im Falle der Volksrepublik China die
Tradition ihrer AuBenpolitik, wie Gustav Kempf in einem Beitrag im Eurasischen Magazin
treffend bemerkte, gekennzeichnet von ,der Konstante seiner Widerspenstigkeit. Gendhrt
von Misstrauen, auch aus einer gewissen Feindlichkeit gegeniiber dem Fremden, aus
seinem Widerwillen gegen das, was man heute Globalisierung nennt.“ China erhalt damit
den Nimbus einer ,, Widerwilligen Grofimacht*.6
Oder die Europaischen Union, deren AuBenpolitik von innerer Lihmung, gepaart mit
irrationalen Re-Nationalisierungstendenzen gepragt ist und zu Recht als ,die Abwesende”
bezeichnet wird.
Indien seinerseits ist gepragt von einem ambivalenten Verhéltnis zu China. Die indische
AuBen- und Sicherheitspolitik ist seit seiner Unabhingigkeit 1947 untrennbar mit dem
Konflikt mit Pakistan, vor allem um die Region Kaschmir, mit der damit in Verbindung
stehenden chinesisch-pakistanischen Allianz und einer Jahrzehnte langen Partnerschaft mit
der ehemaligen Sowjetunion verbunden. Mit dem Ende der Bipolaritit, der zunehmenden
Machtentfaltung Chinas und seinem eigenen Anspruch als Atommacht ist Indien gefordert,
seine Politik neu auszurichten. In diesem Lichte sind das vollig neu definierte Verhaltnis zu
den Vereinigten Staaten von Amerika und das Engagement in Afghanistan sowie
Tadschikistan zu sehen. Indien befindet sich in einem Spannungsfeld von demographischer
Entwicklung, notwendigem wirtschaftlichen Aufschwung und verfiigbaren Ressourcen. Will
Indien einen inneren Kollaps verhindern, muss es Strategien entwickeln, die eine
groBtmogliche Balance in diesem Spannungsfeld ermoglichen. Das hierzu passende Profil

einer indischen AuBen- und Sicherheitspolitik ist noch nicht wirklich zu erkennen.

6 Wagner, Hans: ,Gelesen®“-,,Chinas AuBenpolitik — Wege einer widerwillige Weltmacht (Gustav Kempf)“, Eurasisches
Magazin Ausgabe 05-03, 21.05.03.

7 Semprin Jorge, Villepin Dominique: Was heiBt Européer zu sein, Murmann Verlag GmbH, Hamburg 2006, S.96-
98.
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Anders zeigt sich das Bild der USA. Die AuBlen- und Sicherheitspolitik der USA ist gepragt
von ihrer geographischen Lage als ,Insel“ und Seemacht sowie der Selbstwahrnehmung als
Hegemon. Sie ist aber auch beeinflusst von Sir Halford Mackinders ,,Heartland Theory“s
sowie Nicholas J. Spykman’s ,Rimland Theorie“.9 Die davon abgeleitete geostrategische
Ausrichtung ist wiederum geprégt von Zbigniew Brzezinski'°, der neben Henry M. Kissinger
und Samuel P. Huntington als ,graue Eminenz“ der US-amerikanischen Geostrategie gilt.
Sie findet ihren Niederschlag unter anderem in der Carter-Doktrin, der Bush-Doktrin oder
der ,Grand Strategy“? der Vereingten Staaten. Die US-amerikanische AuBen- und
Sicherheitspolitik verfolgt die klare Strategie der Einflussnahme durch politische wie
militarische Interventionen zur Hintanhaltung der Ausbildung von Machtkonstellationen,
welcher Art auch immer, insbesondere aber Konstellationen der vier Kontinentalmichte
China, Russland, Indien und Europa. Es gilt, die zunehmende Multipolaritat einzudammen.
Das Ziel der US-amerikanischen AuBen- und Sicherheitspolitik ist eine neue (unipolare)
Weltordnung, eine ,,New World Order“s, nach ihren Prinzipien und Werten sowie unter
amerikanischer Fiihrung als Garant fiir Freiheit und Demokratie.
Welchen Stellenwert dabei der Raum der Eurasischen Briicke und damit die ,Neue
SeidenstraBBe“ aus amerikanischer Sicht haben, beschreibt Brzezinski treffend, in dem er
feststellt, ,Eurasien ist ... das Schachbrett, auf dem der Kampf um globale Vorherrschaft
auch in Zukunft ausgetragen wird.“# und weiter, ,Dieses riesige, merkwiirdig geformte
eurasische Schachbrett - das sich von Lissabon bis Wladiwostok erstreckt — ist der
Schauplatz des >global play<. Wenn der mittlere Bereich immer stdrker in den
expandierenden Einflufbereich des Westens (wo Amerika das Ubergewicht hat) gezogen
werden kann, wenn die siidliche Region nicht unter die Herrschaft eines einzigen Akteurs
gerdt und eine eventuelle Vereinigung der Ldinder in Fernost nicht die Vertreibung
Amerikas von Seebasen vor der ostasiatischen Kiiste nach sich zieht, diirfte sich die USA
behaupten konnen®.5
In Umsetzung dieser Ziele werden, so die Meinung von Kritikeren der US-amerikanischen

AuBen- und Sicherheitspolitik, neben der Nutzung des Transatlantischen Biindnisses

8 http://stoa.usp.br/danilousp/files/1457/16432/Geographical+Pivot+at+History+(Mackinder).pdf, = abgefragt am
12.05.2014.

9 Spykman, Nicholas J.: The Geography of the Peace, Harcourt, Brace and Company, New York 1944, S. 43.

10 Zbigniew Brzezinski war Sicherheitsberater von Priasident Jimmy Carter 1977-1981 und zuletzt Berater in Fragen der

Sicherheitspolitik von Président Barack Obama wihrend des Wahlkampfes 2008.

1 http://www.ag-friedensforschung.de/regionen/USA/nach-bush, abgefragt am 12.05.2014.

12 Hooker, Richard D. Jr: The Grand Strategy of the United States, National Defense University Press, Washington, D.C.
October 2014.
13 Prisident George H. W. Bush spricht am 11. September 1990 in einer Rede vor beiden Kammern des US-Kongress von

einer ,New World Order, die mit dem Ende des Kalten Krieges notwendig sei; nachzulesen auf

http://millercenter.org/president/speeches/speech-3425, abgefragt am 12.05.2015.

14 Brzezinski, Zbigniew: Die einzige Weltmacht, Amerikas Strategie der Vorherrschaft, Fischer Taschenbuch Verlag, 8.
Auflage, Juli 2008, S. 57.
15 ebd.,, S. 58.
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(NATO), durch Mittel wie ,Bunte Revolutionen“® (Ukraine, Georgien oder Kirgisistan)
politische Systemwechsel herbeigefiihrt, Staaten zu ,Schurkenstaaten“ (z.B. Iran) erklart
oder Regimewechselkriege (Irak) eingesetzt oder unter dem Aufhanger ,,War on Terrors
Truppen in den Lindern der Eurasischen Briicke und entlang der ,Neuen SeidenstraBe“
stationiert.
Wie positioniert sich Russland? Nach dem Schock des Auseinanderbrechens des Warschauer
Pakts und der Sowjetunion beginnt Russland unter Fiihrung sowie dem Einfluss von
Wladimir Putin und Dimitri Medwedew seine Rolle als einstige Weltmacht zuriickzuerobern.
Gestarkt durch seine reichen Rohstoffvorkommen und als zentrale Macht am Eurasischen
Kontinent hat Russland seine Position bezogen und diese in in der Sicherheitsstrategie 2020
niedergelegt.” In diesem Plan wird klar fiir eine multipolare Weltordnung eingetreten sowie
die unmittelbaren Einflussspharen Russlands festgelegt. So wird der Ukraine, Kasachstan
und Belarus erste Prioritdt und Transkaukasien sowie dem Nahen und Mittleren Osten
lebenswichtige Prioritit eingerdumt. Jegliche Einflussnahme, welcher Macht oder
Machtkonstellation auch immer, wird in diesem Bereich als unmittelbare Bedrohung
russischer Interessen gewertet und entsprechend begegnet, so geschehen im Georgienkrieg
2008, mit der Annexion der Krim 2014 und der Krise in der Ostukraine, ebenfalls seit 2014.
Eine Zusammenschau der Situation entlang der ,Neuen Seidenstrafe“ mit ihren politisch
instabilen Staaten lasst darauf schlieBen, dass mit zunehmender unmittelbarer Betroffenheit
im Bereich der Energieversorgung Auseinandersetzungen, welcher Art auch immer,
unvermeidlich erscheinen. Insbesondere das ,,abwesende Europa“ und das ,unwillige China“
werden erkennen, dass auch sie MaBnahmen zur Sicherung ihrer Zuginge zu diesen
Ressourcen ergreifen miissen.
Die Vorbereitungen darauf sind unterschiedlich weit gediehen. Die USA haben diese am
konsequentesten und am klarsten umgesetzt. Abgestiitzt auf ein Netz von militdrischen
Stiitzpunkten und Partnern sowie unter Ausniitzung der vorhandenen Instabilitat der
Staaten entlang der ,Neuen SeidenstraBe“ ist es vorerst gelungen, eine etwaige Expansion
Russlands einzuddimmen. Die EU wird in der Entwicklung sowie Vertiefung einer
eigenstandigen AuBen- und Sicherheitspolitik behindert, China in eine wirtschaftliche

Abhingigkeit gedriangt und Indiens Angst vor einem Pakistan der Taliban sowie einer

16 Erstmals wurde mit dem Begriff ,Yellow Revolution“ eine Farbe fiir die Volksrevolution auf den Philippinen 1986
verwendet. Seit Anfang 2000 werden Bezeichnungen wie ,Bunte Revolution“ oder fallweise auch ,Farbenrevolution®
von verschiedenen Medienvertretern und Beobachter genutzt, um damit meist friedliche aber nicht gewaltfreie
Regimewechsel in verschiedenen Landern zu beschreiben. Positiv besetzte Pflanzen oder Farben bilden dabei den
Identifikationshintergrund.

17 Schurkenstaaten oder engl. ,rogue states” ist ein politisches Schlagwort der US-Regierung unter Prasident George W.
Bush und bezeichnet meist diktatorische Staaten, die den Terrorismus unterstiitzen.

18 Politisches Schlagwort von Président George W. Bush im Zusammenhang mit dem Kampf gegen den Internationalen
Terrorismus, erstmals verwendet am 20. September 2001.

19 Strategie der nationalen Sicherheit der Russischen Foderation bis zum Jahr 2020, Erlass Nr. 537 des Prasidenten der

Russischen Fderation vom 12. Mai 2009, Ubersetzung aus dem Russischen: Egbert Lemcke, Frank PreiB, Dresdner
Studiengemeinschaft Sicherheitspolitik e.V., Heft 96 — 2009.
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regionalen Vormachtstellung Chinas fiir eine Partnerschaft, insbesondere in Afghanistan,
genutzt.
Nichtsdestotrotz, die Unwegsamkeit des anarchischen politischen Systems und der Versuch
einer Neuausrichtung lassen eine Konfrontation der Hauptakteure im System der fiinf
zentralen Player erwarten. Da Machtgewinn und Machterhalt immer im Zusammenhang mit
dem Besitz oder dem Zugriff auf Ressourcen stehen, ist in Anbetracht der absoluten
Abhiangigkeit der Akteure von Energie- und Rohstoffressourcen mit der Entwicklung
entsprechender Strategien zu rechnen. Die Positionierung im kaspisch-kaukasisch-
zentralasiatischen Raum ist daher von geopolitischer/geostrategischer Bedeutung.
Das Aufeinandertreffen verschiedener tektonischer Platten unserer Erde fiihrt, wie uns die
Geologie lehrt, zu Bruchlinien, entlang derer sich die aufgestaute Energie mit
unterschiedlicher Stirke entlidt und zu Verwerfungen fiihrt. Die ,Neue SeidenstrafBe“
zeichnet, einer Metapher gleich, eine solche Bruchlinie fiir die Sicherheitspolitik. Gleiche
Interessen verschiedener Miachte wirken in einem begrenzten Raum aufeinander. Dies fiihrt
zu Reibungen und Spannungen, deren Entladung zu kleineren oder groBeren
Erschiitterungen fiihren wird. Wann und wo diese stattfinden und welches Ausmall sie
erreichen werden, kann nicht vorherbestimmt werden, dass sie wohl unausweichlich sind,
scheint unbestritten.
Folgt man den Uberlegungen von Brzezinski zur geopolitischen Position der USA, so driickt
er dies, stellvertretend fiir alle entlang und um diese Bruchlinie beteiligten Machte, aus, in
dem er feststellt, dass die USA ihre Interessen in den geopolitisch dynamischen Staaten
Eurasiens wahren miissen. Die Ziele imperialer Geostrategie sind: Verhindere geheime
Absprachen und wahre die Sicherheitsabhiangigkeit der Vasallen, sichere die
Nebenschauplitze und verhindere, dass die Barbaren sich einigen.20
Die fiinf Staaten/Akteure, vier Landmachte und eine Seemacht, sehen ihre Interessen entlang
der ,Neuen SeidenstraBe“ im politisch instabilen Raum der Eurasischen Briicke aufeinander
treffen.
Durch Brzezinski wird dieser Raum nicht zu Unrecht auch als , Eurasischer Balkan‘!
bezeichnet. Diese Bruchlinie des 21. Jahrhunderts ist die Herausforderung dieser und
folgender Generationen. Die Stirke der von ihr ausgehenden Erschiitterungen wird davon
abhangig sein, wie weit sich die handelnden Akteure dem (neo-)realistischen Ansatzes von

John Mearsheimer oder der Interdependenztheorie nach Robert Keohane und Joseph S. Nye

bedienen.

20 Brzezinski, Zbigniew: Die einzige Weltmacht, Amerikas Strategie der Vorherrschaft, Fischer Taschenbuch Verlag, 8.
Auflage, Juli 2008, S. 54-55.

21 ebd., S. 181.
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Eine neue Polaritdt und damit Machtverteilung ist noch nicht zu erkennen. Die Bandbreite
reicht von einer zukiinftigen multipolaren Weltordnung bis zum Zustand einer
fortwahrenden Nichtpolaritat.22
Als Schlussbemerkung sei hier die Kernaussage Halford © Mackinders ,,Heartland Theory“
zitiert: “Who rules Eastern Europe commands the Heartland. Who rules the Heartland
commands the World Island. Who rules the World Island commands the World*.23

1.3 Forschungsfrage/These
Das Forschungsprojekt beruht auf einer zentralen These, die von forschungsleitenden Fragen

begleitet wird.

1.3.1 Zentrale These

Im Spannungsfeld von ,Offensivem (Neo-)Realismus“ nach John Mearsheimer und der
sInterdependenztheorie®* von Robert Keohane und Joseph S. Nye eingebettet wird
argumentiert, dass die ,Neue SeidenstraBe“, der kaukasisch-kaspisch-zentralasiatische
Raum, jene geopolitisch/ geostrategische Bruchlinie darstellt, an der sich die
Machtkonstellation des 21. Jahrhundert entwickelt.

1.3.2 Forschungsleitende Fragen

Aus der Darstellung des Umfeldes und dem Hintergrund des Forschungsprojekts ergeben
sich, in Erganzung der zentralen Forschungsfrage/These, folgende forschungsleitenden
Fragen:

- Werden die Vereinigten Staaten von Amerika (USA) ihre hegemoniale
Machtausiibung im Sinne des Neorealismus aufrechterhalten konnen, oder
werden sie gezwungen sein, auf Grund ihrer (finanz- und wirtschaftspolitischen)
Abhangigkeit zukiinftig den Regeln der Interdependenztheorie zu folgen?

- Wird die Russische Foderation versuchen, trotz der gegebenen Abhangigkeit im
Sinne der Interdependenztheorie, gezwungen von der Tatsache der bedrohten
Uberlebensfihigkeit, sich den Prinzipen des Neorealismus zuzuwenden?

- Wird die Volksrepublik China ihren friedlichen Aufstieg gema8 der ,Strategie der
24 Zeichen*?4 nach Deng Xiaoping fortfiihren oder zur Absicherung seiner

Interessen und dem inneren soziokonomischen Druck diesen Weg verlassen?

22 Nye, Joseph S.: Macht im 21. Jahrhundert, Siedler Verlag, Miinchen 2011, S. 175.

23 Mackinder, Halford J.: Democratic Ideals and Reality, Constable and Company LTD, London 1919, S. 194.

24 Stiftung Wissenschaft und Politik: Chinas militirische Entwicklung, Modernisierung und Internationalisierung der
Streitkrafte, Berlin, Oktober 2009, FuBnote Seite 7; ,Beobachtet mit kithlem Kopf; reagiert gelassen; bleibt standhatft;
verbergt unsere Fihigkeiten und wartet, bis unsere Zeit gekommen ist; seid zuriickhaltend und versucht niemals die
Fiihrung zu iibernehmen*.
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Wird von China, den Prinzipen des Realismus folgend, hinkiinftig ein
expansionistisches Vorgehen zu erwarten sein?25

- Fiir Indien stellt sich die Frage, inwieweit die demographische Entwicklung im
Verbund mit einem rasch wachsenden Ressourcenbedarf Indien zunehmend vor
die Herausforderung stellt, seine AuBlen- und Sicherheitspolitik entweder weiter
im Lichte realistischer Prinzipen fortzufiihren oder verstirkt im Sinne der
Interdependenztheorie, entsprechend seiner Abhingigkeit, eine kooperative
Vorgehensweise zu wihlen.

- Die Europaische Union (EU) muss sich der Frage stellen, inwieweit sich die
offensichtliche Interdependenz-Verwundbarkeit der Europaischen Union auf
Grund der internen Abhangigkeit der Mitgliedsstaaten in Verbindung mit ihrer
gesamtheitlichen Abhingigkeit von externen Ressourcen in ihrem zukiinftigen
Handeln widerspiegelt. Ein Vorgehen im Sinne des Neorealismus scheint in
Anbetracht der jiingeren Vergangenheit bestimmter Staaten innerhalb der

Européischen Union als eine eher unwahrscheinliche Option.

1.4 Abriss des aktuellen Forschungsstandes

Der aktuelle Forschungsstand zeigt eine klare Dominanz angloamerikanischer Forschung
und der damit einhergehenden Analysen sowie Handlungsoptionen. Beispielhaft seien hier
allen voran der schon in der Einleitung zitierte Sir Halford John Mackinder sowie die
Erkenntnisse und Ausfiihrungen von Alfred T. Mahan2¢, Nicholas J. Spykman27, oder der
ebenfalls schon erwidhnte Zbigniew Brzezinski genannt. Mit Isaiah Bowman hat sich ein
weiterer US-amerikanischer Wissenschafter und Geograph mit diesem Raum beschiftigt. In
seiner Abhandlung ,,The New World — Problems in Political Geography“ (1921) hat er sich
unter anderem mit der politischen Geographie Russlands und dem transkaukasisch-
/zentralasiatischen Raum auseinandergesetzt. Weitere namhafte Vertreter finden sich in der
Bibliographie. Dariiber hinaus beschaftigen sich internationale Think Tanks wie das
,Chatham House8 in GroBbritannien, ,, The Jamestown Foundation? in den USA oder die
LStiftung Wissenschaft und Politik Berlin“s° mit diesem Raum. Ein weiteres amerikanisches
Institut, das US-amerikanische ,,Central Asia - Caucasus Institut“s!, befasst sich explizit im
Rahmen des ,Silk Road Studies Program“ mit der Seidenstrafe. Frederick Starr, ein

Vertreter dieses Instituts, hat im September 2008 ein Papier mit dem Titel ,,In Defense of

25 Der Kampf um die strategische Vorherrschaft wird in Anbetracht der aktuellen Weltsituation und dem aggressiven
Wesen der westlichen Welt (insbesondere der USA) von Liu Minus, Oberst der VBA und Professor an der chinesischen
Universitét fiir Landesverteidigung, als Notwendigkeit gesehen.

26 Mahan, Alfred T.: The Influence of Sea Power Upon History 1660 — 1783, Sampson Low, Marston & Company, LTD,
London 1892.

27 Spykmann, Nicholas J.: The Geography of the Peace, Harcourt, Brace and Company, New York 1944.

28 http://www.chathamhouse.org/, abgefragt am 12.05.2014.

29 http://www.jamestown.org/, abgefragt am 12.05.2014.

30 http://www.swp-berlin.org/de/startseite.html, abgefragt am 12.05.2014.

31 http://www.silkroadstudies.org/publications/silkroad-papers-and-monographs.html, abgefragt am 12.05.2014.
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Greater Central Asia“ veroffentlicht. Ebenso beschaftigt sich das ,Institute for National
Strategic Studies®? der amerikanischen National Defense University mit Eurasien. Das
»National Intelligence Council® der Vereinigten Staaten wiederum hat sich im November
2008 in seinem Strategiepapier ,Global Trends 2025: A Transformed World“33 unter
anderem mit der moglichen zukiinftigen Multipolaritit aber auch explizit mit ,The

Geopolitics of Energy“s+ befasst.

1.5 Identifizierung der Forschungsliicke:

Wie bereits im vorangegangenen Punkt dargestellt, gibt es eine Vielzahl von Aussagen,
Analysen insbesondere US-amerikanischer Forscher und Politologen zum kaspisch-
kaukasisch-zentralasiatischen Raum. Die Einschrankung der dabei erbrachten Ergebnisse
liegt in deren Subjektivitit eines im Raum handelnden Akteurs.

Verstarkt wird diese  Einschriankung durch eine iiberwiegend maritime
geopolitische/geostrategische Ausrichtung. Im Fokus der bisherigen Analyse von Kriaften und
Machtkonstellationen steht dabei stets der Ansatz einer fortwdhrenden Auseinandersetzung
zwischen Seemacht und Landmacht.

Ein Akteure sowie maritim und kontinental iibergreifender Denkansatz mit Ableitungen auf
eine Neuausrichtung des politischen Systems und die Machtkonstellation im 21. Jahrhundert
konnte im Rahmen der Recherchen zum Forschungsprojekt nicht festgestellt werden. Der
dadurch entstandene unterschiedliche, vor allem aber einseitige Forschungsstand eroffnet
eine Liicke zwischen maritimem und kontinentalem geopolitischem Denken und damit ein

Forschungsfeld, dessen sich dieses Forschungsprojekt annimmt.

1.6 Bearbeitungsmethoden und methodische Vorgangsweise

Das Forschungsprojekt bedient sich im Sinne eines empirisch-analytischen
Forschungsansatzes eines Mix aus qualitativen und quantitativen Forschungsmethoden. Zum
einen werden die in sehr groBer Quantitat vorhandene Literatur zur Thematik Geopolitik und
Geostrategie sowie die dariiber hinaus gehenden offiziellen auBen- und sicherheitspolitischen
Doktrinen/Strategien analysiert und deren Wirkung auf das staatliche Handeln der Akteure
extrahiert, zum anderen werden 6konomische/demographische Daten empirisch-analytisch
ausgewertet und deren Stellenwert komparatistisch im Gesamtzusammenhang
geopolitischen/geostrategischen Handelns bewertet. Hierzu ist angedacht, fiir die
Hauptakteure in drei ,Korben® relevante Vergleichsdaten anzufiihren, zu analysieren und

schlieBlich eine Verortung/Bewertung als Player im globalen Umfeld vorzunehmen. Die

32 http://inss.ndu.edu/Home.aspx, abgefragt am 12.05.2014.

33 Global Trends 2025: A Transformed World, US Government Printing Office, Washington DC, November 2008
34 ebd., S. 45-51.

21



Norbert LACHER Dissertation
Die Neue Seidenstrafe — geopolitisch/geostrategische Bruchlinie des 21. Jahrhunderts

Zusammenschau der gewonnenen Erkenntnisse dient dann als Basis fiir eine Einordnung im

Spannungsfeld von Neorealismus und Interdependenztheorie.

SchlieBlich sollen in Form einer Konstellationsanalyse mogliche Kraftestrukturen dargestellt

und deren Eintrittswahrscheinlichkeit in Form einer Matrix bewertet werden. Hierzu werden

mogliche Handlungsoptionen (,Courses of Action®) dargestellt. Dabei ist jedoch die

Begrenztheit der damit in Verbindung stehenden ,,Spieltheorie® nach Andrew M. Colman und

Morton Deutsch zu beriicksichtigen.s5

Die Grundziige des Neorealismus und der Interdependenztheorie bilden den Rahmen,

innerhalb dessen sich das Forschungsprojekt bewegt.

Der geographische Raum entlang der ,Neuen SeidenstraBe“ wird deskriptiv/analytisch

aufbereitet, wobei der Focus auf Infrastruktur, Leistungsfahigkeit von Kommunikationslinien

(StraBen, Eisenbahn, Pipelines) und Bodenschitzen liegt.

1.7 Relevanz der Arbeit

Die Unwegsamkeit des anarchischen politischen Systems und der Versuch einer
Neuausrichtung lassen eine Konfrontation (welcher Art auch immer) im System erwarten.

Im Punkt ,Identifizierung der Forschungsliicke® wurde dargestellt, dass sich im
Zusammenhang mit der Analyse moglicher Kraftekonstellationen entlang der ,Neuen
SeidenstraBe“ und deren Implikationen auf das globale politische System des 2i.
Jahrhunderts ein Forschungsfeld eroffnet. Wie bereits in der Zielsetzung definiert, liegt die
Relevanz des Forschungsprojekts darin, eine Grundlage fiir kiinftige Analysen und
Bewertungen von Machtkonstellationen zu schaffen sowie einen Beitrag zum Verstiandnis des

komplexen politischen Systems des 21. Jahrhundert zu leisten.

1.8 Literatur/Quellen

Die Grundlagen und das verwendete Datenmaterial setzen sich aus Primarquellen und
empirischen Daten zusammen. Dies sind im Wesentlichen Fakten und Daten offen
verfligbarer staatlicher Quellen, veroffentlichte einschlagige Literatur sowie recherchierte
Information aus Print- und Internetmedien. Dariiber hinaus finden die Ergebnisse von

themenrelevanten Workshops und Symposien Eingang in die Bearbeitung.

2. Grundlagen Geopolitik/Geostrategie:

Die Grundlagen, wesentlichen Eckpunkte und die maBgeblichen Vertreter von Geopolitik
und Geostrategie sowie deren Thesen und theoretischen Ansatze sind neben den, in der Folge
naher dargelegten politischen Theorien eine wesentliche Grundlage fiir die weiteren

systemtheoretischen Ansatze des vorliegenden Forschungsprojekts. Ohne eine

35 Filzmaier P., Gewessler L., Holl O.: Internationale Politik, Skriptum Politische Bildung, IFF, S. 67-68.
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wissenschaftliche Abhandlung iiber Geopolitik/Geostrategie verfassen zu wollen, werden
diese im erforderlichen Mafe aufbereitet, deren substanzielle Kernthesen hervorgehoben
und damit als weitere begrenzende Parameter dem Forschungsprojekt eingefiigt. Eine
Abgrenzung zur ,Radical Geography“ und der, mit Ende des Kalten Krieges entstandenen,
»Kritischen Geopolitik (Critical Geopolitics)“3°, rundet diesen Teil ab.

2.1 Definition und Abgrenzung Geopolitik/Geostrategie

Der Begriff Geopolitik unterliegt im wissenschaftlichen Diskurs keiner einheitlich
verbindlichen Definition. Analysiert man den Begriff, so ist festzuhalten, dass Geopolitik den
Begriff ,,Geographie“ und ,Politik“ inkludiert. Es besteht also einerseits eine Verbindung zur
geographischen Lage/Situation eines Staates/Akteurs, andererseits bedarf es einer Klarung
des Begriffs Politik im Wechselspiel mit Geographie.

Als gegeben kann angenommen/angesehen werden, dass geographische Gegebenheiten ob
ihrer Unveranderbarkeit Einfluss auf die Politik oder das Verhalten von Staaten/Akteuren
haben. Eine Bekriftigung dieser Argumentation findet man bei Nicholas J. Spykmans7,
amerikanischer Geostratege mit niederlandischen Wurzeln (auf seine geopolitische Theorie
wird in der Folge noch eingegangen), indem dieser dazu feststellt ,,/.../ States cannot escape
their geography /[...J; [...] A state’s foreign policy must reckon with geographic fact; It can
deal with them skillfully or ineptly; it can modify them; but it cannot ignore them. For
geography does not argue. It simply is.“38

Zum Zwecke der Eingrenzung des vorliegenden Forschungsprojektes bezieht sich die weitere
Bearbeitung auf zwei Definitionen von Geopolitik.

Eine Definition findet sich in der Brockhaus Enzyklopadie. Diese sieht Geopolitik als
,Grenzwissenschaft  zwischen Geographie, Staatenkunde, Geschichte und
Gesellschaftswissenschaft, begriindet und zu einer Staatswissenschaft erhoben von R.
Kjellén, in Deutschland u.a. von K. Haushofer vertreten, sucht die Beziehungen zwischen
politischen Gegebenheiten und Raum zu erforschen.“s9

Die zweite Definition findet sich im Worterbuch zur Sicherheitspolitik, der zu Folge sei
Geopolitik ein  ,Wissenschaftsfeld auf der Grenze zwischen Geographie,

Politikwissenschaften, Geschichte und Sozialwissenschaften, die die Beziehungen zwischen

36 Uber ,Kritische Geopolitik® existiert bis dato keine, wie auch immer aufbereitete Dokumentation. einzig die Konferenz
,Critical Geopolitics“ im Zeitraum 23. bis 24. September 2008 an der Durham University (GroBbritannien) bot einen
umfassenden Uberblick des Forschungsstandes.

37 Nicholas John Spykman (1893-1943), niederlandisch-amerikanischer Geostratege, Begriinder der amerikanischen
Einddmmungspolitik und einer der Mitbegriinder der klassischen Realistischen Schule in Amerika. Er war Sterling
Professor of International Relations und lehrte am Institute for International Studies an der Universitit Yale. Seine
maBgeblichen Werke waren “The Geography of the Peace, New York, Harcourt, Brace and Company (1944)”,
“America's Strategy in World Politics: The United States and the Balance of Power, New York, Harcourt, Brace and
Company (1942)” und “The Social Theory of Georg Simmel, Chicago, University of Chicago Press (c1925)”.

38 Spykman, Nicholas J. : Geography and Foreign Policy I, The American Political Science Review, Vol. XXXII, No. 1
(February 1938), S. 236.
39 Brockhaus Enzyklopédie: 19. Auflage; Band 8; Mannheim 1989, S. 326.
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Raum und politischen Gegebenheiten untersucht. Sie ist auch die ,Lehre von der
Raumgebundenheit der politischen Vorgdnge sowie iiber den >Staat als geographischen
Organismus<“ und weiter die ,Analyse des Einflusses der geographischen Bedingungen
eines Staates auf seine nationale und internationale Politik.“4°
Zusammenfassend kann daher angenommen werden, dass die Geopolitik eines
Staates/Akteurs und die unter deren Pridmisse gesetzten Handlungen das Resultat der
Zusammenschau von geographischen, kulturellen und geschichtlichen Faktoren ist.
Neben der Begrifflichkeit Geographie findet sich der Begriff ,,Politik“. Es bedarf daher einer
naheren Beleuchtung dieses Begriffes und der daraus ableitbaren Schliisse in Hinblick auf
das politische Handeln von Staaten/Akteuren.
Die Diskussion um die Definition des Begriffs Politik ist dhnlich kontroversiell wie die im
Zusammenhang mit dem Begriff Geopolitik. Eine sehr allgemeine Definition spricht von
Jeglicher Art der Einflussnahme und Gestaltung sowie die Durchsetzung von Forderungen
und Zielen, sei es in privaten oder offentlichen Bereichen! als Wesenszug von Politik. Der
daran anschlieBende wissenschaftliche Diskurs ob der Hauptkategorien von Politik
prasentiert sich hochst uneins. Er wird zwischen den Vertretern von Macht, Konflikt,
Herrschaft, Ordnung und Frieden gefiihrt.
Niccolo Machiavelli42 beschreibt Politik als ,,/.../ die Summe der Mittel, die notig sind, um zur
Macht zu kommen und sich an der Macht zu halten und um von der Macht den niitzlichsten
Gebrauch zu machen“.43 Den Ausfiihrungen Machiavellis folgte Max Weber (1919)44, indem
er feststellt, Politik sei ,Streben nach Machtanteile oder nach Beeinflussung der
Machtverteilung.“s
Carl v. Clausewitz4® wiederum argumentiert in seinem Werk ,,Vom Kriege“7, dass die Politik
jenes ,/ ...] andere Ganze* sei, dem sich alles Ubrige unterordnen muss. Teil dieses Ganzen
ist der Krieg, der seiner Ansicht nach ein Teil des politischen Verkehrs sei und nichts
Selbststandiges, von dieser Losgelostes, darstellt.48
Im Sinne Machiavellis sieht er Krieg als ein Mittel zur Machterlangung. Der Krieg ist seiner

Meinung nach ,,/...J ein Akt der Gewalt, um den Gegner zur Erfiillung unseres Willens zu

40 Meier Ernst-Christoph, Hannemann Andreas und Meyer zum Felde Rainer: Worterbuch zur Sicherheitspolitik, Verlag
Mittler & Sohn GmbH, 8. Auflage, 2012, S.191.

41 Schubert Klaus, Klein Martina: Das Politiklexikon, 5. aktualisierte Auflage, Dietz, Bonn 2011.

42 Niccolo di Bernardo dei Machiavelli (geb. 3. Mai 1469 in Florenz, Republik Florenz; t 21. Juni 1527 ebenda) war ein
florentinischer Politiker, Diplomat, Philosoph, Geschichtsschreiber und Dichter.

43 Matysek, Christian: Der Begriff von Politik bzw. dem Politischen von Niccolo Machiavelli und Carl Schmitt, GRIN-
Verlag, S. 3.

44 Maximilian Carl Emil Weber (geb. 21. April 1864 in Erfurt; t 14. Juni 1920 in Miinchen) war ein deutscher Soziologe,
Jurist, National- und Sozialokonom. Er gilt als einer der Klassiker der Soziologie sowie der gesamten Kultur- und
Sozialwissenschaften.

45 Weber, Max: Geistige Arbeit als Beruf; Miinchen und Leipzig: Duncker & Humblot, 1919, S. 4.

46 Carl Philipp Gottlieb von Clausewitz (geb. 1. Juli 1780 in Burg bei Magdeburg; t 16. November 1831 in Breslau) war ein
preuBischer General, Heeresreformer und Militértheoretiker.

47 Clausewitz, Carl von: Vom Kriege (ungekiirzter Text), Cormoran Verlag, Miinchen 2000.

48 ebd., S. 683-684.
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zwingen.“4 Der Krieg sei daher die hochste Form der ,,Selbstbehauptung eines Volkes“ und
»/[-..] eine Fortsetzung des politischen Verkehrs mit der Einmischung anderer Mittel.“5°
Clausewitz analysiert in diesem Sinne die Konflikte seiner Zeit entlang einer sogenannten
~Zweck-Ziel-Mittel Achse“5* Die Politik bestimmt den Zweck, dieser wird durch gezielte,
strategische Handlungen mit dem Einsatz aller moralischen und physischen Krifte eines
Staates/Akteurs (nicht nur der Streitkrifte) erreicht.
Der Politikbegriff nach Carl Schmitts2 sieht Politik als eine stete Auseinandersetzung
(Konflikt), sie muss als Kampf verstanden werden. Der Gegensatz (Freund-Feind) beinhaltet
Kampf, der die Moglichkeit der physischen Totung beinhaltet. Der Kampf ist (auch) Krieg,
dieser ist immer moglich. Ohne diese drohende Moglichkeit des Kampfes (Krieges) wiirde
Politik nicht existieren.53
Politik, Macht und Kampf bilden offensichtlich ein untrennbares Handlungsdreieck, dem
sich ein Staat/Akteur in seinem politischen Handeln zu unterwerfen hat. Hier sei nochmals
ein Bezug zur ,Zweck-Ziel-Mittel Achse® nach Clausewitz hergestellt.
Der Zweck jeglichen Handelns eines Staates/Akteurs wird durch die Politik definiert,
geopolitisch umrissen und schlieBlich das davon abgeleitete Ziel geostrategisch umgesetzt.
Zur Darstellung, hier eine fiktive Annahme:
Der Staat ,X“ sieht als eine seiner vorrangigen Handlungen zur Aufrechterhaltung der
eigenen Sicherheit und Uberlebensfihigkeit die Sicherung der Zuginge zu entsprechenden
Ressourcen, die nicht innerhalb der eigenen Einflusssphire liegen. Da er geographisch als
Insel verortet ist, hat er die geopolitischen/geostrategischen Moglichkeiten eines maritimen
Akteurs und der diesem immanenten Einschriankungen zu beriicksichtigen.
Das Ziel seines geopolitischen Handelns muss daher eine Verbesserung der Position oder die
Eliminierung dieser Einschriankung sein. Dies soll durch Anwendung adaquater Mittel, die
friedlicher wie aggressiver Art sein konnen, erreicht werden. Die Bandbreite des nun als
geostrategisches Handeln bezeichneten Vorgehens reicht daher von wirtschaftlicher
Kooperation bis zu Krieg.
In diesem fiktiven Beispiel ist auch die Abgrenzung von Geopolitik gegeniiber Geostrategie
dargestellt. Die Geostrategie ist also im Sinne der Zweck-Ziel-Mittel Achse der Fahrplan der
Umsetzung. Geostrategie ist die planméiBige, zielorientierte Vorgehensweise, ausgerichtet
und eingegrenzt vom (geo-)politisch definierten Zweck.
Fir das Forschungsprojekt ist diese Eingrenzung insofern leitend, als gerade das

geopolitische Handeln und geostrategische Umsetzen der im Fokus stehenden

49 Clausewitz, Carl von: Vom Kriege (ungekiirzter Text), Cormoran Verlag, Miinchen 2000, S. 27.

50 ebd., S. 683.

51 http://de.wikipedia.org/wiki/Carl von Clausewitz, abgefragt am 12.05.2014.

52 Carl Schmitt (geb. 11. Juli 1888 in Plettenberg; T 7. April 1985 ebenda) bekanntester, aber auch umstrittenster

deutscher Staats- und Volkerrechtler des 20. Jahrhunderts. Als ,Kronjurist des Dritten Reiches” (Waldemar Gurian)
galt Schmitt nach 1945 als kompromittiert.
53 Schmitt, Carl: Der Begriff des Politischen, Verlag Duncker & Humblot, Berlin 1932, S. 28-33.
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Staaten/Akteure USA, Russland, China, Indien und EU unter dem Aspekt der

angenommenen Untrennbarkeit von Politik-Macht-Kampf im Lichte politischer Theorien

analysiert werden.

2.2 Geschichte der Geopolitik

Die Geopolitik hat ihren Ursprung Ende des 19. bzw. Anfang des 20. Jahrhunderts.
Urspriinglich von den Begriindern als ,Politische Geographie“ bezeichnet, hat sich in der
Folge der Begriff Geopolitik durchgesetzt.

Ausschlaggebend fiir diese neue Disziplin wissenschaftlichen Denkens waren zum Einen die
anarchische politische Ordnung in Europa im Gefolge des Westfilischen Staatensystems,
zum Anderen das Ende des Kolonialisierungswettstreits, insbesondere der damaligen
GroBmachte, dem britischen Empire auf der einen Seite und Frankreich auf der anderen
Seite. Die auch als das Zeitalter des Imperialismus bezeichnete Epoche fand ihren
Hohepunkt und Abschluss mit der endgiiltigen Aufteilung des Afrikanischen Kontinents. Es
gab kaum mehr weiBe Flecken auf der nun entstandenen Weltkarte der politischen
Einflusssphiren.5+ Hinkiinftig galt es, diese Einflusssphiaren und strategischen Positionen zu
verteidigen oder, am Beispiel des sogenannten ,Great Game®, die Vormachtstellung
gegeniiber anderen Akteuren oder Gemeinwesen zu verschieben. Geopolitische
Uberlegungen der handelnden Staaten/Akteure spielten dabei eine nicht unwesentliche Rolle
und legten den Grundstein fiir das geopolitische Denken des spateren 20. und 21.
Jahrhunderts.

In der Folge werden exemplarische und fiir das vorliegende Forschungsprojekt essentielle
Vertreter geopolitischen Denkens vorgestellt sowie deren Denkansitze und Theorien in aller
gebotenen Kiirze dargelegt. Ableitungen fiir die weitere Bearbeitung des Projektes werden, so

gegeben, unmittelbar angemerkt, schlieBlich aber in einer Conclusio zusammengefiihrt.

2.2.1 Friedrich Ratzel (1844 — 1904):

Friedrich Ratzel, deutscher Zoologe und Geograph, gilt als Wegbereiter der Geopolitik. Als
Begriinder der Anthropogeographiess und Politischen Geographie beschiftigte er sich
insbesondere mit dem Verhiltnis Mensch zu Raum, aber auch Staat und Raum. Im Vorwort
zu seinem Buch ,Politische Geographie® stellt er einen Bezug zwischen Staat, Organismus
und Geographie her, indem er festhilt, dass ,Staaten auf allen Stufen der Entwicklung als
Organismen betrachtet werden, deren Geographisches in ihrem notwendigen

Zusammenhang mit dem Boden liegen.*5¢

54 Tuathail, Gearéid O: Geopolitik — zur Entstehungsgeschichte einer Disziplin; in: Geopolitik — Zur Ideologiekritik
politischer Raumkonzepte; Kritische Geographie, Band 14, Promedia; Wien 2001, S. 11.

55 Auch als Humangeographie, Kulturgeographie oder Wirtschafts- und Sozialgeographie bezeichnet.

56 Ratzel, Friedrich: Politische Geographie, Verlag von R. Oldenburg, Miinchen/Leipzig 1897, S. IV.
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Seine Sicht, wonach Staaten ,,organisch” seien und daher ,wachsen®, damit deren Grenzen
lediglich temporare Pausen im Prozess dieser natiirlichen Veranderung sind, lassen die
geographische Lage des Staates und die Bedeutung dieser in einem vollig anderen Lichte
erscheinen. Mit seiner Theorie des ,,Organischen Staates” und dem ,,Gesetz der wachsenden
Rdume*®, deren Grundpfeiler die geographischen Faktoren Lage und Raum sind, schaft er das
theoretische Fundament der Geopolitik. Er sieht in dieser GesetzmaBigkeit auch die
Grundlage fiir die Entwicklung groBer Imperien.
Von wesentlicher Bedeutung ist sein Ansatz iiber den Unterschied von See- und
Landmachten. Er sieht unterschiedliche Zugéange im politischen Handeln zwischen See- und
Landmachten, wobei er bei Seemachten die Frage stellt, ,,wie viel ist in thr Land wie viel das
Meer? In wie weit ist sie auch Landmacht.“s7
Ratzel attestiert in diesem Zusammenhang Seemichten einen geopolitisch/geostrategischen
Vorteil gegeniiber Landmachten. ,,Die Leichtigkeit des Erwerbes politischen Einflusses und
Besitzes in entlegenen Ldndern und seiner Erhaltung ohne grofien Machtaufwand hat die
mit dem Meer sich verbiindenden Mdchte immer zu raschem Erfolg gefiihrt.“s8
Mit dieser Sichtweise beeinflusst er unter anderem Rudolf Kjellén oder Karl Haushofer. Seine
Theorie vom Lebensraum wurde in der Folge auch vom nationalsozialistischen Regime fiir

deren Zwecke missbraucht.

2.2.2 Rudolf Kjellén (1864 — 1922):

Rudolf Kjellén war schwedischer Politologe und Politiker, er pragt erstmals den Begriff
»,Geopolitik“. In seinem Buch ,,Staten som Lifsform (Der Staat als Lebensform)“ 59 stellt er
fest, ,,Die Geopolitik ist die Lehre iiber den Staat als geographischen Organismus oder
Erscheinung im Raum: also der Staat als Land, Territorium, Gebiet oder, am
ausgeprdagtesten, als Reich.“© Er argumentiert daher dhnlich wie Ratzel.

Kjellén sieht den Staat als einen Lebensraum bezogenen Organismus, dessen Grenzen,
getrieben von der wachsenden Zahl seiner Bevolkerung, sich in einem stetigen Fluss
befinden. Fiir die staatliche Entwicklung und dessen Lebensfahigkeit sind seiner Meinung
nach die Lage, die Ressourcenausstattung und die GroBe des Raumes von essenzieller
Bedeutung. Die innere Verfasstheit des Staates, die gesellschaftlichen und politischen
Verhiltnisse, spielt dabei keine Rolle. Den funktionalen Zusammenhang von Staat und Raum
formuliert Kjellén in Form von ,Gesetzen®, die er damit zum ,Geodeterminismus“ erhebt.
SchlieBlich sieht Kjellén den ,geographischen Organismus“ dem Gesetz des Lebens

unterworfen, also Geburt, Leben und Niedergang.®* In seinen Ausfiihrungen iiber den

57 Ratzel, Friedrich: Politische Geographie, Verlag von R. Oldenburg, Miinchen/Leipzig 1897, S. 606.
58 ebd., S. 605.

59 Kjellén, Rudolf: Der Staat als Lebensform, S. Hirzel Verlag, 2. Auflage, Leipzig 1917.

60 ebd., S. 46.

61 ebd., S. 205-226.

27



Norbert LACHER Dissertation
Die Neue Seidenstrafe — geopolitisch/geostrategische Bruchlinie des 21. Jahrhunderts
speziellen geopolitischen Einfluss des Raumes, der Gestalt und der Lage auf
Staaten/Akteuren lassen sich Riickschliisse auf die Handlungsoptionen von See- und
Landmacht ziehen. In einem Vergleich von Deutschland und England stellt Kjellén fest, dass
»England ohne unmittelbare Nachbarn, und Deutschland mit acht, darunter drei
Groffmdchten®, zwei extreme Typen von Staaten/Akteure darstellen. ,,Es ist von vornherein
klar, daf ihre Handlungsfreiheit sehr ungleich sein mufi. Deutschland kann sich seine
Bundesgenossen und politischen Wege nicht so wdhlen wie England, seine Elastizitdt ist
durch die zahlreiche Nachbarschaft mit dem konzentrischen Druck begrenzt.“2
Damit sieht Kjellén einen Zusammenhang zwischen geographischer Lage und politischer
Handlungsfreiheit sowie der damit verbundenen Fihigkeit zu regionaler wie globaler
Machtentfaltung als gegeben. Die Frage der geopolitischen Optionen der Staaten/Akteure,
die im Rahmen des vorliegenden Forschungsprojekts behandelt werden, wird daher in

diesem Lichte zu bewerten sein.

2.2.3 Alfred Thayer Mahan (1840 — 1914):

Alfred T. Mahan war Konteradmiral der US Navy, Marineschriftsteller und Stratege. Er war
in seinen geopolitischen Uberlegungen maBgeblich von Ratzel beeinflusst. Nicht zu letzt die
Ansichten Ratzels in Hinblick auf den Stellenwert und die Moglichkeiten von maritimen
Volkern diirften den Anstof fiir Mahans geopolitische und strategische Ansitze gegeben
haben.

In seinem Werk ,,The Influence of Sea Power upon History“s beleuchtet er im Rahmen einer
geschichtlichen Analyse bedeutende Seeoperationen zwischen den Jahren 1660 und 1783.
Anhand detaillierter Beschreibungen und Vergleiche lisst sich eine geopolitische Aussage
zum Stellenwert, die Durchsetzungskraft und die Fahigkeit zu imperialer Ausdehnung von
Seemichten ableiten. Im Gegensatz zur raumlich begrenzten klassischen Geopolitik
deutscher Pragung bedient er sich der angelsachsischen Herangehensweise. Diese verfolgt im
Zusammenhang mit Macht und Strategie einen groBraumigen, globalen Ansatz. Im Vorwort
bezeichnet Mahan sein Werk als ,, /.../ an examination of the general history of Europe and
America with particular reference to the effect of sea power upon the course of that
history.”+ Dieser Bezug zur Geschichte stellt in der Folge die Grundlage seiner weiteren
Analysen dar. Dies insbesondere auch deswegen, weil Mahan der Ansicht ist, dass seitens
Historiker der Stellenwert maritimer Faktoren und Einfliisse im Zusammenhang mit dem

Entstehen oder Scheitern von Imperien nicht erkannt oder wenn, dann nur sehr

62 Kjellén, Rudolf: Der Staat als Lebensform, S. Hirzel Verlag, 2. Auflage, Leipzig 1917, S. 86.

63 Mahan, Alfred Thayer: The Influence of Sea Power upon History 1660-1783, Little, Brown and Company, Boston
1890.

64 ebd., S. iii.
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oberflachlich wahrgenommen und beriicksichtigt werden. Er hingegen sieht gerade darin die
Notwendigkeit, ,,/.../ to seek out and show its exact bearing at a particular juncture.“s
Im Sinne seines Grundansatzes sowie dem Vergleich von Europa und Amerika analysiert T.
Mahan unter anderem auch die Projektionsfihigkeit maritimer Méchte auf die eurasische
Landmasse. Inwieweit hier die damalige aktuelle weltpolitische Lage/Kraftekonstellation im
Lichte des ,Great Game*“ die Uberlegungen Mahans beeinflusst hat, bleibt spekulativ.
Als Conclusio der Arbeit von Mahan lasst sich festhalten, dass dieser im Widerstreit von Land
und Seemaiachten den geopolitischen Vorteil eindeutig zugunsten von maritimen
Staaten/Akteuren sieht. Er meint dazu, , The first and most obvious light in which the sea
presents itself from the political and social point of view is that of a great highway; or
better, perhaps, of a wide common, over which men may pass in all directions, but on which
some well-worn paths show that controlling reasons have led them to choose certain lines of
travel rather than others. These lines of travel are called trade routes; and the reasons
which have determined them are to be sought in the history of the world.”®
Als essentielle Voraussetzung maritimer Macht fiihrt Mahan sechs Bedingungen an:¢7

1. Die geographische Position eines Landes

2. Die physischen Voraussetzungen wie Ressourcen, Klima und Kiistenverlauf

3. Die GroBe des Territoriums

4. Die GroBe der Bevolkerung

5. Der Nationalcharakter der Bevolkerung

6. Die Art der Regierung und der von ihr betriebenen Politik

Die hohere Beweglichkeit von Seemichten, der damit verbunden raschen Verlegbarkeit
militirischer Projektionsfihigkeit und der immanenten Beeinflussung wirtschaftlicher
Interessen (Handelsrouten, Zugang zu Ressourcen), ermoglicht diesen entsprechende globale
Machtprojektion.

Denn, so argumentiert Mahan, zeige die Geschichte, dass Weltmichte stets Seemachte
waren. Diese Ansicht Mahans kann jedoch nicht zur Ganze geteilt werden. Es ist insofern
Kritik berechtigt, als das Reich von Alexander dem GroBen und das Reich der Mongolen

nicht auf maritimer Projektionsfahigkeit beruhten.

2.2.4 Sir John Halford Mackinder (1861 — 1947):
Sir J. Halford Mackinder war britischer Geograph und Geopolitiker. Wie in der Einleitung
erwahnt, pragt er wie kein anderer die geopolitische Denkschule des 20. und beginnenden 21.

Jahrhunderts. Seine ,Heartland Theory*, die er in seinen Werken ,, The Geographical Pivot

65 ebd.
66 ebd., S. 25.
67 ebd., S. 29.

29



Norbert LACHER Dissertation
Die Neue SeidenstraBe — geopolitisch/geostrategische Bruchlinie des 21. Jahrhunderts
of History (1911)8 und ,Democratic Ideals and Reality (1904)™9 prasentierte, beeinflusst
bis heute das geopolitische Denken und Handeln, insbesondere jenes der Vereinigten Staaten
von Amerika. Es ist wohl das bekannteste geopolitische Modell unserer Zeit.
Aus Mackinders imperialistischer Perspektive ist die internationale Politik ein Kampf der aus
den Fugen geratenen Welt um relative Effizienz und die Fahigkeit, das Weltgeschehen
entsprechend geopolitisch visualisieren zu konnen. Geopolitik verstand sich damals in seinen
verschiedenen Ansatzen als eine Politikkonzeption des Raumes, die Macht und
auBenpolitische Gewinnzuwachse zum obersten Ziel staatlichen Handelns erklarte.7°
Als Vertreter des Britischen Empires und damit maritim denkenden Geopolitiker sieht er die
zentrale Landmasse Eurasiens als die globalpolitisch dominante Interessenssphire, deren
Beherrschung den Schliissel zur Weltherrschaft darstellt.
Auf Grund seiner kontinentalen und zentralen Lage ist es dem unmittelbaren Zugriff
maritimer Krifte entzogen. Dariiber hinaus ist dieses Kernland auch in der Lage, massiv
Einfluss auf das, dieses halbmondférmig umgebend, Kiistenland auszuiiben. Die zentrale
Anforderung maritimer Machte muss es seiner Ansicht nach daher sein, durch
entsprechende MaBnahmen dies zu verhindern. Die Seewege miissten verkiirzt und die
maritime Projektionsfihigkeit erhoht werden. Die Herausforderung nahm zu, als sich mit
dem Ausbau von Eisenbahn- und StraBenverbindungen ein Krafteungleichgewicht zu
Gunsten von Landmaichten abzeichnete.
Der bereits zitierte Satz ,,Who rules Eastern Europe commands the Heartland. Who rules the
Heartland commands the World Island. Who rules the World Island commands the
World“7 bringt diese Befiirchtung/These auf den Punkt.

Die eurasische Landmasse, im Wesentlichen der russisch-zentralasiatische Raum, stellt nach
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68 Mackinder, Halford J.: Democratic Ideals and Reality, Constable and Company LTD, London 1919

69 Mackinder, Halford J.: The Geographical Pivot of History,The Geographical Journal No.4, April 1904.

70 Tuathail, Gearéid O: Geopolitik — zur Entstehungsgeschichte einer Disziplin; in: Geopolitik — Zur Ideologiekritik
politischer Raumkonzepte; Kritische Geographie, Band 14, Promedia; Wien 2001, S. 16.

7t Mackinder, Halford J.: Democratic Ideals and Reality, Constable and Company LTD, London 1919, S. 194.

72 http://www.ca-c.org/journal/2005/journal eng/cac-04/02.megeng.shtml, abgefragt am 13.05.2014.
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Verschiebung der Mobilitat zu Gunsten dieser zentralen Landmacht wiirde die Seeméachte in
eine Randlage ringen. Die Erkenntnisse im Zusammenhang mit dem Reich der ,,Goldenen
Horde* flieBen in seine Uberlegungen ein, waren es doch die Mongolen, die auf Grund ihrer
hohen Beweglichkeit und Geschwindigkeit in der Lage waren, fast die ganze damals bekannte
Welt zu beherrschen. Die Kontrolle der SeidenstraBe als die, fiir die damalige Zeit wichtigste
Kommunikationslinie spielte dabei eine ganz wesentliche Rolle.
Besondere Aufmerksamkeit widmete Mackinder der kontinentalen Ausbreitung des
zaristischen Russlands. Die Eroberung der Landmasse zwischen Ural und Wladiwostok an
der Pazifikkiiste war den Eroberungsziigen der Mongolen und Osmanen dhnlich und den
Vorstellungen maritimer Machtprojektion diametral entgegengesetzt. Im aufstrebenden
Deutschen Reich erkannte Mackinder eine weitere Herausforderung fiir die Stellung
GroBbritanniens als imperiale Macht. Der wirtschaftliche wie industrielle Aufschwung des
Deutschen Reichs Anfang des 20. Jahrhunderts lieB eine Macht am Kontinent entstehen, die
im Stande sein konnte, seinen theoretischen Ansatz, die Beherrschung Osteuropas und damit
des Kernlandes, zu verwirklichen. SchlieBlich wiirde mit einer Allianz zwischen dem
Deutschen Reich und dem zaristischen Russland die dominante Stellung der maritimen
Macht GroBbritannien in Frage gestellt. Die technischen Errungenschaften, insbesondere auf
dem Gebiet der Eisenbahn, lieBen ein, von dieser durchdrungenes, euro-asiatisches Kernland
fiir wahrscheinlich erscheinen. Die Befiirchtungen der britischen Regierung fanden ihre
Bestatigung im Projekt der ,Bagdad Bahn‘73, deren Ausbau von der damaligen deutschen
Politik vorangetrieben wurde sowie in der ,Transsibirischen Eisenbahn‘7+ des zaristischen
Russlands. Weil Landmaéchte auf der ,, Weltinsel“ (Eurasien) kleinere Entfernungen haben um
zu reisen als Seemichte, die an der Peripherie operieren, wiirde jede Zunahme ihrer
Beweglichkeit das Gleichgewicht der Krafte zu ihren Gunsten kippen. Auf diese Weise
wiirden jene, die das , Herzland/Kernland“ beherrschen, die Moglichkeit haben, die ganze
Weltinsel zu beherrschen.”s Eine Erhohung der Beweglichkeit maritimer Kréfte war daher fiir
H. Mackinder die vorrangige Herausforderung. Mit dem Suez Kanal und dem spater
errichteten Panama Kanal konnte dieser Bedrohung bereits Rechnung getragen werden. Hier
findet sich auch jene Anregung, die Mahan in seinen strategischen Uberlegungen leitete.
Die wohl bemerkenswerteste Feststellung Mackinders, sowohl im Hinblick darauf, dass diese
ein Jahrzehnt vor dem Ausbruch des I. Weltkriegs getitigt wurde als auch in Bezug auf das
Forschungsprojekt, ist jene, in der er bezugnehmend auf mdgliche Krafte- und
Machtkonstellationen meint, ,, The oversetting of the balance of power in favour of the pivot

state, resulting in its expansion over the marginal lands of Euro-Asia, would permit of the

73 Das Projekt der Bagdad Bahn war eine leistungsfihige Eisenbahnverbindung von Deutschland (Berlin) {iber Bagdad
an den Persischen Golf. Die damit einhergehende Mdglichkeit der raschen Verlegbarkeit militarischer Kréfte zu Land
stellte eine massive Bedrohung britischer Interessen dar, insbesondere im arabisch-asiatischen Raum.

74 Die Transsibirische Eisenbahn wurde zwischen 1891 und 1916 errichtet. Sie verlauft iiber 7000 km von Moskau nach
Wladiwostok.
75 Mackinder, Halford J.: The Geographical Pivot of History, The Geographical Journal No.4, April 1904, S. 434.
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use of vast continental resources for fleet-building, and the empire of the world would then
be in sight. This might happen if Germany were to ally herself with Russia. The threat of
such an event should, therefore, throw France into alliance with the over-sea powers, and
France, Italy, Egypt, India, and Corea would become so many bridge heads where the
outside navies would support armies to compel the pivot allies to deploy land forces and
prevent them from concentrating their whole strength on fleets.”7® 77
Die von H. Mackinder angestellte Definition von Raum, seine Gegeniiberstellung maritimer
und kontinentaler Projektionsfahigkeit sowie deren Wandel und seine Ableitungen
hinsichtlich moglicher Kraftekonstellationen sind richtungsweisend und Grundlage des
geopolitischen und geostrategischen Denkens im 21. Jahrhundert. Mackinder beeinflusste
damit den bereits erwdhnten Nicholas J. Spykman, John F. Kennan, dem Begriinder der US-
amerikanischen Einddmmungspolitik des Kalten Krieges, Zbigniew Brzezinski und Henry

Kissinger.

2.2.5 Nicholas John Spykman (1893 - 1943)

Nicholas Spykman war ein amerikanischer Geostratege mit niederlandischen Wurzeln. Er
gilt, gemeinsam mit George F. Kennan, als der Begriinder der US-amerikanischen
Einddammungspolitik (,Containment Policy“) des Kalten Krieges.

Wie bereits im Zusammenhang mit der Definition von Geopolitik angemerkt, sieht Spykman
einen unausweichlichen Zusammenhang zwischen der geographischen Lage eines

Staates/Akteurs und dessen

daraus resultierenden
Handlungsoptionen.
Insbesondere die

unterschiedliche Sicht- wie

Herangehensweisen von See-

oder Landmacht spielen eine

maBgebliche Rolle in seinen

Uberlegungen.  Damit  geht

New World and Heartland

3
Pl dsts]
{ <] l o P 9 Vi for Nicholas Spykman's Spykman mit dem Postulat von

Rimland Arca

Kjellén, wonach geographische
Abbildung 2, N. Spykman - Rimland78
Lage und (geo-) politische Handlungsfreiheit untrennbar sind, konform. Spykman ist ganz

wesentlich von Mackinders Kernlandtheorie beeinflusst, er bezeichnet sich aber auch als

76 ebd., S. 436.

77 sbalance of power “: In einem (internationalen) System des Méchtegleichgewichts darf ein Staat nicht stérker sein als
alle anderen zusammen” — Géartner, Heinz: Internationale Sicherheit — Definitionen von A-Z, Nomos, Baden-Baden
2005, S. 132.

78 http://www.laymangeopolitics.com/#!reading/cuyo, abgefragt am 13.05.2014.
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Schiiler von Mahan. Im Zuge seiner Analysen adaptiert Spykman die These Mackinders
insofern, als er nicht das Kernland oder das diesem vorgelagerte Osteuropa als Schliissel zur
Weltmacht sieht, sondern vielmehr das dieses umgebende Randland. Er spricht vom
sogenannten ,Rimland‘?9, das einem Giirtel gleich eine Pufferzone zwischen Land- und
Seemacht bildet.
Dieses sogenannte Rimland wird in den Uberlegungen von Spykman zum zentralen Element.
Er unterteilt dieses in drei Sektoren:

- Europa, das europiische Kiistengebiet

- Die Arabische Halbinsel/der Mittlere Osten

- Indien/Indischer Ozean und China

In Abanderung der These Mackinders stellt Spykman in der Folge fest, ,,Who controls the
rimland rules Eurasia; Who rules Eurasia controls the destinies of the world.”°

Spykman sieht im Gegensatz zu H. Mackinder auch nicht die Gefahr einer zunehmenden
Bedrohung seitens eines, mit entsprechend leistungsfihigen Kommunikationslinien
(StraBen, Eisenbahn) ausgestatteten Kernlandes. Wenn auch dieses Kernland, fiir Spykman
ist dies die damalige Sowjetunion, iiber bemerkenswerte Ressourcen an Bodenschatzen
verfiigt, so wird es nicht in der Lage sein, der maritimen Macht Amerika entsprechend
entgegenzutreten. Lediglich die daraus resultierenden Vorteile einer nachhaltigen
Verteidigung des Territoriums seien einzigartig. Eine Projektionsfahigkeit nach auBen in
vergleichbarer GroBenordnung sei damit nicht verbunden. Diese Kritik wird spater auch von
Christopher J. Fettweis aufgegriffen, der die Theorie Mackinders, neben anderen Punkten
insofern in Frage stellt, als er einer, wie er es bezeichnet, Festung die Fahigkeit abspricht,
auch offensiv zu wirken.3:

Die Sowjetunion habe daher nur geringe Moglichkeiten fiir eine nachhaltige
Machtprojektion, insbesondere im zentralasiatischen Raum.

Andererseits geht Spykman konform mit Mackinders Einschatzung der Rolle Deutschlands
als die zentrale Macht in Europa. So wie Mackinder erkennt auch er in Deutschland und
dessen Ressourcen jene Macht, der es gelingen konnte, Osteuropa und in der Folge das
Kernland, die Sowjetunion, zu beherrschen und damit Amerika in eine Randlage zu bringen.
In seinem Werk ,America’s Strategy in World Politics* fasst er die geopolitische Vision
Deutschlands wie folgt zusammen:

“The European land mass from the North Sea to the Ural Mountains will be organized on a
continental basis as the economic heart of the great Tliving space’ and the foundation of the

war potential for the inter-continental struggle for power. The Near East, which controls

79 Spykman, Nicholas J.: The Geography of the Peace, Harcourt, Brace and Company, New York 1944, S. 43.
8o ebd.
81 Fettweis, Christopher J.: Sir Halford Mackinder, Geopolitics and Policymaking in the 21st Century, Parameters,

summer 2000, S. 58-71.
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the routes to the Indian Ocean and contains the oil on which European industrial life
depends, will be integrated, economically and politically, in the form of semi-independent
states controlled from Berlin.”2
Spykman ist bei dieser Feststellung ganz eindeutig auch von den Uberlegungen Haushofers
und des Miinchner Instituts fiir Geopolitik beeinflusst. Dessen Lebensraum Theorie, auf die
in der Folge noch eingegangen wird, wurde nicht zu letzt vom nationalsozialistischen
Deutschen Reich fiir die aggressive Expansionspolitik Richtung Osteuropa ge- bzw.
missbraucht. Im Grunde ist dies aber nichts anderes als eine Vertiefung der Annahme von
Mackinder beziiglich des Gehalts einer, wie auch immer gestalteten, Konstellation
Deutschlands und der heutigen Russischen Foderation.
Eine weitere wesentliche Feststellung Spykmans zielt auf die geopolitische Lage der
Vereinigten Staaten ab. Er stellt klar fest, dass die USA ein Seemacht sei. Die Grenzen zu
Kanada und Mexiko seien nicht mit den Grenzen und den damit verbundenen Implikationen
in Europa oder anderen Teilen der Welt vergleichbar. Einerseits haben die USA mit dem sie
umgebenden Wasser die, strategisch gesehen stirksten Grenzen, andererseits aber, bei
bestimmten Machtkonstellationen am zentralen Kontinent der Erde, in Eurasien, rasch eine
prekiare Randlage. Die Geopolitik und Geostrategie der USA muss daher auf eine
Kraftebalance und deren Erhalt in Eurasien ausgerichtet sein. Dies vor allem auch deswegen,
weil seiner Ansicht nach die dominanten Landmassen dieser Erde Eurasien und
Nordamerika sind. In einem geschichtlich aufbereiteten Ansatz stellt er die Verschiebung von
Machtzentren dar. So haben sich diese vom Mittleren Osten iiber die Agiis in das
Mittlermeer und schlieBlich iiber Westeuropa in den Atlantischen Ozean verlagert. Nunmehr
(Anm. 1938), so Spykman, gebe es vier ,Spheres“ der Weltmacht, jede davon werde von
einem anderen Zentrum dominiert, ,/.../ the Americas from the United States, the Far East
from Japan, the heartland of Eurasia from Moscow, and the Eastern Atlantic and Indian
Ocean from Europe.”s3
Daraus schlieBt er, dass die Vereinigten Staaten auf Grund ihres Zuganges sowohl zum
Atlantischen wie auch zum Pazifischen Ozean ,,/.../ the most favored state in the world from
the point of view of location/...]” ist. 84
Die Conclusio, sowohl fiir die seitens Spykman vorgeschlagene Handlungsoption der
Vereinigten Staaten, als auch fiir das Forschungsprojekt, sind dessen Anmerkung, ,The
United States must recognize once again, and permanently, that the power constellation in

Europe and Asia is of everlasting concern to her, both in time of war and in time of peace’®5

82 Spykman, Nicholas J.: America’s Strategy in World Politics: The United States and the Balance of Power, Harcourt,
Brace and Company, New York 1942, S. 121.

83 Spykman, Nicholas J.: Geography and Foreign Policy I,” The American Political Science Review, Vol. XXXII, No. 1,
1938, S. 45.

84 ebd., S. 43.

85 Spykmann, Nicholas J.: The Geography of the Peace, Harcourt, Brace and Company, New York 1944, S. 60.
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und seine Feststellung, dass China die zukiinftige Herausforderung fiir die USA darstellen

wird.86

2.2.6 Karl Haushofer (1869 — 1946)

Karl Haushofer war deutscher General, Geograph und Geopolitiker. Die militarische
Laufbahn fiihrte Haushofer, beginnend mit seinem Eintritt in die Koniglich Bayerische
Armee 1887, unter anderem zwischen 1909 und 1910 zum Studium der japanischen Armee
nach Japan, schlieflich in den Generalstab des Deutschen Reichs. Nach dem Ersten
Weltkrieg nahm er als Generalmajor seinen Abschied.

In Folge der Fehleinschiatzungen der deutschen Moglichkeiten als Kontinentalmacht mit
eingeschrankter maritimer Projektionsfahigkeit im 1. Weltkrieg sowie der volligen
Unterschiatzung der Kapazitaten von Biindnissen, insbesondere von See- und Landmachten,
sah K. Haushofer die Notwendigkeit, zukiinftig ein aktuelles Bild der Weltlage zu erstellen,
um es der politischen Fiihrung zu erméglichen, richtige Entscheidungen zu treffen.

Er griindete zu diesem Zwecke die Miinchner Schule der Geopolitik. Er wurde dabei von den
Thesen eines Ratzel und Kjellén beeinflusst. Ebenso waren ihm die Thesen Mackinders
bekannt. Die Darstellung von Ratzel und Kjellen vom ,,Staat als Organismus im Raum®7
inspirierte Haushofers geopolitischen Zugang. Den Fokus seiner Forschung legt Haushofer
dabei auf den Bereich Geographie und deren Einfluss auf Krieg sowie das Entstehen von
Imperien.

Er definiert Geopolitik als ,die Pflicht, das Recht auf Erde zu gewdhrleisten, auf Land im
weitesten Sinn, nicht nur das Land innerhalb der Grenzen des Reiches, sondern das Recht
der Volksdeutschen und kulturell verbunden Ldnder. 88

Geopolitik, so Haushofer, sei ,die treueste, vorbereitende Gehilfin des politisch gestaltenden
und schopferischen Menschen in der Kunst politischen Handelns. 89

Haushofer und die Miinchner Schule erweiterten das Konzept des Organischen um die
Konzeption Lebensraum, Autarkie, Raumordnung und der See-/Landmacht Dichotomie.
Nach dieser Theorie wird der Lebensraum als ein Gebiet von der GrofBe definiert, die ein
Land nach seiner Auffassung braucht, um wirtschaftlich unabhéngig, also autark zu sein.

In der Folge erstellte Haushofer verschiedene Konzepte fiir eine raumliche Neuordnung. Zum
einen war dies eine Neuordnung Europas, dieser folgte eine Afro-Europadische Ordnung und

schlieBlich das Konstrukt einer Eurasischen Ordnung. Dieses Konzept wurde als , Pan-

86 Spykman, Nicholas J.: America’s Strategy in World Politics: The United States and the Balance of Power, Harcourt,
Brace and Company, New York 1942, S. 469.

87 Kjellén, Rudolf: Der Staat als Lebensform, S. Hirzel Verlag, 2. Auflage, Leipzig 1917, S. 46.

88 Walsh, S.J., Edmund, A.: Total Power: A Footnote to History, Doubleday & Company, Inc., Garden City, New York
1949, S. 48, Riickiibersetzt ins Deutsch.

89 Baumann, Wolfgang: Geopolitik - ein zeitgemiBer Beitrag zum gesamtstaatlichen Fiihrungsverfahren?, S. 19,

nachzulesen auf http://www.bmlv.gv.at/pdf pool/publikationen/09 vui o1 gbf.pdf.
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Region®© bekannt. Haushofer greift dabei auch auf die Ideen von Richard Nikolaus
Coudenhove-Kalergio' und dessen ,,Pan-Europa“s> Idee zuriick. Haushofers Uberlegungen
waren nicht nur rein 6konomischer sondern vielmehr auch (geo-)strategischer Art.
Sollte es Deutschland gelingen, die umliegenden Kleinststaaten (Belgien, die Niederlande,
Luxemburg, die Schweiz und den Rest des ehemaligen Osterreich-Ungarn) und in der Folge
Osteuropa zu beherrschen, dann wire es in der Lage, Russland zu kontrollieren und damit
ein Territorium zu schaffen, das dem Zugriff von Seemichten entzogen wire. Durch
strategische Biindnisse mit Italien, insbesondere aber mit Japan, sollten die Kontrolle
Eurasiens um die maritime Komponente erweitert und abgesichert werden.
Es ist damit den Uberlegungen Mackinders sehr dhnlich. In seinem Werk ,, Weltpolitik von
heute” nimmt Haushofer immer wieder Bezug auf die Kernlandtheorie. Insbesondere der
kaukasisch-kaspisch-zentralasiatische Raum zieht dabei seine Aufmerksamkeit auf sich.
Seiner Ansicht nach wire dieser Raum, er bezeichnet ihn als ,,Eurasischen Puffergiirtel s,
von besonderer Bedeutung fiir geopolitische Entwicklungen. An den Ereignissen und
Entwicklungen in diesem Raum sehe man, so Haushofer, ,/.../ die grofiasiatische Puffer- und
Schiitterzone ist weltpolitisch eine der unsichersten Erscheinungen, /...] von Brandherden
durchsetzt, auf denen jederzeit weltpolitische Verwicklungen erster Ordnung
emporflammen konnen, die Sowjets, Japan, Anglo-Indien, Persien und Tiirkei in Bewegung
Zu setzen vermogen.“4
Diese Analyse ist ein weiteres Indiz fiir die Wichtigkeit und den Stellenwert, der diesem
Raum in Hinblick auf zukiinftige machtpolitische Konstellationen zugesprochen wird.
Spricht Mackinder von Osteuropa als Schliissel zur zentralen Macht, sieht Spykman diesen
im Rimland und Haushofer im Eurasischen Puffergiirtel. Allen drei Ansitzen ident und fiir
das Forschungsprojekt bedeutend ist die Tatsache, dass sich der angesprochene Raum
entlang der ,Neuen SeidenstraBe“ erstreckt.
Als ein weiterer, fiir das Projekt bedeutender Ansatz Haushofers ist seine These iiber die
notwendige  Autarkie von  Staaten/Akteuren. ,L,Aus fast dreitausendjdhriger
weltwirtschaftlicher Erfahrung kristallisiert sich die Mahnung, daff weltpolitische
Selbstbestimmung und Krisensicherheit nur aufrechtzuerhalten ist, wenn wenigstens fiir

Notfdlle und gespannte Weltlagen Selbsterhaltung moglich bleibt oder wird, indem die

90 Haushofer, Karl: Weltpolitik von heute, Verlag und Vertriebsgesellschaft m. b. H., Berlin 1935, S. 98 und 234 — 241.

91 Richard Nikolaus Coudenhove-Kalergi (geb. 16. November 1894 in Tokio; t 27. Juli 1972 in.Schruns, Osterreich) war
ein japanisch-osterreichischer Schriftsteller, Politiker und Griinder der Paneuropa-Bewegung.

92 Darunter verstand Coudenhove-Kalergi einen europdischen Staatenbund von Polen bis Portugal, den er wahlweise

~Paneuropdische Union“ oder die ,Vereinigten Staaten von Europa“ bezeichnete. Es sollte ein politischer und
wirtschaftlicher Zweckverband sein, der einerseits einen neuerlichen Weltkrieg verhindern, aber auch ein
Gegengewicht zu Panamerika (eine Union der USA mit den Staaten Lateinamerikas), dem Russischen Bundesreich,
dem Britischen Empire und einem aus China und Japan bestehenden Ostasien bilden sollte. Die europiischen
Kolonien und Mandatsgebiete in Afrika, Siidamerika und Siidostasien sollten ebenfalls zum paneuropdischen
Staatenbund gehoren.

93 Haushofer, Karl: Weltpolitik von heute, Verlag und Vertriebsgesellschaft m. b. H., Berlin 1935, S. 83.

94 ebd., S. 86.
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Grundlagen fiir Selbstversorgung gewahrt bleiben.“s Die Fahigkeit zur Selbstversorgung als
Pramisse fiir die (Uber-)Lebensfihigkeit eines (organischen) Staates/Akteurs und damit
Initiator und Motivation fiir Expansion, wird vor dem Hintergrund des, der zentralen
These/Forschungsfrage zugrundeliegenden theoretischen Ansatzes, dem Spannungsfeld von

(Neo-)Realismus und Interdependenz, einen nicht unwesentlichen Stellenwert einnehmen.

Die Theorien und Thesen Haushofers wurden dhnlich der von Ratzel in der Folge vom
nationalsozialistischen Regime missbraucht. Die Lebensraumtheorie und das damit
einhergehende geopolitische Denken wurden durch ,Blut und Boden“ ersetzt. Der dadurch
verursachte Schaden lieB Geopolitik, insbesondere im deutschsprachigen Raum, iiber

Jahrzehnte hinweg ein Schattendasein fristen.

2.2.7 George Frost Kennan (1904 — 2005)
George F. Kennan war ein US-amerikanischer Historiker und Diplomat. Von 1926 bis 1961
arbeitete er fiir das State Department (AuBenministerium) der Vereinigten Staaten. Er war
dabei unter anderem in Moskau, Berlin, Prag, Lissabon und London tétig. Ein wesentlicher
Meilenstein in der Laufbahn von Kennan war seine Tatigkeit als Planungschef des US-
AuBenministeriums von 1947 bis 1949.
Seinen Namen verbindet man zwar nicht automatisch mit Geopolitik oder Geostrategie,
dennoch hat er, wie kein anderer, die geopolitische Ausrichtung der Vereinigten Staaten von
Amerika nach dem II. Weltkrieg und in der Zeit des Kalten Kriegs beeinflusst. Grundlage
seiner Arbeit als Diplomat und Historiker war der politische Realismus. Wahrend seiner Zeit
als Gesandter in Moskau (1944-1946) verfasste er eine Analyse iiber die innere wie duflere
Verfasstheit der damaligen UdSSR. Ausloser dafiir war eine Anfrage des US-
Finanzministeriums im Zusammenhang mit der Weigerung Moskaus, der Griindung einer
Weltbank zuzustimmen. Diese Analyse iibersandte er als Telegramm an George Marshallo®
im State Department. Das Telegramm umfasst 17 Seiten und wurde aus diesem Grund als
»,Long Telegram“7 bekannt.
Der Inhalt des Telegramms hat folgende Hauptpunktation:93

- (One) Basic features of post-war Soviet outlook.

- (Two) Background of this outlook.

- (Three) Its projection in practical policy on official level.

- (Four) Its projection on unofficial level.

95 ebd., S 170.

96 George Catlett Marshall, Jr., General der US-Army, US-AuBenminister von 1947 -49 und Verteidigungsminister von
1950-51 sowie Initiator des sogenannten ,Marshallplans® im Rahmen des ,European Recovery Program® der
amerikanischen Regierung zur Wiederherstellung Europas.

97 Telegram, George Kennan to George Marshall ["Long Telegram"], February 22, 1946. Harry S. Truman
Administration File, Elsey Papers.
98 ebd., S. 1.
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- (Five) Practical deductions from standpoint of US policy.

In seiner Analyse stellt Kennan fest, dass sich die Sowjetunion in einem permanenten Kampf
mit dem Kapitalismus sieht. Die Sowjets bewerten Staaten, die von Linksparteien oder
sozialistisch regiert werden, nicht als Verbiindete, vielmehr seien diese schlimmer als
kapitalistische Staaten. Die UdSSR miisse sich daher auf von ihr kontrollierte marxistische
Elemente in der kapitalistischen Welt als Verbiindete abstiitzen. Das sowjetische aggressive
Verhalten sieht Kennan nicht im Einklang mit der Sicht der russischen Bevilkerung und den
tatsachlichen Gegebenheiten der russischen Wirtschaft.

Er meint ,At Bottom of Kremlin’s neurotic view of world affairs is traditional and
instinctive Russian sense of insecurity.“?

Kennan attestiert der sowjetischen Politik, ,,In Summary, we have here a political force
committed fanatically to belief that with US there can be no permanent modus vivendi
[...] 00

Unter dem Pseudonym “X” veroffentlicht das Magazin “Foreign Affairs” 1947 einen Artikel
von Kennan mit dem Titel , The Sources of Soviet Conduct®. In diesem schreibt er unter
anderem die US-amerikanische Strategie betreffend, ,the main element of any United States
policy toward the Soviet Union must be a long-term, patient but firm and vigilant
containment of Russian expansive tendencies [...] Soviet pressure against the free
institutions of the Western world is something that can be contained by the adroit and
vigilant application of counterforce at a series of constantly shifting geographical and
political points, corresponding to the shifts and manoeuvers of Soviet policy, but which
cannot be charmed or talked out of existence. "

Die Analyse der sowjetischen Intentionen und strategischen Ausrichtung wie auch der Artikel
im ,Foreign Affairs” bilden gemeinsam mit den Thesen von Spykman die Grundlage fiir die
davon abgeleitete ,,Containment Policy“ (Eindammungspolitik) von US-Prasident Harry S.
Truman. Diese sollte die US-amerikanische AuBenpolitik im Sinne von ,,Counterstrike” iiber
Jahrzehnte bis heute pragen.

Diese ,,Containment Policy“ stand jedoch im Widerspruch zu den Erkenntnissen und den
Anregungen von Kennan und war nicht im Sinne von militarischer ,,Counterforce” zu sehen.
Unter ,,Containment” verstand Kennan jene Vorgehensweise, die anzuwenden wire, um sich
den Versuchungen der marxistischen Idee zu entziehen. In dem bereits erwihnten
Telegramm rat er daher, sich in keiner Weise durch sowjetische Agitation provozieren zu
lassen, die eigene Bevolkerung iiber die wahre Situation in der UdSSR aufzuklidren und

Verstandnis zu erzielen, denn, so Kennan, ,, There is nothing as dangerous or as terrifying as

99 ebd., S. 5.
100 ebd., S. 14.
101 "X": The Sources of Soviet Conduct, Foreign Affairs 25 (4), (July 1947), S. 566—582.
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the unknown.“°2 Des Weiteren pladiert er dafiir, die eigene Gesellschaft im Sinne von
Disziplin, Moral und Gemeinschaftsgeist zu stiarken sowie deren Kompetenz zur Losung von
internationalen Problemen zu verbessern. Schliellich sollte ein positives Weltbild errichtet
werden, das es wert ist, anzustreben. ,Many foreign peoples, in Europe at least, are tired
and frightened by experiences of past, and are less interested in abstract freedom than in
security. They are seeking guidance rather than responsibilities. We should be better able
than Russians to give them this.”°3
Kennan ist auch der Ansicht, dass sich die UdSSR friiher oder spiter aus den besetzten
Gebieten zuriickziehen wird.
In seinem Memo ,Review of Current Trends in U.S. Foreign Policy“ (PPS/23) beschreibt
Kennan 1948 die Situation in Europa, Asien und in Bezug auf Russland. 1°4 Eine wesentliche
Rolle nehmen dabei neben Russland die Positionierung GroBbritanniens als Teil eines
geeinten Europas oder einer Atlantischen Allianz (USA-Kanada-GroBbritannien) und
Deutschland als Teil dieses geeinten Europas ein. Kennan sieht fiir Europa und
Zentraleuropa drei Optionen, ,,One is German domination. Another is Russian domination.
The third is a federated Europe, into which the parts of Germany are absorbed but in which
the influence of the other countries is sufficient to hold Germany in her place.“°5
Bemerkenswert aber auch sinnbildlich fiir die US-amerikanische Weltsicht und sein (Anm.
Kennans) Herangehen im Sinne der Schule des Realismus ist auch die Darstellung der
Herausforderungen, denen sich die USA im Fernen Osten wird stellen miissen. In dem
bereits erwdhnten Artikel im ,,Foreign Affairs” schreibt er dazu, ,/.../ we must be very careful
when we speak of exercising "leadership" in Asia. We are deceiving ourselves and others
when we pretend to have answers to the problems, which agitate many of these Asiatic
peoples. Furthermore, we have about 50% of the world's wealth but only 6.3 of its
population. This disparity is particularly great as between ourselves and the peoples of
Asia. In this situation, we cannot fail to be the object of envy and resentment. Our real task
in the coming period is to devise a pattern of relationships, which will permit us to maintain
this position of disparity without positive detriment to our national security. To do so we
will have to dispense with all sentimentality and daydreaming; and our attention will have
to be concentrated everywhere on our immediate national objectives. We need not deceive
ourselves that we can afford today the luxury of altruism and world benefaction... In the
face of this situation we would be better off to dispense now with a number of the concepts

which have underlined our thinking with regard to the Far East. We should dispense with

102 Telegram, George Kennan to George Marshall ["Long Telegram"], February 22, 1946. Harry S. Truman
Administration File, Elsey Papers, S. 16.

103 ebd., S. 17.

104 Kennan, George F.: PPS/23: Review of Current Trends in U.S. Foreign Policy, published in Foreign Relations of the
United States, 1948, Volume I, S. 509-529, Transcribed by Russil Wvong.

105 ebd., S. 5.
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the aspiration to 'be liked' or to be regarded as the repository of a high-minded
international altruism. We should stop putting ourselves in the position of being our
brothers' keeper and refrain from offering moral and ideological advice. We should cease to
talk about vague — and for the Far East — unreal objectives such as human rights, the
raising of the living standards, and democratization. The day is not far off when we are
going to have to deal in straight power concepts. The less we are hampered by idealistic
slogans, the better.”06
Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass Kennan kein Geostratege im klassischen
Sinne sein mag, dennoch prigen seine Erkenntnisse und seine Schriften bis heute wesentlich
die AuBen- und Sicherheitspolitik der USA. Eine Fortsetzung seiner Herangehensweise im
Sinne des politischen Realismus findet sich im (neo-)realistischen Zugang von John
Mearsheimer, auf dessen Denkschule in der Folge noch eingegangen wird. Mit seiner
Darstellung der russischen Klaustrophobie und Sicht seiner permanenten Bedrohung liefert
Kennan einen weiteren Beweis fiir die eingeschrankte Projektionsfahigkeit der damaligen
UdSSR. Ahnlich wie bei Mackinder oder stehen fiir Kennan daher die Notwendigkeit des
Erhalts eines gewissen MaBes an ,Balance of Power® im Fokus der weiteren
sicherheitspolitischen Uberlegungen. Die Bewiltigung der Herausforderungen in Asien,
ausgelost insbesondere durch China aber auch Indien, sieht Kennan als fiir die USA
iiberlebenswichtig. ,,We should recognize that our influence in the Far Eastern area in the
coming period is going to be primarily military and economic. We should make a careful
study to see what parts of the Pacific and Far Eastern world are absolutely vital to our
security, and we should concentrate our policy on seeing to it that those areas remain in
hands which we can control or rely on.”°7
Wenngleich die Analysen Kennans in den frithen Morgenstunden des Kalten Krieges
niedergeschrieben wurden, so entbehren sie nicht einer hohen Aktualitit. Er selbst hat bis zu
seinem Tod immer wieder scharfe Kritik am auBenpolitischen Vorgehen der USA geiibt, sei
es im Zusammenhang mit dem Wettriisten, dem Engagement in Vietnam und zu letzt im
Irak. Insbesondere die fiir ihn offensichtlich nicht nachvollziehbare Ausrichtung US-
amerikanischer Interventionen gab Anlass zu Kritik.
~Anyone who has ever studied the history of American diplomacy, especially military
diplomacy, knows that you might start in a war with certain things on your mind as a
purpose of what you are doing, but in the end, you found yourself fighting for entirely
different things that you had never thought of before [..]. In other words, war has a

momentum of its own and it carries you away from all thoughtful intentions when you get

106 "X": The Sources of Soviet Conduct, Foreign Affairs 25 (4), (July 1947), S. 566—582.
107 Kennan, George F.: PPS/23: Review of Current Trends in U.S. Foreign Policy, published in Foreign Relations of the
United States, 1948, Volume I, Transcribed by Russil Wvong, S. 11.
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into it. Today, if we went into Iraq, like the president would like us to do, you know where

you begin. You never know where you are going to end.“18

2.2.8 Zbigniew Brzezinski (1928 -)

Zbigniew Brzezinski ist ein amerikanischer Politikwissenschaftler mit polnischen Wurzeln.
Er gilt neben Henry Kissinger und Samuel P. Huntington als graue Eminenz der US-
amerikanischen Geostrategie. Brzezinski war unter anderem Sicherheitsberater (1977-1981)
von US-Prasident Jimmy Carter und Berater von Barack Obama bei dessen Wahlkampf im
Jahr 2009. Er ist Professor an der Johns-Hopkins-Universitat fiir den Spezialbereich
amerikanische AuBenpolitik. Neben dieser Tatigkeit ist Brzezinski Berater am ,,Zentrum fiir
Strategische und Internationale Studien“ (CSIS)*9 in Washington, D.C und Verfasser von
politischen Sachbiichern, die eine wesentliche Grundlage des Forschungsprojektes darstellen.
Brzezinski hat, so wie Kennan oder Spykman, {iber Jahrzehnte hinweg die US-amerikanische
AuBen- und Sicherheitspolitik beeinflusst. Seine Analysen und Ausfiihrungen spiegeln sich
sowohl in offiziellen Strategiepapieren wie auch in aktiven Handlungen der USA. Die
Grundlage seiner Uberlegungen und seiner Vorschlige fiir geopolitisch-/geostrategisches
Handeln ist seine Ansicht, wonach die USA, im Gegensatz zu fritheren Imperien und
Supermiichten, seine Machtbasis nicht nur auf Grund der Uberlegenheit seiner militirischen
oder wirtschaftlichen Fahigkeiten erlangt hat, sondern auch wegen seiner Vorbildstellung als
Gesellschaft und Kultur. Der ,,American way of life“ findet trotz einzugestehender Fehltritte
weltweit Anklang und immer mehr Nachahmer.© Das Resultat dieser Entwicklung ist eine
indirekte, von Konsens getragene Hegemonie der Vereinigten Staaten. Dennoch sehen sich
die USA mit dem Zerfall der Sowjetunion und dem Ende des Kalten Krieges neuen
Herausforderungen gegeniiber. Insbesondere die Instabilitdt am zentralen Kontinent dieser
Erde, Eurasien, fordern die Vormacht- und Vorbildstellung der USA. In Anlehnung an die
Thesen von Mackinder und Spykman sieht Brzezinski die Eurasische Briicke, den
Eurasischen Balkan entlang der alten SeidenstraBe, als den geopolitisch wie geostrategisch
entscheidenden Raum globaler Machtausiibung. Jede wie auch immer gestaltete
Machtkonstellation in diesem Raum hat tiefgreifende Auswirkungen auf das globalpolitische
Umfeld. Kein anderer Raum hat mehr Einfluss auf die Entwicklung einer neuen
Weltordnung. Die Dimension des Raumes und seine politische wie soziale Vielschichtigkeit
lassen Brzezinski daher von einem iiberdimensionalen Schachbrett sprechen, auf dessen
Spielfeld die Geschicke der Welt entschieden werden. Diese Erkenntnis ist Ausgangspunkt
und Grundlage fiir sein wohl bekanntestes Werk ,Die einzige Weltmacht — Amerikas

Strategie der Vorherrschaft®, dessen englischer Titel, wenig iiberraschend, ,The Grand

108 http://historynewsnetwork.org/article/997, abgefragt am 20.05.2014.
109 http://csis.org/, abgefragt am 20.05.2014.
110 Brzezinski, Zbigniew: Die einzige Weltmacht, Amerikas Strategie der Vorherrschaft, Fischer TaschenbuchVerlag, 8.

Auflage, Juli 2008, S. 48.
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Chessboard: American Primacy and Its Geostrategic Imperatives®lautet. Dieses Buch bildet
die Hauptquelle fiir die nachfolgende Darstellung der Thesen von Brzezinski und ist dariiber
hinaus eine wesentliche Quelle fiir das vorliegende Forschungsprojekt. Insbesondere die
darin von Brzezinski dargelegte Analyse des Eurasischen Raumes und den davon
abzuleitenden Erkenntnisse iiber das geopolitische- /geostrategische Handeln der USA sind
fiir die Bewertung US-amerikanischer Handlungsoptionen von wesentlicher Bedeutung.
Brzezinski schreibt dazu im Vorwort seines Buches, ,,Ziel dieses Buches ist es [...J, im Hinblick
auf Eurasien eine umfassende und in sich geschlossene Geostrategie zu entwerfen.“11t
Angesichts eines offensichtlich existenten anarchischen politischen Systems, im
Spannungsfeld von Multipolaritit und Nichtpolaritat, sind aus der Sicht Brzezinskis die
Interessen aber auch die Position der Vereinigten Staaten als Hegemon und letzte
verbliebene Supermacht in Gefahr.
Seiner Ansicht nach hat mit dem Zusammenbruch der Sowjetunion und dem Ende der Ara
der Bi-Polaritdt erstmals in der Geschichte ein ,aufereurasischen Staat“ die Rolle des
»Schiedsrichter eurasischer Machtverhdltnisse“ ibernommen. Die USA seien daher die
Weltmacht schlechthin.n2
Der Eurasische Raum inklusive seiner Randzonen ist seiner Meinung nach jener geopolitisch
hochst bedeutsame Raum, in dem sich ein GroSBteil der politischen und wirtschaftlichen
Macht der Erde zusammenballt. Er stellt hierzu fest:
»Nahezu 75 Prozent der Weltbevilkerung leben in Eurasien, und in seinem Boden wie auch
Unternehmen steckt der grofite Teil des materiellen Reichtums der Welt. Eurasien stellt 60
Prozent des globalen Bruttosozialprodukts und ungefdhr drei Viertel der weltweit
bekannten Energievorkommen.“13
Brzezinski analysiert die geographische Ausdehnung und Lage Eurasiens sowie dem davon
ableitbaren Stellenwert im globalpolitischen Sinne in Anlehnung an die Kernlandtheorie von
Mackinder.
»,Eurasien ist der grofite Kontinent der Erde und geopolitisch axial. Eine Macht, die
Eurasien beherrscht, wiirde iiber zwei der drei hochstentwickelten und wirtschaftlich
produktivsten Regionen der Erde gebieten. Ein Blick auf die Landkarte geniigt, um zu
erkennen, dass die Kontrolle iiber Eurasien fast automatisch die iiber Afrika nach sich zoge
und damit die westliche Hemisphdre und Ozeanien gegeniiber dem zentralen Kontinent der
Erde geopolitisch in eine Randlage brdchte. Der Fortbestand der globalen
Vormachtstellung Amerikas hdngt unmittelbar davon ab, wie lange und effektiv es sich in

Eurasien behaupten kann.“114

11 ebd., S. 16.
112 ebd., S. 13-14.
13 ebd., S. 54.
114 ebd., S. 53-54.
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Brzezinski sieht dem zu folge als eine der vordringlichsten Herausforderungen der USA den
Kampf im Gebiet der sogenannten Randlander, die sich um Mackinders , Pivot Area® legen.
Zu diesen Randstaaten zahlen unter anderem Siidkorea, Deutschland, die Philippinen, Iran
und Afghanistan.
Er vergleicht Eurasien mit einem iiberdimensionalen Schachbrett, das von Lissabon bis
Wladiwostok reicht. Dem hegemonialen Anspruch wie auch dem Anspruch als Leit- und
Fihrungsnation entsprechend, miissen die USA ihre Interessen in den geopolitisch
dynamischen Staaten Eurasiens wahren, denn, so die Ansicht Brzezinskis, ,/.../ lauten die
drei groffen Imperative imperialer Geostrategie: Absprachen zwischen den Vasallen zu
verhindern und ihre Abhdngigkeit in Fragen der Sicherheit zu bewahren, die
tributpflichtigen Staaten fiigsam zu halten und zu schiitzen und dafiir zu sorgen, dass die
>Barbaren< vilker sich nicht zusammenschlieffen .15
Als Folgerung fiir die weiter Bearbeitung kann festgehalten werden, dass die Analysen und
Handlungsoptionen von Zbigniew Brzezinski wesentlich zum Verstindnis US-
amerikanischen geopolitischen Handelns beitragen. So waren seine Analysen nachweislich
die Grundlage fiir den sogenannten ,Silk Road Strategy Act“ von 1999. Mit diesem Gesetz
sollte ein Grundlagendokument fiir die langfristige Geostrategie der USA im kaukasisch-
kaspisch-zentralasiatischen Raum, also entlang der ,Neuen SeidenstraBe“, geschaffen
werden. Trotz der Zustimmung im US-Reprisentantenhaus wurde dieser Act weder vom
Senat befiirwortet noch vom damaligen Prasidenten Bill Clinton ratifiziert.116
Die Selbstperzeption als kulturelle Vorbild- und Leitnation, eingebettet in die Ansicht
weltweiter Verantwortung fiir Menschenrechte und Demokratie sowie der Gefahr der
Verdriangung angesichts ihrer geographischen Lage als Insel im Falle von Eurasischen
Allianzen lassen den USA keine andere Option als die der unmittelbaren Prasenz in Eurasien.
Jede andere, wie auch immer geartete Entwicklung wiirde unweigerlich zum Niedergang des
US-amerikanischen globalen Einflusses fiihren und Amerika an den Rand des
globalpolitischen Banketts drangen. Inwieweit die Thesen Brzezinskis (neo-)realistischer
oder interdependenztheoretischer Art sind, wird in der Folge noch im Zusammenhang mit
den USA als einem Global Player und den davon inspirierten Handlungsoptionen zu

bewerten sein.

2.3 Abgrenzungen
Entsprechend der Ankiindigung in der Einfilhrung zu diesem Abschnitt bedarf es einer

Abgrenzung der hier als Grundlage dienenden (klassischen) Geopolitik gegeniiber der

15 ebd., S. 65-66.
116 Silk Road Strategy Act, Calendar No. 247, H. R. 1152, August 3, 1999, nachzulesen auf
https://www.govtrack.us/congress/bills/106 /hri152/text, abgefragt am 20.05.2014.
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»Radical Geography“ und der, mit Ende des Kalten Krieges entstandenen ,Kritischen
Geopolitik (Critical Geopolitics)“.

2.3.1 Die ,,Radical Geography* ist im angloamerikanischen Raum Ende der 1970er Jahre
entstanden. Im Unterschied zur klassischen Geopolitik steht nicht der Staat/Akteur im
Zentrum der Analyse, sondern die Macht-Raum-Asymmetrie. Gepragt wird die Radical
Geography von David Harvey.'7 Ziel seiner Forschung ist die Erklarung von
soziookonomischer raumlicher Ungleichheit, deren Ursache aus seiner Sicht das
marktwirtschaftlich-kapitalistische System ist. Urspriinglich war seine Forschung liberal
angelegt, in der Folge hat sich diese aber zunehmend marxistischer Erklarungsmodelle
bedient. D. Harvey sieht in der Kontrolle von Ressourcen durch politische und 6konomische
Eliten die Ursache sozialer Ungleichheiten. Einem groBen Teil der Menschen wird dadurch

der Zugang zu Ressourcen verwehren und gleichzeitig deren Ausbeutung vorangetrieben."8

2.3.2 Die ,,Kritische Geopolitik (Critical Geopolitics)“ entwickelte sich gegen Ende
der 1970er Jahre im angelsdchsischen Sprachraum und in Frankreich. Wie der Name schon
ausdriickt, stellt die kritische Geopolitik die Dogmen der klassischen Geopolitik, wonach der
Raum und die raumliche Grenzziehung Einfluss auf die Entwicklung von Gesellschaften
haben, in Frage. Verfechter der Kritischen Geopolitik sehen vielmehr in der spezifischen
raumlichen Vorstellung und den politischen Intentionen die Mafgabe fiir die Strukturierung
und Gliederung des Raumes. Die Kritische Geopolitik geht daher der Frage nach, wie diese
Vorstellung von Raum oder Region entsteht und auf welcher Basis diese konstruiert wird. Da
Grenzziehungen nicht wertneutral vorgenommen werden sondern immer einen sozialen
Ausloser haben, sieht die Kritische Geographie die Vorstellung von Ridumen eindeutig sozial
konstruiert. In seiner Abhandlung zum Thema ,,Geopolitik - ein zeitgemdfier Beitrag zum
gesamtstaatlichen Fiihrungsverfahren?” bringt Wolfgang Baumann die Abgrenzung zur
klassischen Geopolitik auf den Punkt, indem er feststellt, ,,Die Kritische Geopolitik sieht die
Welt nicht aufgeteilt in eine feste Hierarchie von Staaten, in Zentren und periphere Gebiete,
Einfluss-Sphdren, Schlaglichter, Pufferzonen und strategische Beziehungen.“9

Das Beziehungsdreieck Raum-Macht-Wissen und die darin immanente gegenseitige

Beeinflussung ist die zentrale Herangehensweise kritischer geopolitischer Analysen.

17 David W. Harvey (geb. 31. Oktober 1935 in Gillingham, Kent) ist ein US-amerikanisch-britischer Humangeograph und
Sozialtheoretiker. 1973 wurde er durch sein Werk ,Social Justice and the City“ zu einem fithrenden Verfechter
neomarxistischer Ideen in der Geographie. Seit Anfang/Mitte der 1980erJahre ist er der meistzitierte Geograph der
Welt. Harvey kritisiert neoimperialistische Entwicklungen, die er als ,Akkumulation durch Enteignung“ bezeichnet.

u8 http://de.wikipedia.org/wiki/Politische Geographie, abgefragt am 20.05.2014.

119 Baumann, Wolfgang: Geopolitik - ein zeitgeméaBer Beitrag zum gesamtstaatlichen Fithrungsverfahren?, S.28.
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2.4 Conclusio 1

Im Lichte des herrschenden anarchischen (welt-)politischen Systems, im Spannungsfeld von

Multipolaritdit und Nichtpolaritit sowie vor dem Hintergrund der forschungsleitenden

Frage/These, konnen als Conclusio fiir die weiterfiihrende Bearbeitung des

Forschungsprojektes nachfolgende Feststellungen getroffen werden:

- Die geopolitischen Handlungsoptionen der im Fokus stehenden Staaten/Akteure
folgen der Untrennbarkeit von Politik-Macht-Kampf. Das geopolitische Handeln
und die geostrategische Umsetzung orientiert sind an der von Niccolo Machiavelli
beschriebenen Politik der Machterlangung, der Machterhaltung und des
niitzlichen Gebrauchs von Macht.2° Sie sind im Lichte des Politikbegriffs von Max
Weber, wonach Politik das Streben nach Machtanteilen oder die Beeinflussung
der Machtverteilung ist, zu sehen.*2* Im Sinne der ,Zweck-Ziel-Mittel Achse” nach
Clausewitz bestimmt die Politik den geopolitischen Zweck, dessen Erreichung
geostrategisch mit dem Einsatz aller moralischen und physischen Kriften eines
Staates/Akteurs (nicht nur den Streitkraften) verfolgt wird.

- In gleicher Weise untrennbar und damit fiir das Forschungsprojekt leitend sind
Geographie und politisches Handeln. Wie Spykman anmerkte, konnen
Staaten/Akteure ihrer geographischen Lage nicht entfliechen. Die nationale
(AuBen-)Politik muss die geographischen Fakten akzeptieren. Diese Ansicht findet
sich auch bei Ratzel und Kjellén. Fiir beide ist die geographische Lage das
ausschlaggebende Moment fiir geopolitisches Handeln und steht in direktem
Zusammenhang mit der politischen Handlungsfreiheit des jeweiligen
Staates/Akteurs. Die Bewertung Land- oder Seemacht, kontinentale Lage oder
Insel ist daher fiir die weitere Analyse im Rahmen des Forschungsprojektes von
wesentlicher  Bedeutung. Die damit einhergehende unterschiedliche
Projektionsfahigkeit in der Umsetzung geopolitischer Entscheidungen, also dem
geostrategischen Agieren, ist entsprechend zu beriicksichtigen. Dabei ist aber auch
eine mogliche Uber- bzw. Unterschitzung der Fihigkeiten maritimer oder
kontinentaler Staaten/Akteure zu beachten.

- Den Stellenwert, den der kaukasisch-kaspisch-zentralasiatische Raum entlang der
sogenannten ,Neuen SeidenstraBe“ in Hinblick auf dessen Einfluss bei der
Ausbildung maoglicher Machtkonstellationen im 21. Jahrhundert einnimmt, kann
anhand der Feststellungen und Analysen von Mackinder und Spykman oder
Haushofer bewertet werden. Fiir Mackinder ist Osteuropa der Schliissel zur

zentralen Macht, Spykman sieht diesen im Rimland, also in jenen Landern die das

120 Matysek, Christian: Der Begriff von Politik bzw. dem Politischen von Niccolo Machiavelli und Carl Schmitt, GRIN-
Verlag, S. 3.
121 Weber, Max: Geistige Arbeit als Beruf; Miinchen und Leipzig: Duncker & Humblot, 1919, S. 4.
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sogenannte Kernland oder ,Pivot Area“ umgeben. Haushofer wiederum sieht ihn
im Eurasischen Puffergiirtel verortet. Damit ist der Raum entlang der ,Neuen
SeidenstraBe“ allen drei Ansitzen nahezu ident. Brzezinski schlieBlich sieht
Eurasien, die Eurasische Briicke und den Einfluss darauf fiir die Fahigkeit zu einer
globalen Machtausiibung ausschlaggebend.

Ein weiterer, fiir das Projekt bedeutender Ansatz ist die These von Haushofer,
wonach eine notwendige Autarkie eines Staates/Akteurs fiir dessen
Uberlebensfihigkeit, Selbstbestimmung und Krisensicherheit ausschlaggebend
sei. Dieses Streben nach Autarkie oder deren Wahrung ist der Antrieb fiir
geopolitische Expansion. Inwieweit diese Motivation nach den Prinzipien (neo-)
realistischer Denkschulen oder der Logik der Interdependenz, der gegenseitigen
Abhangigkeit, folgt, wird einen nicht unwesentlichen Stellenwert bei der weiteren
Bearbeitung einnehmen.

Zielsetzung des Forschungsprojekts ist es, anhand von Handlungsoptionen der im
Fokus stehenden Staaten/Akteure mogliche Machtkonstellationen darzustellen.
Hierzu konnen insbesondere fiir die Vereinigten Staaten von Amerika erste, fiir
die weitere Bearbeitung leitende Analysen angesprochen werden. So stellte
Mackinder fest, dass es zu einer Verschiebung der Macht zu Gunsten der
kontinentalen Krafte Deutschland und Russland kommt, wenn es nicht gelingt,
einerseits deren Aufbau von maritimen Streitkraften zu verhindern und
andererseits durch entsprechende Allianzen diese kontinental zu binden.!2?
Obwohl diese Feststellung am Vorabend des I. Weltkrieges gemacht wurde und
der Adressat das Britische Empire war, die Aktualitit fiir die
geopolitisch/geostrategische Ausrichtung der Vereinigten Staaten ist unverandert
gegeben. Die Erkenntnisse des I. wie auch des II. Weltkrieges bestitigen die
Thesen Mackinders und damit die Bedeutung fiir das geopolitische Handeln der
USA. In eine ahnliche Richtung gehen auch die Anregungen von Spykman,
Kennan und Brzezinski. Allen drei gleich ist die Forderung an das
geopolitisch/geostrategische Handeln der USA, die Kraftekonstellationen in
Europa permanent zu beurteilen, den Fokus auf den zentralasiatischen Raum als
wichtigste Ressourcenquelle zu richten und Allianzen in diesem Raum zu
verhindern. Insbesondere das aufstrebende China sei dabei besonders zu
beachten.

Schlieflich wird die Rolle der Russischen Foderation als zentrale Macht am
Eurasischen Kontinent insofern relativiert, als ihr eine bedeutende

Projektionsfahigkeit nach auBen nicht zugesprochen wird. Dies wird in der

122

Mackinder, Halford J.: The Geographical Pivot of History, The Geographical Journal No.4, April 1904, S. 436.
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weitern Bewertung Russlands als Akteur und Global Player zu beriicksichtigen

sein.

AbschlieBend sei angemerkt, dass in der voranstehenden Ausarbeitung jene Vertreter
geopolitischen/geostrategischen = Denkens  beriicksichtigt ~wurden, die fiir das
Forschungsprojekt von besonderer Bedeutung und leitend sind. Dies bedeutet aber nicht,
dass weitere geopolitische Denker im Zuge der Bearbeitung vernachlassigt werden.
Beispielhaft seien hier Henry Kissinger, Samuel P. Huntington, Francis Fukuyama, Isaiha

Bowman oder Aleksandr Dugin genannt.

3. Theorie

Der zentralen Forschungsfrage/These folgend bilden zwei politische Theorien den Anker
dieses Forschungsprojektes. Dies ist zum einen der offensive (Neo-)Realismus nach John
Mearsheimer und zum anderen die Interdependenztheorie nach Robert Keohane und Joseph
S. Nye. Da sich die zentrale Forschungsfrage mit zukiinftigen Machtkonstellationen
beschaftigt, also im Sinne internationaler Beziehungen und deren theoretischer Konzepte zu
sehen ist, sind beide Theorien dieser Anforderung entsprechend aufzubereiten sowie einer
klaren Abgrenzung zu anderen theoretische Ansiatzen/Denkschulen politischer Theorie zu
unterziehen. Insbesondere die bereits in der Forschungsfrage getroffene Einschriankung auf
den Neorealismus nach Mearsheimer ist zu beriicksichtigen. Es wird daher beiden
theoretischen Ansitzen eine strukturierte Heranfiihrung in Hinblick auf Begriff, Hintergrund
und (geschichtliche) Entwicklung vorangestellt. Ergdnzt werden die Ausfiihrungen mit der
Kritik an der Theorie selbst und dem Curricula Vitae der Vertreter beider Theorien sowie
deren zentrale Kernaussagen.

Im Sinne der Eingrenzung des theoretischen Herangehens sind die, dem Forschungsprojekt

zu Grunde liegenden politischen Theorien schlieBlich einer Abgrenzung zu unterziehen.

3.1 Der offensive (Neo-)Realismus nach John Mearsheimer

3.1.1 John Joseph Mearsheimer wurde am 14. Dezember 1947 in Brooklyn, New York
City, geboren. Er trat 1964 in die Armee ein, absolvierte die Militirakademie der Vereinigten
Staaten in West Point, graduierte 1970 zum Offizier und diente fiinf Jahre bei der U.S. Air
Force. In der Folge studierte er an der Cornell University, wo er 1980 mit dem PhD
abschloss. Nach verschiedenen Lehrverpflichtungen, unter anderem auch am ,Harvard
University's Center for International Affairs“, unterrichtet Mearsheimer seit 1987 als
ordentlicher Professor an der University of Chicago. Er ist dort unter anderem fiir die

Lehrveranstaltung ,,International Security Policy“ mitverantwortlich.
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Professor Mearsheimer hat mehrere Biicher zum Thema Sicherheitspolitik und
Internationale Politik verfasst, so zum Beispiel ,Conventional Deterrence“ (1983) oder
sLiddell Hart and the Weight of History“ (1988). Er veroffentlichte eine Anzahl an Artikeln
in international renommierten Magazinen, wie dem International Security oder dem London
Review of Books, und erhielt eine Reihe an Auszeichnungen. So wurde er 2003 in die
s~American Academy of Arts and Sciences” gewahlt. 123
Von besondere Bedeutung ist aber sein Werk ,, The Tragedy of Great Power Politics“ (2001),
in dem er seine Grundlagen fiir den Offensiven (Neo-)Realismus darlegt. Dieses Werk gilt als
Weiterentwicklung des klassischen Realismus nach Hans Morgenthau sowie als eine
Differenzierung und Antwort auf den Neo-Realismus von Kenneth Waltz sowie dem
Defensiven Realismus von Stephen M. Walt.
Mearsheimer gilt heute als einer der bedeutendsten Vertreter der Theorie des offensiven

(Neo-)Realismus in Internationalen Beziehungen.

3.1.2 Begriff:
Der Neorealismus24 ist im Rahmen der Internationalen Beziehungen einer der
malgeblichsten theoretischen Ansidtze im ausgehenden 20. und beginnenden 21.
Jahrhundert. Seine Grundlage ist im , Klassischen Realismus“ begriindet und baut auf den
Theorien von Edward Hallett Carr'25 und Hans Morgenthau2¢ auf.
Erstmals tritt der Begriff Neorealismus 1984 ins Licht des wissenschaftlichen Diskurses. In
einer Abhandlung iiber verschiedenste realistische Denkansitze und deren Kritik schreibt
Richard K Ashley'?7, ,The movement they represent is known by many names: modern
realism, new realism, and structural realism, to name a few. Let us call it >neorealism<.“28
Damit wird dieser Begriff als eine neue Bezeichnung fiir politische Theorien von
Internationale Beziehungen gepragt.
Im Wesentlichen lassen sich zwei Varianten neorealistischer Theorie unterscheiden:

- Struktureller (6konomischer) Realismus

- Hegemonie(zyklen)theorie
Die Entwicklung der neorealistischen Schule fiihrt schlieflich zu einer weiteren

Differenzierung in ,,defensivenund , offensiven” Realismus.

123 http://mearsheimer.uchicago.edu/biography.html, abgefragt am 27.05.2014.

124 Englisch: neorealism od. neo-realism, aber auch structural realism.

125 Edward Hallett Carr (geb. 28. Juni 1892 in London; t 3. November 1982 ebenda) war ein britischer Historiker,
Diplomat und Politologe. Er ist als Mitbegriinder des Realismus in den Internationalen Beziehungen bekannt.

126 Hans Morgenthau (geb. 17. Februar 1904 in Coburg, Bayern; T 19. Juli 1980 in New York) war ein US-amerikanischer

Politikwissenschaftler und Jurist deutsch-jlidischer Abstammung. Er gilt als Begriinder eines systematischen
realistischen Erklarungsansatzes in den Internationalen Beziehungen.

127 Ashley Richard K. ist Associate Professor of Political Science an der Arizona State University, Tempe.

128 Ashley, Richard K.: The Poverty of Neorealism, International Organization Vol. 38, No. 2 (Spring, 1984), S. 227.
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3.1.3 Hintergrund/Entwicklung®
Der Neorealismus entwickelt sich Ende der 1960er Jahre als Gegenbewegung zum
klassischen Realismus heraus. Mitausloser dieser Entwicklung war der relative Niedergang
des Einflusses der Vereinigten Staaten und der damit verbundenen Schwichung der
amerikanischen Fiihrungsrolle in der Welt. Amerika war nach Ende des 2. Weltkriegs die
eindeutige Hegemonialmacht. Mittels nuklearer Abschreckung und wirtschaftlicher
Uberlegenheit garantierten sie der westlichen Welt Sicherheit, wirtschaftliche Stabilitit
(durch das Bretton-Woods-System3©) sowie den Zugang zur wirtschaftlich
lebensnotwendigen Ressource Ol. Diese wirtschaftliche Uberlegenheit war die Grundlage fiir
politische und militarische Macht, die bis zu diesem Zeitpunkt so jedoch nicht in der
vorherrschenden politischen Theorie des klassischen Realismus thematisiert wurde.
Der beginnende wirtschaftliche Abstieg, ein stetig sinkender Anteil am Weltsozialprodukt,
Weltexport und Produktion, parallel dazu steigendes Handels- und Haushaltsdefizit in
Verbindung mit der militdrischen Niederlage in Vietnam sowie dem Desaster im Iran
(Geiselbefreiung) fiithrten die USA in eine Krise. Die Machtdemonstration der OPEC im
Gefolge des Jom-Kipur-Krieges 1973, der damit einhergehenden Olkrise und das Ende des
Bretton-Woods Abkommen verscharften diese Krise zusatzlich.
Dies hatte auch Auswirkungen auf den klassischen Realismus und der, dieser immanenten,
Vernachlassigung der okonomischen Komponente. Die neue Denkschule des strukturellen
(okonomischen) Neorealismus greift diese Herausforderung auf, mit dem Ziel, durch neue
Denkmodelle dem Niedergang der Vereinigten Staaten entgegenzuwirken.
Mit dem ,,American Decline“ wird ein Paradigmenwechsel vom klassischen Realismus hin
zum strukturellen (6konomischen) Neorealismus vollzogen.!3!
Der Neorealismus lehnt im Gegensatz zur klassischen realistischen Schule auch das
pessimistische Menschenbild ab. Dem zerstorerischen Streben des menschlichen
Individuums zum Zwecke des Eigennutzes nach Machterhalt, Machtvermehrung und
Machtdemonstration wird die Pramisse der Sicherheit als neue Grundlage fiir das politische
Handeln von Akteuren (Individuum/Nationalstaaten) gegeniiber gestellt.
Das dezentrale-anarchische politische System als Determinante und dem damit
einhergehenden Fehl an Regelungs- und Sanktionsinstanzen verlangen dem politischen
Akteur/Staat ein strukturorientiertes Vorgehen ab. Die Annahme des Neorealismus, das

internationale politische System sei ein Selbsthilfesystem, verlangt im Sinne des Strebens

129 Vierecke A., Mayerhofer B., Kohout F.: dtv-Atlas Politik, Deutscher Taschenbuch Verlag GmbH & Co. KG, 2. korr.
Auflage, Miinchen 2011, s. 179 und http://de.wikipedia.org/wiki/Neorealismus (Internationale Beziehungen),

abgefragt am 27.05.2014.

130 Articles of Agreement of the International Monetary Fund, http://www.imf.org/external/pubs/ft/aa/index.htm,

abgefragt am 27.05.2014.
131 Kennedy, Paul: The Rise and Fall of Great Powers, Vintage Books, New York 1987, S. 432-534.
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nach Sicherheit und Selbsterhaltung, selbst dafiir zu sorgen. Der Staat/Akteur sieht sein

Handeln daher im Streben nach dem Erhalt dieser Sicherheit.

Das Streben nach Selbsterhaltung gibt dem System letztlich eine Struktur, die dhnlich einem

Markt funktioniert. Das Gut, das es dabei zu bewahren gilt, heiBt Sicherheit.

Mit welchen Mitteln diese Sicherheit erhalt werden soll oder kann, ist man sich innerhalb der

neorealistischen Denkschule jedoch uneins.

Kenneth Waltz32, Verfechter und Begriinder des strukturellen (defensiven) Neorealismus,

sieht in Anbetracht des anarchischen politischen Systems und dem Fehl einer zentralen

Macht die Erhaltung eines Kraftegleichgewichts, einer ,Balance of Power, als das

strategische Handlungsprinzip von Akteuren/Staaten.33

Dem gegeniiber sieht Mearsheimer den Zugewinn an Macht sowie die maximale Optimierung

dieser als die vorrangige Handlungsoption im Kampf ums Uberleben. Er begriindet damit

den, wie er es bezeichnet, offensiven (Neo-)Realismus.134

3.1.4 Kernaussagen des offensive (Neo-)Realismus nach J. Mearsheimer:

Im Zentrum des offensiven (Neo-)Realismus steht Macht. Macht als Garant fiir Sicherheit
und Selbsterhaltung wird als knappes Gut erachtet. Das Streben nach und der Kampf um
Macht wird als eine Art Wettkampf gesehen, den es gilt, mit allen Mitteln zu fiihren.
Mearsheimer sieht in diesem Zusammenhang die Auseinandersetzung von GroBmachten
nicht in der menschlichen Natur begriindet sondern im vorherrschenden anarchischen
politischen System. Innerhalb dieser Anarchie ist eine unterschiedliche Polaritat immanent.
Es kann multi-, bi- oder unipolar sein, je nachdem, wie viele (GroB8-) Machte existent sind.
Diese Herausforderung ldsst den Staat/Akteur daher nicht mit den verfiigbaren
Machtressourcen sein Auslangen finden, sondern fordert seine Anstrengungen und sein
Streben nach Machtzuwachs. Dieses Streben geht mit dem Verlust von Macht anderer
Staaten/Akteure einher und entwickelt schlussendlich hegemoniale Ziige.

Das anarchische System der Internationale Beziehungen fordert sie daher auf, alles zu
unternehmen, um die Macht zu maximieren, mit dem Endziel der Hegemonie.

In seinem Buch, ,,The Tragedy of Great Power Politics“, meint Mearsheimer hierzu:

“Given the difficulty of determining how much power is enough for today and tomorrow,
great powers recognize that the best way to ensure their security is to achieve hegemony

now, thus eliminating any possibility of a challenge by another great power. Only a

132 Kenneth Neal Waltz , geb. am 8. Juni 1924 in Ann Arbor, Michigan; T 13. Mai 2013 in Washington, D.C., war ein US-
amerikanischer Politikwissenschafter und Begriinder des Neorealismus in den Internationalen Beziehungen. Zwei
seiner wesentlichsten Werke sind ,Man, the State, and War”, Columbia University Press, New York 1959 und ,, Theory
of International Politics”, Waveland Press Inc., Long Grove, Februar 2010.

133 Mearsheimer, John: The Tragedy of Great Power Politics, W. W. Norton & Company, New York 2001, S. 19.

134 ebd., S. 4.
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misguided state would pass up an opportunity to be the hegemon in the system because it
thought it already had sufficient power to survive. 35
Mearsheimer sieht keinerlei Anlass, von einem Status Quo der Machtverteilung auszugehen.
Vielmehr sei anzunehmen, dass eine GroBmacht mit entsprechenden Ressourcen aggressiver
agiert als andere Akteure/Staaten. Dies nicht zu letzt, weil sie die Kapazititen und den
Ansporn hat, sich so zu verhalten. Hierin lisst sich eine klare Abgrenzung zum defensiven
Ansatz von Waltz, der von einer ,Balance of Power” ausgeht, festmachen. Mearsheimer sieht
die Theorie, wonach demokratische Staaten niemals oder kaum Krieg gegeneinander fiihren
und somit weniger aggressiv seien als andere Akteure/Staaten, als nicht zutreffend.
Der Frage nach der Moglichkeit globaler Hegemonie gibt Mearsheimer ebenfalls eine Absage.
Er glaubt nicht daran, dass ein Staat/Akteur in der Lage wire, die Rolle eines globalen
Hegemons einzunehmen. Zu groB seien Land- und Seeflichen und die daraus resultierenden
Einschrankungen. Diese Sichtweise spiegelt den geopolitisch/geostrategischen Diskurs
zwischen Land- und Seemacht (Mackinder od. Brzezinski) wider. Vielmehr wird es zukiinftig
darum gehen, die Position einer regionalen Vorherrschaft zu erlangen, bei gleichzeitiger
Einddmmung anderer konkurrierender Staaten/Akteure.
Mearsheimer begriindet in Folge dieser Analyse seine Theorie des offensiven (Neo-)
Realismus auf fiinf Annahmen:
- Annahme 1:
Das existente anarchische internationale politische System ist ein
Ordnungsprinzip ohne zentrale Autoritat.
- Annahme 2:
GroBe Michte (Anm.: Staaten) besitzen ein gewisses MaB an offensiver
militdrischer Kapazitit. Dies gibt ihnen die Moglichkeit gegenseitiger Verletzung
oder Vernichtung. Da sich Staaten gegenseitig als Gefahr sehen, sind Staaten mit
groBeren militarischen Fahigkeiten gefahrlicher als andere.
- Annahme 3:
Kein Staat kann sich iiber die Absichten eines anderen Staates sicher sein.
Absichten konnen sich tber Nacht dndern, aus vormals Alliierten konnen
innerhalb kiirzester Zeit erbitterte Feinde werden.
- Annahme 4:
Das Uberleben ist das primire Ziel von GroBen Michten und damit die territoriale
Integritat und Autonomie das oberste Prinzip. Ohne diese Voraussetzung ist die
Verfolgung anderer Ziel unmoglich.

- Annahme 5:

135 ebd., S. 35.
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GroBe Maichte sind rationale Akteure, die sich ihrer Position und den
Gegebenheiten des Umfeldes bewusst sind. Thre strategische Ausrichtung
orientiert sich daher daran, welche Auswirkung das Verhalten der Staaten zu und

untereinander auf das eigene Ziel des Uberlebens hat.

Als Schlussfolgerung dieser fiinf Annahmen halt Mearsheimer fest, dass keine davon alleine
ausreicht, damit sich eine ,Great Power”“ aggressiv verhilt. Vielmehr ist es das
Zusammenspiel aller fiinf Annahmen, die den Anreiz zu einem offensives Denken und
Handeln geben. Daraus resultieren drei generelle Verhaltensmuster von Staaten/Akteuren:
Angst, Selbsthilfe und Machtmaximierung.

Zusammenfassend und fiir das Forschungsprojekt leitend ist daher von folgendem (neo-)
realistischen Ansatz Mearsheimers auszugehen:

»In anarchy, the desire to survive encourage states to behave aggressively.“3°

»[-..] my theory sees great powers as concerned mainly with figuring out how to survive in a
world where there is no agency to protect them from each other; they quickly realize that
power is the key to their survival. “137

»A state’s ultimate goal is to be the hegemon in the system.” 138

3.1.5 Kritik am offensiven (Neo-)Realismus

Kritik am offensiven (Neo-)Realismus kommt zum einen von den Verfechtern des
strukturellen/defensiven (Neo-)Realismus, insbesondere in Verfolgung der Thesen von
Waltz. Sie sehen das Problem darin, dass die Anwendung auf die heutige
Gleichgewichtssituation insofern zu kompliziert sei, als andere Grundsitze fiir die Staaten
relevant sind oder zumindest nicht eine dhnlich dominante Rolle spielen, wie sie ihnen der
offensive Realismus zuschreibt. Staaten im modernen System neigen eher dazu, Strategien
defensiver Art zu verfolgen, da selbst eine scheinbare Konfrontation im Sinne Mearsheimers
zu riskant wire.'39

Kritik kommt aber auch von Seiten der Konstruktivisten. Alexander Wendt4° leitet die
konstruktivistische Kritik 1992 mit seinem Artikel, ,Anarchy is what the states make of it

ein. Darin schlussfolgert er, dass es nicht zwingend sei, dass in einem anarchischen System

136 ebd., S. 54.
137 ebd., S. 21.
138 ebd., S. 21
139 Lindner, Maximilian: Analyse der Voraussetzungen und Motive fiir die Entstehung von Méchtegleichgewichten in der

Internationalen Politik — eine Kombination von Verhaltensanalysen des Neorealismus der Miinchener Schule
undGleichgewichtstheorien, Hausarbeit Ubung Realismus und Neorealismus in den Internationalen Beziehungen Dr.
Christoph Rohde, Ludwig-Maximilians-Universitit Miinchen/Geschwister-Scholl-Institut fiir Politische Wissenschatft,
Wintersemester 2005/2006.

140 Alexander Wendt (geb.12. Juni 1958 in Mainz) ist ein deutsch-US-amerikanischer Politikwissenschaftler. Er gilt als
einer der Begriinder und wichtigsten Vertreter des Konstruktivismus in der Theorie der Internationalen Beziehungen.
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Machtpolitik und Selbsthilfe dominieren miissen.’4 Das Verstindnis von ,Struktur® ist in
diesen Theorien vollig entgegengesetzt. Wahrend Neorealisten glauben, dass die Struktur
etwas Vorgegebenes ist, sagen Konstruktivisten, dass die Struktur ein soziales Element sei
und durch Interaktionsprozesse gebildet und reproduziert wird. Struktur und Akteure
bedingen und erschaffen sich gegenseitig. So pragt die Struktur die Akteure, diese wiederum
konnen aber auch die Struktur dndern. Gerade weil sich Staaten egoistisch verhalten und
Entsprechendes vom Anderen erwarten, werden Handlungszwinge aufgebaut. Diese seien
aber nicht universell gegeben, sondern konnen gedndert werden. Auch sieht er die
Gefahrlichkeit von Staaten von deren wahrscheinlichen Verhalten abhiangig. Der Aufbau
gegenseitigen Vertrauens, durch entsprechende Handlungen eingeleitet, spielt dabei eine
wesentliche Rolle. Vermeintlich unausweichliche Konfrontationen konnen damit abgewendet
werden.42
Aus der Sicht von Vertretern des Institutionalismus und des Liberalismus wiederum wird der
Einwand vertreten, dass der innere Zustand, die Verfasstheit eines Gemeinwesens/Staates,
nicht auBer acht zu lassen und daher im Gegensatz zum (neo-)realistischen Ansatz zu
beriicksichtigen sei. SchlieBlich wird hinterfragt, inwieweit die Ressourcen von
Staaten/Akteure und die damit verbundenen Fihigkeiten quantifiziert werden konnen. Im
Sinne einer wissenschaftstheoretischen Herangehensweise ist dies aber der Schliissel, um die
Konstellation von Allianzen oder deren Wahrscheinlichkeit vorhersagen zu konnen.
Insbesondere im Zusammenhang mit Energieressourcen sei diese Kritik schliissig, weil sich

gerade auf diesem Gebiet unerwartete Allianzen entwickeln konnen.

3.1.6 Abgrenzung:

Der offensive (Neo-)Realismus von Mearsheimer ist im Sinne der =zentralen
Forschungsfrage/These einerseits vom klassischen (anthropologischen) Realismus, in erster
Linie nach Hans Morgenthau, und andererseits vom strukturellen/defensiven (Neo-)
Realismus nach Waltz abzugrenzen.

Mearsheimer nimmt selbst diese Abgrenzung vor. Fiir ihn geht der klassische Realismus
nach Hans Morgenthau von der These aus, dass der Staat vom Menschen gefiihrt und von
einem von Geburt an innewohnenden Drang zur Macht geprégt ist. Er nennt dies ,,will to
power.“143 Damit sind die Internationale Beziehungen im Sinne des klassischen Realismus
von offensiven Staaten/Akteuren gepriagt, die jede Moglichkeit nutzen, andere zu
dominieren. Alle wéren von einem ,animus dominandi“44 befangen, der keine Abstufung in

aggressiv oder weniger aggressiv zuladsst. Die Aufrechterhaltung eines ,,Status Quo“ in diesen

141 Wendt, Alexander: Anarchy is what the states make of it, International Organization Vol. 46, No. 2 (Spring, 1992),
S.391-425.

142 wikibook: Einfiihrung in die Theorien der internationalen Beziehungen/ Neorealismus.

143 Mearsheimer, John: The Tragedy of Great Power Politics, W. W. Norton & Company, New York 2001, S. 19.

144 ebd.
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Internationalen Beziehungen ist unmoglich, ,The principal driving force in international
politics is the will to power inherent in every state in the system, and it pushes each of them
to strive for supremacy.“45
Mearsheimer grenzt sich von der Sicht Morgenthaus, wonach die menschliche Natur die
treibende Kraft im Wettstreit um Sicherheit sei, klar ab. Es ist nicht die menschliche Lust
nach Macht, sondern das anarchische politische System und das damit zusammenhéngende
Fehl einer zentralen Gewalt die Grundlage jedweder Handlungen.
Im Zentrum der Uberlegungen des strukturellen/defensiven (Neo-)Realismus nach Waltz
steht die Sicherheit als knappes Gut. Nicht die Machtanhaufung ist das Ziel, sondern die
Machtbalance, ,,Balance-of-Power Theory*, zwischen den Staaten/Akteuren.4¢ Die Wahrung
der Sicherheit ist die oberste Maxime staatlichen Handelns, nicht das Streben nach Macht.
Hierzu machte Waltz einige Grundannahmen zu Staaten und dem internationalen System.
Aus seiner Sicht sind Staaten einheitliche, uniforme, homogene und rationale Akteure. Das
heiBt, es spielt fiir den Neorealismus keine Rolle, ob eine Demokratie oder eine Diktatur
vorliegt. Diese subsystemischen Faktoren werden in der neorealistischen Logik bewusst
ausgeklammert. Der einzige Unterschied zwischen den Staaten ist ihr Machtpotential.
Staaten haben eine klare Priaferenzordnung. Zunichst verfolgen sie die sogenannte "high
politics” (=Sicherheit, Unabhingigkeit, Uberleben, etc.), dann die "low politics" (= alles
andere). Das bestimmende Moment dabei ist das anarchische internationale System. Das
Fehlen einer iibergeordnete Regelungs- und Kontrollinstanz (Weltregierung) forciert den
Zustand permanenter Unsicherheit. Der einzelne Staat/Akteur unterwirft sich daher dem
Prinzip der Macht, nach dem dieses System funktioniert. Sie ist das Einzige, was ihm hilft,
seine Interessen durchzusetzen. In Abgrenzung zum klassischen, anthropologischen
Realismus nach Morgenthau ist die Wahrung der eigenen Sicherheit jedoch die oberste
Maxime des Staates.
Waltz verdeutlicht diese angesprochene Unsicherheit mit den Worten, ,In an unorganized
realm each unit s incentive is to put itself in a position to be able to take care of itself since
no one else can be counted on to do so. The international imperative is >take care of
ourself<. “147
Das Fehlen gegenseitigen Vertrauens und die permanente Unsicherheit ist die wichtige
Annahme von Waltz, auf Grund derer die Akteure/Staaten sich nicht aggressiv sondern
defensiv verhalten, um das ohnehin labile System der Internationale Beziehungen nicht zu
destabilisieren, ,,The first concern of states is not to maximize power but to maintain their

position in the system. 148

145 ebd.

146 Waltz, Kenneth: Theory of International Politics, McGraw-Hill, Inc., 1979, S. 102-128.
147 ebd., S. 107.

148 ebd., S. 126.
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Hier setzt Mearsheimer an und grenzt seine Denkschule von der Waltz ab. Grundsatzlich
geht er mit diesem insofern konform, als auch er die Anarchie des Systems als Momentum
anerkennt, jedoch sieht er nicht den Kampf ums Uberleben und die Aufrechterhaltung der
Kraftebalance als die Herausforderung, vielmehr steht die Machtmaximierung im
Vordergrund. , Offensive realists, /[...] believe that status quo powers are rarely found in
world politics, because the international system creates powerful incentives for states to
look for opportunities to gain power at the expense of rivals, and take advantage of those

situations when the benefits outweigh the costs.”49

TABLE 1.1

The Major Realist Theories

How much power do
states want?

All they can get. States
maximize relative
power, with hegemon
as their ultimate goal

Not much more that
what they have. States
concentrate on
maintaining the

Human Nature Defensive Offensive

Realism Realism Realism
What causes statesto  Lust to power inherent  Structurof Structur
compete for power? in states the system of the system

All they can get. States
maximize relative
power, with hegemon
as their ultimate goal

balance of power.

Abbildung 3, Abgrenzungen innerhalb des Realismus?5°

3.2 Die Interdependenztheorie nach Robert Keohane und Joseph S. Nye

3.2.1 Robert Owen Keohanes!

Robert O. Keohane wurde am 3. Oktober 1941 in Chicago, Illinois, USA geboren. Er ist US-
amerikanischer Politikwissenschafter und Professor fiir ,International Affairs" der
Woodrow-Wilson-Fakultit an der Princeton University.

Nach Abschluss der High School entschied sich Keohane nach lingerem Uberlegen fiir das
Studium der Politikwissenschaft mit dem Schwergewicht auf Internationale Beziehungen. Er
selbst sieht sich als Theoretiker, dem es aber zu Beginn seines Studiums nicht in den Sinn
kam, Politische Theorie zu studieren, da ihm der Praxisbezug fehlte.

Mit nur 16 Jahren machte er seinen Abschluss am Shimer College (Mount Carroll, Illinois)

mit hochstmoglicher Auszeichnung (B.A. ,with great distinction®, 4quivalent zu "summa cum

149 ebd., S. 21.
150 Mearsheimer, John: The Tragedy of Great Power Politics, W. W. Norton & Company, New York 2001, S. 22.
151 http://globetrotter.berkeley.edu/people4/Keohane/keohane-coni.html, abgefragt am 24.05.2014

http://de.wikipedia.org/wiki/Robert O. Keohane, abgefragt am 27.05.2014.
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laude"). Direkt im Anschluss daran ging er nach Harvard um seine Studien fortzusetzen, wo
er 1964 einen Master of Arts und 1966, im Alter von 25 Jahren, ebenfalls mit Auszeichnung,
promovierte. Aktuell lebt und arbeitet Keohane an der Princeton University (New Jersey,
USA). Keohane lehrte als Assistent oder Professor an verschiedenen US-amerikanischen
Universititen und Bildungseinrichtungen u. a. am Swarthmore College (Swarthmore,
Pennsylvania) von 1965 bis 1973, in der Folge bis 1985 an der Stanford University (Stanford,
Kalifornien) sowie der Brandeis University (Waltham, Massachusetts). Er lehrte von 1985 bis
1996 an der Harvard University (Cambridge, Massachusetts) sowie der Duke University
(Durham, North Carolina). Im Jahre 2006 iibernnahm er eine Professur an der Princeton
University.
Keohane gilt als einer der bedeutendsten Vertreter von zeitgendssischen Theorien in
Internationalen Beziehungen. Zusammen mit seinem Freund und Kollegen Joseph S. Nye
entwickelte er in dem gemeinsamen verfassten Buch "Power and Interdependence®s2 seine
Interdependenztheorie/Regimetheorie. Fiir sein Werk "After Hegemony: Cooperation and
Discord in the World Political Economy" (Princeton, 1984) erhielt er 1989 den Grawemeyer
Award, der ihn fiir seinen Verdienst um die Verbesserung und Erweiterung des
Verstandnisses der Internationalen Beziehungen (Grawemeyer Award for Ideas Improving

World Order) auszeichnete.

3.2.2 Joseph Samuel Nye Jr.!53

Joseph S. Nye wurde am 19. Janner 1937 in South Orange, New Jersey, USA geboren. Er ist
US-amerikanischer Politologe, Politiker und Autor. 1958 schloss er sein Bachelor-Studium an
der Princeton University ab. In der Folge studierte er an der University of Oxford
Philosophie, Politikwissenschaften und Volkswirtschaftslehre. Er promovierte zum Dr. phil.
in Politik und Wirtschaft an der Harvard University. Bereits 1964 trat Nye der Harvard
Faculty bei. Nye lehrte an verschiedenen internationalen Bildungseinrichtungen, unter
anderem war er Gastprofessor am Institut Universitaire des Hautes Etudes Internationales in
Genf 1968 oder an der School of International Affairs der Carleton University in Ottawa 1973.
1974 war er Gaststipendiat am Royal Institute of International Affairs in London. Neben
diesen Tétigkeiten war er an verschiedenen Regierungsdienststellen titig, unter anderem im
US-AuBenministerium. Von 1993 bis 1994 war er Vorsitzender des National Intelligence
Council, das die Nachrichten und Analysen aus dem In- und Ausland fiir den amerikanischen
Prasidenten und die amerikanische Regierung koordiniert und vortragt. Von 1994 bis 1995
war Nye schlieBlich stellvertretender US-Verteidigungsminister (Assistant Secretary of

Defense). 1995 wurde Nye Dekan der "Harvard's John F. Kennedy School of Government", an

152 Keohane Robert O., Nye Joseph S.: Power and Interdependence, LongmanVerlag, 4. Auflage, 2011.
153 http://www.hks.harvard.edu/fs/jnye/fullbio.htm wund http://de.wikipedia.org/wiki/Joseph Nye, abgefragt am
27.05.2014.
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der er von 1985 bis 1993 Direktor des Center for Science and International Affairs war.
Wihrend dieser Zeit erhielt er 1989 die Clarence—Dillon Professur der Kennedy School. Er ist
Vorsitzender der Trilateralen Kommission fiir Nordamerika.’s4+ Nye ist auch Mitglied und
Unterstiitzer zahlreicher Institutionen wie der American Academy of Arts, der Academy of
Diplomacy, dem Executive Committee of the Trilateral Commission oder dem Advisory
Committee of the Institute of International Economics. Er ist amerikanischer Vertreter des
Advisory Committee on Disarmament Affairs der Vereinten Nationen. Nye ist Senior Mitglied
am Aspen Institut und Direktor der Aspen—Strategy—Group. Als Mitglied des Aspen
Institutes kiimmert er sich um die Beziehungen zwischen Amerika und anderen Staaten, vor
allem Europa.
Nye ist auBerdem Direktor des Institute for East—West Security Studies und Direktor des
International Institute for Strategic Studies. Er war als Verwalter des Wells College und des
Radcliff Colleges titig. 2005 erhielt er die Ehrendoktorwiirde der Universitit St. Gallen, 2010

verlieh ihm die Keio-Universitit (Japan) ebenfalls die Ehrendoktorwiirde.

3.2.3 Begriff
Der Begriff ,Interdependenz® bedeutet wechselseitige Abhangigkeit. In seiner
politikwissenschaftlichen Auspragung beschreibt es die wechselseitige Abhangigkeit von
Nationalstaaten gegeniiber anderen Nationalstaaten, in der 6konomischen Auspragung auch
die wechselseitige Abhangigkeit verschiedener gesellschaftlicher Akteure innerhalb von
Nationalstaaten.
Hierzu entwickelten sich verschiedene interdependenztheoretische Ansitze:
- Ansatz des Interessenskonnexes:
Edward L. Morse entwickelte den Ansatz der Verkniipfung von Interessen. Er
siecht einen sogenannten Interessenskonnex darin begriindet, dass eine
Positionsanderung des einen Staates die Positionsdnderung des anderen Staates
zur Folge hat, die Problematik jedoch die gleiche bleibt. 155
- Okonomischer Ansatz:
Richard N. Cooper versuchte den Ansatz einer 6konomischen Definition. Er sieht

dann eine Interdependenz gegeben, wenn ein nationaler Akteur gegeniiber

154 Die ,Trilaterale Kommission fiir Nordamerika“ wurde auf Initiative von David Rockefeller 19773 auf einer Bilderberg-
Konferenz gegriindet. Ziel ist eine verbesserte Zusammenarbeit der 3 Wirtschaftsméchte, Europa, Nordamerika und
Japan, daher die Bezeichnung ,Tri“. Die Kommission ist eine Gesellschaft und umfasst ca. 400 hochst einflussreiche
Vertreter aus diesen Lidndern sowie weitere ausgesuchte Personlichkeiten auBerhalb dieser Wirtschaftszonen. Siehe
auch http://www.trilateral.org/, abgefragt am 28.05.2014.

155 Edward L. Morse, geb. 5. Jinner 1942 in New York, US-amerikanischer Okonom und Global Head of Commodities
Research der Citigroup in New York. Er hat verschiedene Artikel und Biicher {iber IB und Energiegeschrieben, siehe

hierzu http://www.foreignaffairs.com/author/edward-l-morse/, abgefragt am 28.05.2014.
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externen O0konomischen Einfliissen eine hohe Sensibilitat aufweist, unabhangig

davon, ob diese von Entscheidungstragern wahrgenommen werden. 150

Definitorisch ldsst sich der Begriff vor dem Hintergrund einer Kosten-Nutzen-
Gegeniiberstellung oder kommunikationstheoretisch erkliren. Bei der Kosten-Nutzen-
Definition nach Waltz spricht man von Interdependenz, wenn eine positive Beziehung
zwischen Akteuren vorherrscht, deren Abbruch beiderseitig signifikante Kosten verursacht.
Karl W. Deutsch?57 wiederum sieht eine kommunikationstheoretisch fundierte Definition. Er
geht davon aus, dass ein wechselseitiger Zusammenhang zwischen Systemen besteht, der auf

einem breiten Stamm von Transaktionen beruht.

3.2.4 Hintergrund/Entwicklung

Ziel der Interdependenztheorie ist eine Analyse der internationalen Politik in Hinblick auf:
- Anzahl von internationalen Akteuren und die Folgen
- Globalisierung und ihre Auswirkungen
- Veranderungen im Machtegleichgewicht

- Zunahme von Politikverflechtung

Im Skriptum ,Internationale Politik“i58 schreiben Peter Filzmaier, Leonore Gewessler und
Otmar Holl 2002, dass die Interdependenztheorie das Resultat einer steigenden Verflechtung
im Welthandel darstellt. Vorlaufer dieser Theorie ist der Funktionalismus, der sich in
Anbetracht dieser Entwicklung bemiihte, das daraus entstandene hochkomplexe System an
Beziehungen staatlicher wie nicht staatlicher Akteure ganzheitlich zu erfassen. IThrer Ansicht
nach wurde der Begriff Interdependenz in den 70er und 8oer Jahre zu einer zentralen
Kategorie innerhalb der Landschaft politischer Theorien. Die Interdependenztheorie
reagierte dhnlich wie der Neorealismus auf die Ol-/Wihrungskrise der 1970er Jahr.

Mittels empirisch-analytischer Anséatze werden die wechselseitigen Abhangigkeiten in einem
als Einheit zu betrachtenden Systems erklart. Die Autoren sehen im Hinblick auf den
Stellenwert von Macht als treibendes Moment internationaler Beziehungen eine Zweiteilung
innerhalb der interdependenztheoretischen Denkschule. Die eine Richtung spricht von
~Power as a control over (military/economic) resources“, die andere von “Power as a control

over outcomes”. Letztere sieht daher auch kleinere Staaten, die nicht iiber entsprechende

156 Richard Nowell Cooper, geb. 14. Juni 1934 in den USA, ist Okonom, Politikberater und Professor unter anderem ander
Harvard University. Er war von 1977 and 1981 Under-Secretary of State for Economic Affairs. Von 1995 bis 1997 war
er Vorsitzender des National Intelligence Council.

157 Karl Wolfgang Deutsch (geb. 21. Juli 1912 in Prag; t 1. November 1992 in Cambridge, USA) war ein aus der
Tschechoslowakei stammender und in die USA emigrierte amerikanischer Sozial- und Politikwissenschafter.
Der Fokus seiner Forschung lag auf der vergleichenden Analyse politischer Prozesse. Der Prozess der
Nationenbildung(nation building) und der nationale Entwicklungsprozess bis hin zu den internationalen
Kommunikations- und Integrationsprozessen nahmen dabei eine zentrale Rolle ein.

158 Filzmaier P., Gewessler L., Holl O.: Internationale Politik, Skriptum Politische Bildung, IFF, Wien/Innsbruck, Herbst
2002.
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Ressourcen der Machtausiibung verfiigen, in der Lage, Einfluss geltend zu machen. Als
Beispiel seien hier das Stimmrecht innerhalb der Vereinten Nationen (UNO) oder aber, fiir
Mitgliedsstaaten, der Entscheidungsfindungsprozess innerhalb der Europaischen Union
(EU) angefiihrt. s
Interdependenztheoretische Ansitze sehen nicht alleine den Staat als Akteur innerhalb von
Internationalen = Beziehungen, sondern insbesondere  nichtstaatliche  Akteure
(gesellschaftlich/wirtschaftlich grenziiberschreitend) von Bedeutung. Damit ist eine
hierarchische Struktur im internationalen politischen System verbunden. Die Trennlinien
zwischen Innen- und AuBenpolitik werden ebenso aufgehoben wie die Beilegung von
Interessenskonflikten mittels militarischer Gewalt. Die Komplexitiat und die Vernetzung der
Beziehungen, unerheblich auf welcher Ebene, lassen eine derartige Vorgehensweise als
zweckmaBig erscheinen. Damit verbunden wachst der Bedarf an internationaler
Steuerung.16°
Nach dem Ende des Ost-West Konflikts scheinen interdependenztheoretische Ansitze ein
Comeback zu erleben und konnten sich zum Erklarungsinstrument einer neuen Weltordnung

entwickeln.

3.2.5 Kernaussagen des interdependenztheoretischen Ansatzes von Robert O.
Keohane und Joseph S. Nye

Keohane und Nye entwickelten in ihrem Buch ,Power and Interdependence®®! (erstmals
1977 veroffentlicht) einen interdependenztheoretischen Ansatz, den sie als ,Complex
Interdependence%2 bezeichnen. Ausgehend von der immer komplexer werdenden globalen
Vernetzung bedienen sie sich einer neuen Betrachtungsweise von Macht, Machtstrukturen
sowie internationalen Beziehungen und diesen innewohnenden Abhingigkeiten. Dieser
Ansatz fiihrt Keohane und Nye schlieflich zur Theorie von Macht und Interdependenz.

Die zentrale Begrifflichkeit ist wechselseitige Abhingigkeit. Im Gegensatz zu den
idealistischen Ideen Emanuel Kants oder den realistischen/(neo-)realistischen Denkschulen,
insbesondere der des offensiven (Neo-)Realismus von Mearsheimer, sehen sie die Macht
eines Staates/Akteurs in dessen Verhiltnis zu anderen und der Fahigkeit, die darin
begriindete Dependenz zu beeinflussen. Das pessimistische Menschenbild des klassischen
Realismus, der Mensch sei dem Mensch ein Wolf, findet keine Beriicksichtigung. Militarische
Stiarke, wie im Ansatz von Mearsheimer, oder das Streben nach Kraftebalance nach Waltz
spielen ihrer Meinung nach zunehmend eine geringer werdende Rolle in einem

(internationalen) Beziehungssystem.

159 ebd., S. 52-53.

160 Vierecke A., Mayerhofer B., Kohout F.: dtv-Atlas Politik, Deutscher Taschenbuch Verlag GmbH & Co. KG, 2.
korrigierte Auflage, Miinchen 2011, S. 183 u. http://de.wikipedia.org/wiki/Interdependenztheoretischer Ansatz,
abgefragt am 28.05.2014.

161 Keohane Robert O., Nye Joseph S.: Power and Interdependence, LongmanVerlag, 4. Edition, 2011.

162 ebd., S. xxxiii
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Dies bedeutet jedoch nicht, dass militarische Projektionsfahigkeit zukiinftig eine
vernachlassigbare Grofe wird. Vielmehr sehen sie eine Machtdiffusion, eine Verlagerung von
Macht vom staatlichen Akteur hin zu nicht staatlichen Akteuren.
Die Analyse des vorherrschenden internationalen Systems, Nye spricht in diesem
Zusammenhang von einem ,nichtpolaren“®3 System, und die empirisch beweisbare
internationale Verflechtung, insbesondere in Bereichen wie Ressourcen, Giitern, Geld,
Personen oder Informationen, lasst nach der Meinung Keohanes und Nye den Schluss zu,
dass Staaten/Akteure nicht nur aus sicherheitspolitischen Uberlegungen mit- und
untereinander agieren.
Ein weiterer Ankniipfpunkt fiir Keohane und Nye ist die Messbarkeit von Macht an sich. Da
keine zuverlassigen Indikatoren fiir die Wertung von Macht existieren, bleibt diese nicht
messbar, zumal sie dariiber hinaus relativ und davon abhangig ist, gegen wen und in welcher
Form sie angewandt wird.’*4 Sie sehen eine Verschrinkung von politischen,
wissenschaftlichen, sozialen und kulturellen Prozessen. Die Interaktion der Akteure birgt in
sich daher auch, dass die Handlung des Einen, negative Auswirkungen auf Andere hat.
Interdependenz liegt daher dort vor, wo Interaktionen wechselseitige Kostenwirkungen
verursachen oder, wie Keohane und Nye meinen, ,, Interdependence in world politics refer to
situations characterized by reciprocal effects among countries or among actors in different
countries.“1%5
Diese Interdependenz kann aber nicht einfach als ausgeglichene, gegenseitige Abhéangigkeit
definiert werden, vielmehr ist von einer dieser innewohnenden ,,Asymmetrie auszugehen.
LIt is asymmetries in dependence that are most likely to provide sources of influence for
actors in their dealings with one another. Less dependent actors can often use the
interdependent relationship as a source of power in bargaining over an issue and perhaps
to affect other issues. 166
Der weniger abhingige Staat/Akteur gewinnt in einer asymmetrischen Interdependenz
Macht, die er zur Veranderung der Beziehungen zu seinen Gunsten anwenden kann.
Keohane und Nye definieren in diesem Zusammenhang eine sogenannte ,Sensitivity-
Interpendence®¢7 (Empfindlichkeit) und ,»Vulnerability-Interdependence %8
(Verwundbarkeit) von Akteuren/Staaten in einem interdependenztheoretischen Szenario.
Dieses Wechselspiel zwischen ,Sensitivity“ und ,, Vulnerability“lasst sich an einem einfachen
Beispiel darstellen. Drei Staaten werden gleichzeitig von einem externen Ereignis betroffen,
die Ol produzierenden Staaten erhéhen den Preis fiir Ol. Dies hat massive Auswirkungen auf

die jeweiligen Staaten und deren nationale Politik. Die Empfindlichkeit (Figure 1.1) der drei

163 Nye, Joseph S.: Macht im 21. Jahrhundert, Siedler Verlag, Miinchen 2011, S. 175.

164 e-politk.de — Artikel, Interdependenztheorie nach R. Keohane/J. Nye, Artikel 684.

165 Keohane Robert O., Nye Joseph S.: Power and Interdependence, Longman Verlag, 4. Edition, 2011, S. 7.
166 ebd., S. 9.

167 ebd., S. 10.

168 ebd., S. 10.
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Staaten/Akteure stellt sich unterschiedlich dar. Der Staat/Akteur A zeigt iiber den Zeitraum
von 5 Perioden (= Zeitannahmen ohne niherer Definition) eine hohere Empfindlichkeit als
B. Der Akteur/Staat C hingegen kann auf Grund einer Preisanhebung, dem damit
verbundenen Riickgang der Nachfrage und dem daraus resultierenden geringeren Import
seine Empfindlichkeit wesentlich reduzieren. Dies vor dem Hintergrund, dass keiner der drei
dabei seine Politik auf Grund dieses Anlasses verandert hat.
Nimmt man nun an, dass jeder Staat/Akteur versucht, durch eine Veranderung seiner Politik
die Kosten der Preiserhohung zu reduzieren, so lasst sich daraus die Verwundbarkeit (Figur
1.2) ableiten. , The extent of these costs and the political willingness to bear them would be

the measure of vulnerability. %9
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Abbildung 4, Sensitivity versus Vulnerability7°

Der Staat/Akteur A dndert ab der zweiten Periode seine Politik. Er reduziert seine
Abhiingigkeit von externen Ollieferungen, indem er durch geeigneet MaBnahmen seine
Autarkie anhebt. Die Staaten/Akteure B und C haben diesen Handlungsspielraum nicht und
miissen daher die hoheren Kosten auf Dauer oder zumindest eine bestimmte Zeit tragen.
Hier stellen Keohane und Nye einen Vergleich der Empfindlichkeit und der Verwundbarkeit
zwischen den Vereinigten Staaten und Japan an. Die USA sind in der Lage, durch eine
entsprechende Anderung der Energiepolitik (Erhchung der eigenen Olférderung) und andere
entsprechende (geo-)politische MaBnahmen diese Verwundbarkeit zu reduzieren.

Japan ist in Folge seiner geographischen, geologischen und (geo-)politischen
Einschrinkungen dazu nicht in der Lage und muss die hoheren Kosten ertragen. Die
Komplexitiat der Internationale Beziehungen und der daraus resultierenden wechselseitigen
Einfliisse lassen die Staaten/Akteure zunehmend empfindlicher auf Entwicklungen oder

Ereignisse in anderen Staaten/Akteure reagieren. Die Verwundbarkeit jedoch nimmt in dem

169 ebd., S. 12.
170 ebd.
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MaBe zu oder ab, in dem der jeweilige Staat/Akteur in der Lage ist, durch Anderung seiner
Politik darauf zu reagieren. Die Verwundbarkeit ist daher der wichtigste Indikator im
Rahmen der Interdependenz. Sie gibt Aufschluss dartiber, welche Rolle der Staat/Akteur im
Rahmen der Internationale Beziehungen spielen kann. ,,In a sense, it focus on which actors
are >>the definers of the ceteris paribus clause<<, or can set the rules of the game.*“*
Interdependenz wird also als intervenierende Variable betrachtet, die das Verhiltnis
zwischen Machtressourcen als unabhingige Variablen und den Ergebnissen des politischen
Prozesses als abhingigen, zu erklirenden Variablen relativiert. Als abhingige Variable
behandeln Keohane und Nye unter anderem die Ziele von Akteuren, die Instrumente der
staatlichen Politik, die Koppelung von Problemfeldern und die Rolle internationaler
Organisationen.72
»Policymakers and policy analysts, however, must examine underlying patters of
vulnerability interdependence when they decide on strategies. What can they do, at what
cost? And what can other actors do, at what cost in response?”173
Im Vordergrund steht dabei die Suche nach Moglichkeiten und Bedingungen internationaler
Kooperation zur Optimierung paralleler Interessen. Dabei geht es nicht nur um den
Ausgleich von Macht- und Sicherheitsinteressen, sondern insbesondere um internationale
Wohlfahrt.

3.2.6 Kritik an der Interdependenztheorie

Die wesentliche Leistung der interdependenztheoretischen Ansatze liegt darin, dass
spezifische Abhangigkeitsstrukturen zwischen Systemen, Akteuren und Politikfeldern
empirisch gehaltvoll analysiert werden und ein gedankliches Schema geboten wird, das der
Komplexitit Internationaler Beziehungen gerecht wird.

Nichtsdestotrotz hat die Interdependenztheorie Erklarungsbedarf, insbesondere mit dem
Import von Problemen anderer Staaten sowie der zunehmend uniiberschaubaren Anzahl an
Akteuren. Die Interaktionsdichte staatlicher wie nichtstaatlicher Akteure und die damit
einhergehende gegenseitige Abhangigkeit lassen nicht darauf schlieBen, dass dadurch
Konflikte auszuschlieBen sind. Vielmehr ist anzunehmen, dass innerhalb dieser
Interdependenz ein gewisses MaB an Asymmetrie der Nutzenverteilung gegeben ist. Dies
konnte bestimmte Akteure/Staaten mit entsprechenden wirtschaftlichen oder militiarischen
Fahigkeiten verleiten, eine Manipulation des Verhiltnisses zu ihren Gunsten vorzunehmen.
Keohane und Nye selbst beriicksichtigen diese Moglichkeit, in dem sie feststellen, ,,It must
always be kept in mind, furthermore, that military power dominates economic power in the

sense that economic means alone are likely to be ineffective against the serious use of

171 ebd., S. 13.
172 http://de.wikipedia.org/wiki/Interdependenztheoretischer Ansatz, abgefragt am 28.05.2014.
173 Keohane Robert O., Nye Joseph S.: Power and Interdependence, LongmanVerlag, 4. Edition, 2011, S. 14.
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military force. Thus, even effective manipulation of asymmetrical interdependence within a

non-military area can create risks of military counteraction.”74

Die Schwiche, also die Verwundbarkeit eines Staates/Akteur, ist ein Zugestindnis an den

Realismus. Je verwundbarer ein Staat/Akteur ist, desto schwicher sind dessen internationale

Stellung und damit seine Position im Rahmen des Systems der Interdependenz zu halten.'7s

3.2.7 Abgrenzungen

Interdependenztheoretische Ansitze grenzen sich vor allem gegen die Konzepte der
realistischen Schule nach 1945 ab. Insbesondere die Betonung der Nationalstaaten als
Akteure im weltpolitischen Nullsummenspiel um Einfluss und Macht wird zuriickgewiesen.
Sie grenzen sich auch gegen Denkansidtze ab, wonach eine einseitige Dependenz
insbesondere von Staaten der Dritten Welt gegeniiber Staaten des industriellen Zentrums
gegeben sei. Im Gegensatz zum realistischen Denkmodell des Staates als Akteur sehen die
Vertreter der Interdependenztheorie die Verschrankung von innenpolitischen,
intergouvernementalen und transnationalen Prozessen und Strukturen in ihrem Fokus.
Internationale Wirtschaftsbeziehungen bilden dabei eine wesentliche Grundlage von
Interdependenz-Studien.'76

Die Interdependenztheorie von Keohane und Nye ist im Sinne des vorliegenden
Forschungsprojekts auch von der ebenfalls von R. Keohane entwickelten Regimetheorie
abzugrenzen. Ausgelost in Folge der kritischen Debatte mit den Neorealisten im
Zusammenhang mit der Interdependenztheorie begriindete Keohane mit seinem Werk "After
Hegemony™77  die Regime Theorie. Diese ist eine Weiterentwicklung der
Interdependenztheorie und geht von der These aus, dass eine von Normen und Regeln
geleitete internationale Kooperation der Schliissel zu einem koordinierten Handeln zur
Problemlosung  ist.  Keohane  stiitzt sich dabei auf Erkenntnisse der
Wirtschaftswissenschaften ab. Dem Fehlen einer zentralen Autoritat sowie das vorhandene
Misstrauen unter den Akteuren/Staaten wird durch die Festlegung von gemeinsamen
Prinzipien, Normen, Regeln wund Verfahren, also einem sogenannten Regime,
entgegengewirkt und kompensiert. Die Regime Theorie kniipft dabei an die
Interdependenztheorie insofern an, als sie die gegenseitige Abhingigkeit, unabhiangig vom
politischen Feld, mit entsprechenden Handlungsvorgaben umgibt. Dadurch soll zum einen
eine ,Win-Win Situation“ fiir alle Beteiligten gewihrleistet sein, zum anderen ein
Zuwiderhandeln Einzelner auf Grund der zu erwartenden Nachteile (Kosten) verhindert

werden. In einem Interview mit Prof. James B. Duke von der Duke University im Marz 2004

174 ebd., S. 14.
175 Vierecke A., Mayerhofer B., Kohout F.: dtv-Atlas Politik, Deutscher Taschenbuch Verlag GmbH & Co. KG, 2.

korrigierte Auflage, Miinchen 2011, S. 183 und : http://de.wikipedia.org/wiki/Interdependenztheoretischer Ansatz,

abgefragt am 28.05.2014.

176 http://de.wikipedia.org/wiki/Interdependenztheoretischer Ansatz, abgefragt am 28.05.2014.

177 Keohane, Robert O.: After Hegemony, Princeton University Press, Princeton 2005.
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findet er dazu einen sehr treffenden Vergleich, der dariiber hinaus auch die Regime Theorie
als solche darstellt.
»~How do you reduce that uncertainty? Well, one way you reduce it is to say we ll both
commit to set of rules, and these rules are general across a lot of products, so that if you
start breaking the rules on one set of products there’s a danger you’ll bring the whole
system down. Then those industries in your country which are exporters and are worried
about that all of sudden become worried that if you ‘re violating the rules on textiles and
shoes, maybe this will cost them access for televisions and jet aircraft. And then they are
mobilized on you. But the key to start that process is to institutionalize a set of rules that
reduces the uncertainty /...]"78
Die Kritik an der Regime Theorie ist ahnlich jener an der Interdependenztheorie. Dominante
Staaten/Akteure beeinflussen in ihrem Sinne das Regime.
Der Ansicht, wonach regimeorientierte Konstellationen auf Grund der Beeinflussung Seitens
dominanter Akteure sowie den Auswirkungen innerstaatlicher Verinderungen nicht von
langer Lebensdauer seien, begegnet Keohane mit Beispielen wie der World Trade
Organisation (WTO) oder dem International Monetary Found (IWF), die sich mittlerweile zu
wesentlichen und auBerst einflussreichen Internationalen Organisationen (I0) entwickelt
haben. Auch die Entwicklung und die Starke der Europdischen Union (EU) sei fiir ihn ein
derartiges Beispiel.
Die Abgrenzung im Sinne des vorliegenden Forschungsprojektes liegt daher im Wesentlichen
in der Nichtbeurteilung der Leistungsfihigkeit von existenten Regimen, die zwischen den im
Fokus stehenden Staaten/Akteuren und/oder IO bestehen sowie deren Einfluss auf
bestehende oder zukiinftige Kraftekonstellationen im Sinne der zentralen Forschungsfrage.
Der offensive (Neo-)Realismus nach Mearsheimer und die Interdependenztheorie nach
Keohane und Nye (Complex Interdependence) bilden den Anker der zentralen
Forschungsfrage/These des vorliegenden Forschungsprojekts.
Eingebettet im Spannungsfeld dieser beiden politischen Theorien/Denkschulen werden
argumentativ zukiinftige Machtekonstellationen im 21. Jahrhundert entwickelt. Im Fokus der
weiteren Bearbeitung stehen daher die Kernaussagen beider Theorien. Der offensive (Neo-)
Realismus sieht die Auseinandersetzung von GroBmaichten im vorherrschenden
anarchischen politischen System der Internationale Beziehungen begriindet, dessen
Auspriagung multi-, bi- oder unipolar sein kann, abhéangig wie viele (Gro3-) Machte existent
sind. Die diesem System immanente Unsicherheit und die damit verkniipfte Frage der
Uberlebensfihigkeit des Staates/Akteurs bilden die Grundlage fiir politische

178 Interview mit Robert Keohane in ,Conversation with History*®,
http://globetrotter.berkeley.edu/people4/Keohane/keohane-coni.html, abgefragt am 29.05.2014.

64



Norbert LACHER

Entscheidungen.

Diese

Herausforderung fordert

Dissertation
Die Neue SeidenstraBe — geopolitisch/geostrategische Bruchlinie des 21. Jahrhunderts

daher die Anstrengungen

Staaten/Akteure, ihre verfiigbaren Machtressourcen zu erweitern und auszubauen.

3.3 Offensiver (Neo-) Realismus versus Interdependenztheorie

der

Realism

Complex interdependence

Goals of actors

Instruments

of state policy

Agenda

formation

Linkages of

issues

Roles of
international
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Military security will be the

dominant goal.

Military Force will be most
effective, although economic
and other instruments will

also be used

Potential shifts in the balance of
power and security threats

will set agenda in high politics and
will strongly influence

other agendas.

Linkages will reduce
differences in outcomes
among issue areas and

reinforce international hierarchy.

Roles of minor, limited
by state power and the importance

of military force.

Goals of states will vary by issue area.
Transgovernmental politics will make
goals difficult to define. Transnational

actors will pursue their own goals.

Power resources specific to issue areas
will be most relevant. Manipulation of
interdependence, international
organisations, and transnational actors
will be major instruments.

Agenda will be affected by changes in the
distribution of power resources within
issue areas; the status of international
regimes; changes in the importance of
transnational actors; Linkages from other
issues and politicization as a result of
rising sensitivity interdependence.
Linkages by strong states will be more
difficult to make since force will be
ineffective. Linkages by weak states
through international organizations will
erode rather than reinforce hierarchy.
Organizations will set agendas, induce
coalition-formation, and act as arenas for
political action by weak states. Ability to
choose the organizational forum for an
issue and to mobilize votes will be an

important political resource.

Abbildung 5, Political Process under Conditions of Realism and Complex Interdependence'79

Die zentrale Begrifflichkeit der Interdependenztheorie ist die wechselseitige Abhangigkeit

von Staaten/Akteuren im existenten anarchischen politischen System. Im Gegensatz zu

Mearsheimer und dessen offensiven (Neo-)Realismus sehen sie die Macht eines

Staates/Akteurs in dessen Verhiltnis zu anderen und der Fahigkeit, die darin begriindete

179 Keohane Robert O., Nye Joseph S.: Power and Interdependence, LongmanVerlag, 4. Edition, 2011, S. 31.
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Dependenz zu beeinflussen. Dabei spielt militarische Starke wie im Ansatz von Mearsheimer
ihrer Meinung nach, eine weitaus geringere Rolle. Das pessimistische Menschenbild des
klassischen Realismus (der Mensch ist dem Mensch ein Wolf) findet ebenfalls keine

Beriicksichtigung in ihren Uberlegungen.

3.4 Conclusio 2

Wie bereits in der Conclusio 1 dargelegt bestimmen im Lichte des existenten multipolaren
oder nichtpolaren Politischen Systems die Uberlebensfihigkeit und die dazu erforderliche
Autarkie die Handlungsoptionen der im Zentrum des Forschungsprojektes stehenden,
Staaten. Dariiber hinaus beeinflussen die geographischen Bedingungen (Land- oder
Seemacht), denen, wie Spykman feststellte, der Staat/Akteur nicht entfliehen kann,
wesentlich das politische Handeln. Die Analyse der zentralen Akteure des
Forschungsprojektes (USA, EU, China, Russland und Indien) wird daher unter
Beriicksichtigung dieser Parameter innerhalb der beiden voranstehenden politischen
Theorien und unter Heranziehung der jeweils definierten Kernthese vorzunehmen sein. Der
daraus extrahierten Priferenz des jeweiligen Staates/Akteurs sind in der Folge mogliche
Handlungsoptionen abzuleiten, um darauf aufbauend denkbare Konstellationen darzustellen.
Fiir die weitere Bearbeitung wird daher zu beriicksichtigen sein, wie weit die ,,Vulnerability*,
also die Verwundbarkeit eines Staates/Akteurs ausgepragt ist dieser eine (neo-)realistische
oder interdependenztheoretische Vorgehensweise wihlt. Uberlebensfihigkeit, Autarkie und
geographische Lage werden jene verstirkenden Parameter sein, die den Grad dieser
Verwundbarkeit beeinflussen. Das davon geleitete politische Handeln wird im Spannungsfeld

von (Neo-) Realismus und Interdependenztheorie eingebettet sein.

4. Analyse des Raums
In dem nun folgenden Unterkapitel werden die ,Neue Seidenstrafe, der diese umgebende

Raum und die in diesem agierenden Staaten/Akteure nidher beleuchtet. Im Sinne des
Forschungsprojekts wird sich dies jedoch auf jene Inhalte beschrianken, die fiir die weitere
Verfolgung der Forschungsfrage/These relevant sind. Im Wesentlichen wird daher im
Bereich der geschichtlichen Dimension das Reich der Mongolen Anfang des 13. Jahrhunderts
sowie die Auswirkungen der Verlagerung der Kommunikations-/Transportwege vom Land
zur See im Zentrum der Betrachtung stehen. Die 6konomische Dimension wird in erster
Linie die aktuellen Verkehrswegen und Transportrouten (StraBe/Eisenbahn/Pipelinenetz),
sowie die Bodenschitze umfassen. Die im Raum verorteten Staaten werden neben einem
geschichtlichen Abriss, in Hinblick auf demographische Parameter,
wirtschaftlich/okonomische Leistungsfiahigkeit sowie politischer Stabilitat analysiert und die

Anfalligkeit gegeniiber externer Einflussnahme bewertet. Diesem sei hier eine Verortung der
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im Fokus des
Forschungsprojekts stehenden
Akteure sowie die
geographische Lage der
,Neuen SeidenstraBe”

vorangestellt. Anhand dieser

Darstellung ist zu erkennen,

w ) /|| dass mit Ausnahme der USA

== | : A alle weiteren Player um diesen

by * N

Karte: http://d-maps.com/index.php?lang=de abgefragt am 29.08.2014 Raum angesiedelt Sind_ ES

Abbildung 6, Raum der ,,Neuen SeidenstraBe” und die globalen Player

wird auch sichtbar, dass die USA zu beiden Seiten durch Wasser davon getrennt ist. Dies ist
in Hinblick auf den, bereits in der Conclusio 1 dargelegten, Stellenwert der geographischen
Lage und dem davon ableitbaren geopolitischen/geostrategischen Verstindnis einer
Seemacht oder Landmacht von Bedeutung.

Die Handlungsfreiheit wie auch die Handlungsoptionen eines Staates/Akteurs werden davon
bestimmt und sein daher bei der weiteren Bearbeitung/Analyse zu beriicksichtigen.
Erkennbar ist ebenso die besondere Stellung des Raumes. Die von Haushofer gewdhlte
Bezeichnung ,,Eurasischer Puffergiirtel“8c oder Brzezinskis ,Eurasischer Balkan® 8! lassen
sich, auf mogliche Konstellationen der um den Raum angeordneten Player angelegt, schliissig
nachvollziehen. Auch in diesem Zusammenhang wird die besondere Stellung der USA als

Player und Seemacht offensichtlich.

4.1 Geschichtliche Dimensionen

Die SeidenstraBe war, wie bereits in der Einfiihrung dargelegt, jene Kommunikationslinie,
die iiber Jahrhunderte hinweg den wirtschaftlichen wie kulturellen Austausch zwischen
Europa und dem Fernen Osten gewahrleistete.

Der kaukasisch-kaspisch-zentralasiatische Raum nahm dabei eine zentrale Rolle sowohl als
Briicke wie auch als Drehscheibe ein. Er war daher ein zentraler Ausgangspunkt fiir Imperien
wie das der Mongolen. Die steigenden Transportkosten und die damit einhergehenden
hoheren Warenpreise lieBen die europiischen Abnehmer nach alternativen Handelsrouten
suchen. Mit der Entdeckung des Seewegs um das Kap der Guten Hoffnung durch Vasco Da
Gama 1497 und der in der Folge sich rasch entwickelnden Handelsrouten zur See verlor die
SeidenstraBe diese zentrale Rolle. Unbeschadet dessen blieb der Raum weiterhin

Reibungspunkt groBer Imperien. Insbesondere ,The Great Game* im ausgehenden 19. und

180 Haushofer, Karl: Weltpolitik von heute, Verlag und Vertriebsgesellschaft m. b. H., Berlin 1935, S. 83.
181 Brzezinski Zbigniew ; Die einzige Weltmacht, Amerikas Strategie der Vorherrschaft, Fischer Taschenbuch Verlag, 8.
Auflage, Juli 2008, S. 181.
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Abbildung 7, die Seidenstrafe im Mittelalter:82

Fokus geopolitischer Denker und Strategen wie Mackinder, Spykman oder Haushofer zu
riicken.

In Hinblick auf das Forschungsprojekt ist das Weltreich der Mongolen im 13./14.
Jahrhundert fiir mogliche Konstellationen des 21. Jahrhunderts als Reverenz zu
beriicksichtigen. Uber 100 Jahre hinweg beherrschten die Mongolen die SeidenstraBe. Dies
ermoglichte ihnen die Eroberung nahezu der ganzen damals bekannten Welt und die
Errichtung eines Weltreiches. Im Wissen, dass die Seidenstrafe eine nicht durchgingig
gangbare Kommunikations- und Handelsroute ist, war die Kontrolle wesentlicher
Umschlagpunkte, Knotenpunkte oder Wechselstellen fiir Karawanen fiir die Mongolen von
strategischer Bedeutung. Dies zeigt, von welcher geopolitischen Dimension fiir die Mongolen
die nachhaltige Beeinflussung der Seidenstraf8e war. In der Folge gelang es ihnen, aus dieser
Position heraus weite Teile des heutigen Russlands in Besitz zu nehmen und China zur Gianze
zu unterwerfen. Selbst das ,,Grab der Imperien“83 Afghanistan konnte eroberte werden. Im
Zusammenhang mit China ist bemerkenswert, dass nach seiner endgiiltigen Unterwerfung
durch den GroBkhan Kublai Khan (1279), mit der Yuan Dynastie (1279-1368) die
mongolische Herrschaft als Kaiserlinie in der chinesischen Geschichte aufgegangen ist. Dies
wird in der Folge noch insofern zu beriicksichtigen sein, als sich aus chinesischer Sicht
daraus etwaige historisch begriindete Anspriiche im Raum ableiten lassen. Als Beispiel fiir
eine derartige Argumentationslinie sei hier der Konflikt um Inseln im Siidchinesischen Meer
angefiihrt. China begriindet dabei seine Anspriiche darauf, dass diese Inseln schon seit dem
2. Jahrhundert chinesisches Territorium seien. Entsprechende Artefakte wiirden das
bestiatigen. Da das chinesische Selbstverstindnis vom absolutem nationalen
Einheitsgedanken und der latenten Gefahr eines inneren Zerfalls gepragt wird, wie die
Geschichte Chinas bestatigt, ist die AuBen- wie Sicherheitspolitik ganz wesentlich auf den
Erhalt der nationalen Integritat ausgerichtet. Auf Grund dieses Selbstverstandnisses sind fiir

China etwaige Gebietsanspriiche vor dem Hintergrund der mongolischen Vergangenheit

abgefragt am

183 http://www.ag-friedensforschung.de/regionen/Afghanistan /myrdal.html, abgefragt am 29.05.2014.
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des 15. Jahrhunderts zunehmend an Bedeutung. Die ehemaligen GroSmaéchte des Mittelalters
zerfallen oder werden, mit Ausnahme des zaristischen Russlands, ihrer Macht beraubt. Das
Chinesische Kaiserreich gilt dafiir als plakatives Beispiel. Einerseits wird der Stellenwert der
Seefahrt unterschitzt und dem traditionellen Verstandnis, wonach das fruchtbare Land am
Wasser endet, geopfert, andererseits ist die Selbstgefalligkeit des eigenen Seins als Reich der
Mitte der AnstoB fiir das eigene Scheitern.

Die Opiumkriege (1839 — 1842 und 1856 -1860) gegen das Britische Empire sowie einer
britisch-franzosischen Allianz leiten den langsamen Abstieg Chinas ein. Es folgen das
Zeitalter der ,,Ungleichen Vertrdge“ und schlieBlich 100 Jahre der Depression. Eine der
groften Landmachte seiner Zeit wird von der grofSten damaligen Seemacht bezwungen. Diese
Entwicklung ist auch sinnbildlich fiir den Abschluss des Ubergangs der Machtausiibung von
Landmacht hin zur Seemacht. 185

Inwieweit mit den technischen Errungenschaften und Méglichkeiten des modernen StrafBen-
und Eisenbahnbaus eine neuerliche Verschiebung der Machtverhiltnisse an
Wahrscheinlichkeit zunimmt, ist ein Bereich, den es gilt im Rahmen des Forschungsprojektes
zu beleuchten.

Mackinder stellt in seinen Ausfiihrungen zu der von ihm entwickelten ,,Heartland Theory*
eben diese Fragen. So meint er, ,,As we consider this rapid review of the broader currents of
history, does not a certain persistence of geographical relationship become evident? Is not

the pivot region of the world's politics that vast area of Euro-Asia which is inaccessible to

184 http://globale-allmende.de/gesellschaft/ressourcen-der-macht/china/geschichte2, abgefragt am 29.05.2014.

185 Die chinesische Historikerin Dr. Dong Wang stellte in ihrem Buch China's Unequal Treaties: Narrating National
History (Lanham, Md.: Lexington Books, 2005) hierzu fest: "although the phrase has long been widely used, (unequal
treaty) nevertheless lacks a clear and unambiguous meaning" und "no agreement about the actual number of Treaties
signed between China and foreign countries that should be counted as 'unequal'." Der Terminus “unequal” wird erst zu
Beginn des 20. Jahrhunderts gebrauchlich und bezieht sich in erster Linie auf das Zustandekommen der Vertrége.
Diese wurden nicht auf Augenhohe zwischen Nationalstaaten getroffen.
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ships, but in antiquity lay open to the horse-riding nomads, and is to-day about to be
covered with a network of railways? There have been and are here the conditions of a
mobility of military and economic power of a far-reaching and yet limited character.”8¢
und weiter, “The oversetting of the balance of power in favour of the pivot state, resulting in
its expansion over the marginal lands of Euro-Asia, would permit of the use of vast
continental resources for fleet-building, and the empire of the world would then be in sight.
This might happen if Germany were to ally herself with Russia.”87
Wenngleich sich die Konstellation der Player des 21. Jahrhunderts von der des ausgehenden
19. und beginnenden 20. Jahrhunderts unterscheidet, im Sinne des Forschungsprojekts und
der Forschungsthese wird bei einer Adaptierung der Feststellung/These von Mackinder —
ersetze Deutschland durch die Europaische Union — eine nicht unwesentliche Dynamik
aktueller geopolitischer Uberlegungen in Gang gesetzt, die es gilt, in der weiteren

Bearbeitung entsprechend zu beriicksichtigen.

4.2 Okonomische Dimensionen

Im Laufe der letzten Jahrzehnte haben (material)technische Errungenschaften, insbesondere
im StraBen- und Eisenbahnbau aber auch im Bereich des Pipelinebaus, wesentlich dazu
beigetragen, dass bisher unwegsame Gebiete erschlossen werden konnten. Dies ermoglicht
nunmehr, dass diese schon in Vergessenheit geratene Kommunikationslinie des kaukasisch-
kaspisch-zentralasiatischen Raumes wiederbelebt werden konnte. Der stetig steigende
Ressourcenbedarf globaler Akteure und der Ansatz, alternative Handelsrouten zu den
Seewegen zu schaffen, haben zusitzlich dazu beigetragen. Es darf jedoch nicht auBer Acht
gelassen werden, dass leistungsfahige Strafen, Eisenbahnnetze und Pipelines wesentliche
Tools im Sinne von Macht und Machtausiibung darstellen. Die Kontrolle dariiber, wie die
Mongolen im 14. Jahrhundert zeigten, 6ffnet den Weg zu regionaler oder globaler
Machtausiibung. Im Sinne des Forschungsprojekts werden daher die Handlungsoptionen der
im Fokus stehenden Player im Hinblick auf die Beeinflussung der nachfolgend prasentierten

Verkehrs- und Transportrouten von wesentlicher Bedeutung sein.

4.2.1 Das Stralennetz

Das StraBennetz des kaukasisch-kaspisch-zentralasiatischen Raums beruht im Wesentlichen
auf dem ,Asian Highway Network (AHN)“8¢ Es handelt sich dabei um ein
Gemeinschaftsprojekt von 32 asiatischen Staaten und der UNO (Economic and Social
Commission for Asia and the Pacific — ESCAPE)%9 mit finanzieller Beteiligung der EU. Das
Projekt wurde 1959 von den UN ins Leben gerufen und soll, nach Abschluss der Arbeiten,

186 Mackinder, Halford J.: The Geographical Pivot of History, The Geographical Journal No.4, April 1904, S. 434-435.
187 ebd. S. 436.

188 http://www.unescap.org/ttdw/index.asp?MenuName=AsianHighway, abgefragt am 30.05.2014.

189 http://www.unescap.org/, abgefragt am 30.05.2014.
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iiber ein StraBennetz von 140.479 km verfiigen. Mit Stand Anfang 2014 sind 129.757 km
errichtet. Die Qualitit der StraBen reicht dabei von mehrspurigen Autobahnen europaischen
Standards bis zu Schotterpisten. Der Ausbaugrad in jenen Lindern, die fiir das
Forschungsprojekt von Bedeutung sind, liegt bei Minimum ,,Class II 2 - lanes Asphalt or
cement concrete“9° Es kann daher davon ausgegangen werden, dass ein durchwegs gut
ausgebautes StraBennetz zur Verfiigung steht. Bemerkenswert ist in jedem Fall, dass der
zentrale Raum, Kirgisistan-Tadschikistan-Turkmenistan, relativ gesehen, iiber das dichteste
Netz verfiigt. Besonders hervorzuheben ist aber die Drehscheibe Teheran. Ahnlich der
LJAntiken Seidenstraffe” nehmen Teheran und damit der Iran auch im Verlauf der ,Neuen

SeidenstraBBe“ gleichfalls die Funktion eines Hauptverteilers ein. Vergleicht man das

— Wegenetz der Seidenstrale des
- o 13./14. Jahrhunderts stoBt
man auf bemerkenswerte
Ahnlichkeiten und Analogien.
In Hinblick auf die Zielsetzung
des Forschungsprojekts lasst
sich zusammenfassend
festhalten, dass das
StraBennetz des AHN in seiner
Leistungsfiahigkeit, sowohl was

die Lange als auch die Qualitit

betrifft, den Bediirfnissen

Abbildung 9, Asian Highway Network — Stand 20149

einer geostrategischen Kommunikationslinie entspricht. Einzig die Anbindung der
Volksrepublik China liegt hinter jener der anderen Lander. Dies lasst sich zum Teil mit der
topographischen Gegebenheit erklaren. Mit der Taklamakan (zweitgroBte Sandwiiste) und
der Wiiste-Gobi (sechstgrofite Wiiste) liegen zwischen dem chinesischen Zentral- und Ost
Raum und dem kaspisch-kaukasischen Raum zwei nicht unwesentliche Hindernisse auf dem
Weg Richtung Westen/Europa. Wie sehr diese Schwiche von Seiten Chinas wahrgenommen
wird, zeigt sich im Engagement beim Auf- und Ausbau des StraBennetzes.?92

Indien hat eine dhnlich begrenzte Anbindung. Auch hier sind, neben dem Konflikt mit
Pakistan, die topographischen Bedingungen (Himalaya Massiv) Haupthindernis fiir eine

entsprechende Einbindung.

190 http://www.unescap.org/ttdw/common/tis/ah/AnnexII-E.pdf, abgefragt am 29.05.2014.
191 ebd., abgefragt am 29.05.2014.
192 http://german.cri.cn/3185/2014/12/09/1s227088.htm, abgefragt am 20.09.2014.
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4.2.2 Das Eisenbahnnetz
Analog dem StraBennetz ist im Bereich des Eisenbahnnetzes die ESCAP jene federfiihrende
Institution, die iiber Jahre hinweg gemeinsam mit den Lindern des kaukasisch-kaspisch-
zentralasiatischen Raumes eine leistungsfahige Schienenverbindung von Asien nach Europa
errichtet. Im Jahre 1960 in Angriff genommen soll das ,Trans-Asian Railway Network
(TAR)“ in ihrem Endausbau iiber ein 80.000 km umfassendes Schienennetz verfiigen und
einen leistungsfahigen Giiterverkehr abseits von SeestraBen ermoglichen. Im Jahre 2013
wurde der Testbetrieb aufgenommen und ein mit Containern beladener Zug binnen 15 Tage
vom ostchinesischen Zhengzhou nach Hamburg gefiihrt.93 Diese Giiterverbindung wird von
den Russischen Eisenbahnen und der Deutschen Bahn im Rahmen der ,Trans Eurasia
Logistics GmbH*“ (TEL)94 betrieben. Mittlerweile verkehren regelmifBig derartige Ziige
zwischen den Werken des deutschen Automobilherstellers BMW in Leipzig und dem
nordostchinesischen Shenyang.95 Die Verwendung von verschiedenen Spurbreiten stellt auf
Grund der vorhandenen technischen Losungsmoglichkeiten keinerlei Hindernis dar. Ebenso
ermoglicht die vernetzte Informationstechnologie eine vorausgeplante,
grenziiberschreitende, zolltechnische Abwicklung des Warenverkehrs. Mit der Eroffnung des
»2Marmaray“ im Oktober 2013, einem Eisenbahntunnel unter dem Bosporus in Istanbul, ist

eine weitere Liicke zwischen Europa und Asien geschlossen worden.9¢ Wenngleich der

Transport auf der Schiene

TRANS-ASIAN RAILWAY NETWORK

nach wie vor wesentlich teurer
ist als zur See, so eroffnet sich
bei fortschreitender ,Just in
Time*“ Versorgung eine
Alternative, die eine begrenzte
Verlagerung des
Warenverkehrs auf die
Eisenbahn erwarten ldsst. Die
Tiirkei und der Iran sowie die
zentralasiatischen Staaten wie

- - Usbekistan oder Tadschikistan
Abbildung 10, Trans-Asian Railway Network — Stand 201497

sind im Verlauf der Streckenfiihrung wichtige Drehscheiben. Dies verleiht ihnen somit eine

nicht unwesentliche geopolitische/geostrategische Bedeutung.

193 ://www.welt.de/wirtschaft/article118648469/Neue-Bahnverbindung-nach-China-ist-in-Betrieb.html
am 29.05.2014.

194 http://www.trans-eurasia-logistics.com/, abgefragt am 29.05.2014.

, abgefragt

195 http://www.spiegel.de/wirtschaft/unternehmen/gueterverkehr-hamburg-begruesst-den-ersten-zug-aus-zhengzhou-
a-914567.html, abgefragt am 29.05.2014.

196 http://www.marmaray.com/, abgefragt am 30.05.2014.

197 http://www.unescap.org/ttdw/common/TIS/TAR /images/tarmap latest.jpg, abgefragt am 29.05.2014.
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Die VR China ist auch hier eine der treibenden Krifte, die aus 6konomischen/strategischen
Griinden an einer effizienten Landverbindung zu den Markten in Europa interessiert ist.
China beteiligt sich mit milliardenschweren Investitionen am Ausbau sowie an der
technologischen Umsetzung einer permanenten Verbindung mit Containerziigen nach

Europa.98

4.2.3 Das Pipelinenetz

Das Pipelinenetz des Zentralasiatischen Raumes (siehe Abbildung 10 und 11) zeigt eine
eindeutige Ausrichtung und somit Fokussierung Richtung Westen. Dies bedeutet ein klares
Schwergewicht Richtung Europa und damit zu Gunsten der EU. Die Anbindung insbesondere
Chinas oder auch Indiens sind im Vergleich dazu lediglich marginal ausgepragt. Beide Player
sind bei der Versorgung mit Erdol und Erdgas aktuell auf alternative Routen, in erster Linie
dem Seeweg, angewiesen. Den Stellenwert, den die Staaten des kaukasisch-kaspisch-
zentralasiatischen Raums als Energielieferanten einnehmen, wird in der Folge bei deren

Analyse zu erlautern sein. Anhand des Verlaufs des Pipelinenetzes riickt auch der Stellenwert

— Existing oil pipetine  der Russischen Foderation als
=== Planned oil pipeline

aua Tanker terminal energiepolitischer Player
[ Refinery

sichtbar in den Fokus. Die
Mehrzahl der Pipelines

verlaufen Uber russisches

Karakoin

Hoheitsgebiet und konnen

ala Aktay /ﬁ?" 3 Almatyg .
R T UZBEKISTAN Oishkek durch Russland direkt oder
se@‘\{‘ o TROVEREP
(Tashken 3 3 1
o TURGENSTAN e indirekt beeinflusst werden.
K Turkmenbashi
NIRRT S bt Chardahou o TAJIKISTAN
_ g " Dushanbe Insbesondere der Raum der
—\ \]Neka — AFGHANISTAN

kaukasischen Briickenstaaten
Abbildung 11, das Olpipelinenetz Zentralasien'99

Armenien, Georgien und Aserbaidschan bildet das geostrategische Nadelohr zwischen
Zentralasien und Europa. So fiihrt die Baku-Tiflis-Ceyhan Pipeline (BTC), die
aserbaidschanisches Erdol durch die Tiirkei an das Mittelmeer transportiert, iiber diese
strategische Landbriicke. Auch hier ist schliissig nachvollziehbar, welche geostrategische
Rolle der Raum im Gesamtkonstrukt ,Neue Seidenstrafe“ hat. Trotzdem die
topographischen Bedingungen eine direkte und durchgingige Verbindung nicht zulassen,
reicht die bloBe Beeinflussung des Raumes aus, um auf bzw. iiber die energiepolitische Ebene
Macht zu projezieren. Die russische Prasenz in Georgien wie auch in Armenien ist in diesem

Lichte zu bewerten.

will-seidenstrasse-wiederbeleben/, abgefragt am 30.10.2014.
www.bpb.de/politik/wirtschaft/energiepolitik /152684 /kaspische-region, abgefragt am 30.05.2014.
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Dem gegeniiber entzieht sich iiber weite Strecken der Bau von Pipelines Richtung Indien und
China dem russischen Einfluss. Die Volksrepublik China hat diesbeziiglich bereits ein erstes
derartiges Projekt mit Kasachstan (Erdol) und Turkmenistan (Erdgas) abgeschlossen.
Innerhalb von knapp einem Jahr hat China eine erste Gaspipeline von Turkmenistan nach
Alashankou in der nordwestliche Provinz Xinjiang, der zukiinftigen Energiedrehscheibe des
Landes, errichtet.
Die Turkmenistan-China Pipeline ist mit einer Linge von 1833 km das bisher groBte
Pipeline-Projekt fiir den Export turkmenischen Erdgases. Sie verlduft von Turkmenistan tiber
Usbekistan und Kasachstan nach Xinjiang und ist damit Chinas erste leistungsfahige

Versorgung zu Land. Im Jahr 2013 lag der Anteil Turkmenistans an Chinas Gasimportiert bei

[o) 200
- Orenburg “ = Existing regional gas pipeline 51’4/) des Gesamtumfanges.
. Astanar ____ : insli R . .
orsk pamnedregonsig= et | Fin dhnliches Projekt war bzw.
...... anned national gas pipeline
@ Major fields

ist seitens Turkmenistans seit

KAZAKHSTAN 1990 in Richtung Indien

geplant. So soll eine Pipeline

durch  Afghanistan  nach

Pakistan und in der Folge nach

Indien (TAPI) gefiihrt werden.

. Die Entwicklungen rund um
gliian= o K bul PAKISTAN

‘«_ﬂashdad AFGHANSTAN -~ Samabad Afghanistan seit dem Anschlag

Abbildung 12, das Gaspipelinenetz Zentralasien2°!

auf das World Trade Center 2001, der Zerschlagung des Taliban Regime (,Operation
Enduring Freedom“)202; der Installierung der internationalen Friedensmission ISAF
(International Security Assistance Force)?°3 und die damit einhergehende instabile
Sicherheitslage im Land hat eine Umsetzung bislang verhindert. Ebenso stellt der latente
Spannungszustand zwischen Indien und Pakistan ein nicht unwesentliches Hindernis dar.
Trotz dieser Bemiihungen sind China wie auch Indien weiterhin von der Versorgung mit Ol
und Gas auf dem Seeweg abhingig. Diese Versorgungsvariante ist relativ gesehen
aufwindiger und in Anbetracht von Piraterie (am Horn von Afrika und in der Strafle von
Malakka) auch anfillig fiir Storungen. Insbesondere der technische Aufwand im Bereich
Verfliissigung von Erdgas, Transport mittels speziellen Schiffen und anschlieBende

Umwandlung und Einbringung in ein Pipelinenetz stellt eine hohe Herausforderung dar.

200 http://www.eurasianet.org/node/67356, abgefragt am 30.05.2014.
201 http://www.bpb.de/politik/wirtschaft/energiepolitik /152684 /kaspische-region, abgefragt am 30.05.2014.
202 Der Terroranschlag auf das World Trade Center wurde mit der UN-Resolution 1368 als ,Bedrohung fiir den

Weltfrieden und der internationalen Sicherheit” gewertet und damit den USA das Recht auf Selbstverteidigung
zugesprochen. Seitens der US-Regierung sind die Taliban fiir die Terroranschlige in den USA verantwortlich. Mit der
US-amerikanischen Operation Militdroperation ,Enduring Freedom“ (Operation andauernde Freiheit) wurde das
Taliban Regime schlieBlich bis Ende Dezember 2001 zerschlagen.

203 ISAF ist ein per UN-Resolution 1386 vom 20. Dezember 2001 mandatierter friedenserzwingender (Chapter VII)
Einsatz in Afghanistan.
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Dariiber hinaus verfiigen beide Staaten/Akteure nicht tiber die notwendige maritime
Projektionsfahigkeit (analog jener der USA), um ihre Versorgungsrouten abzusichern. Die
Fahigkeit der Vereinigten Staaten, jederzeit maritim/militarisch auf die Seerouten zwischen
Afrika und dem Nahen/Mittleren Osten Richtung Asien einzuwirken, wird bei dem
prognostizierten steigenden Ressourcenbedarf der beiden Staaten eine notwendige
Neuorientierung nach sich ziehen miissen. Fiir das Forschungsprojekt bedeutet dies, dass
dieser Umstand bei der Analyse moglicher Handlungsoptionen zu beriicksichtigen sein wird.
In Hinblick auf die bereits im Kapitel 2, Grundlagen der Geopolitik/Geostrategie, dargestellte
Untrennbarkeit von Geographie und politischen Handeln, dem Widerstreit von See- und
Landmacht, vor allem aber die notwendige Autarkie eines Staates/Akteurs, die, wie
Haushofer in seinen Thesen festhilt, fiir dessen Uberlebensfihigkeit, Selbstbestimmung und
Krisensicherheit ausschlaggebend ist, ldsst sich anhand der gegenwirtigen Situation im
Teilbereich der Versorgung mit Erdol und Erdgas bereits sichtbar darstellen. Inwieweit dies
auch fiir andere notwendige Ressourcen oder Bodenschitze zutrifft, gilt es im folgenden

Unterkapitel zu beleuchten.

4.2.4 Bodenschitze

Der Boden des kaukasisch-kaspisch-zentralasiatischen Raumes birgt 75% der weltweit
bekannten Ressourcen an Ol und Gas. Eine Vielzahl der Lagerstitten ist teilweise noch nicht
erschlossen. Der Klimawandel eroffnet den Zugang zu weiteren, bisher unter dem ewigen Eis
Sibiriens verborgenen Lagerstitten. Neben Russland, einem der Hauptakteure des

Forschungsprojekts, verfiigen Kasachstan, Turkmenistan, und Aserbaidschan aber auch die
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Abbildung 13, Rohstoffvorkommen entlang der ,Neuen SeidenstrafBe“205

204 http//www.economist.com/node/1400921, abgefragt am 30.05.2014.

205 Karte: http://www.asien.net/asien-karten/, abgefragt am 30.05.2014.
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Uran, Zink und Seltenen Erden. In der kasachischen Steppe wie auch im Kaspischen Meer

sind groBe Teile der vermuteten Lagerstitten an Ol und Gas noch nicht erschlossen. Eine

ahnliche Situation findet sich in den weiten Ebenen der Mongolei. Es zahlt zu den

rohstoffreichsten Lindern der Erde.

Aktuell sind lediglich 30 % der vorhandenen

Lagerstitten exploriert. Neben den dargestellten Lagerstitten des kaukasisch-kaspisch-

zentralasiatischen Raumes sind auch die Ressourcen der Islamischen Republik Iran zu

erwahnen. Der Iran verfiigt iber die weltweit zweitgroBten Lagerstitten an Erdgas und ist die

Nummer Drei bei Erdol. Der Iran ist dem zu Folge sowohl als Ressourcenlieferant wie auch

Transitland von geopolitischer Bedeutung. Die Staaten der Eurasischen Briicke entlang der

,Neuen Seidenstrafle” sind daher nicht nur infrastrukturell fiir den weltweiten Handel von

Bedeutung, sie stellen auch wesentliche Ressourcenlieferanten dar. Neben Ol und Gas sind

dies vor allem Gold, Uran und Seltene Erden. Der Raum erlangt dadurch in vielerlei Hinsicht

geopolitische/geostrategische Bedeutung und riickt so in den Fokus globaler Akteure, wie der
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Abbildung 14, die Rohstoffe der Mongolei2°7

in diesem Forschungsprojekt
beleuchteten Staaten/Akteure
EU, Russland, China, Indien
und den Vereinigten Staaten
von Amerika. Es ist dies ein
weiteres Indiz dafiir, dass der

kaukasisch-kaspisch-
zentralasiatische Raum jener
Puffergiirtel“206
nach Haushofer ist, an und in
der

angesprochenen Player, seien

,Eurasische

dem die Interessen

diese (neo-)realistischer Art oder von einer gegenseitigen Abhingigkeit im Lichte der

interdependenztheoretischen Verwundbarkeit des einzelnen Staates/Akteur motiviert, in

Widerstreit treten werden.

4.3 Die Staaten im Raum

Entlang der ,Neuen SeidenstraBe“ finden sich heute neben Afghanistan mit Aserbaidschan,

Kasachstan, Kirgisistan, Tadschikistan, Turkmenistan und Usbekistan Staaten, die iiber

Jahrhunderte hinweg im Einflussbereich des zaristischen Russlands oder der spiteren

Sowjetunion, der Union der selbstindigen Sowjetrepubliken (UdSSR), lagen. An diesen

fragilen postsowjetischen Raum grenzen mit der Tiirkei, der Islamischen Republik Iran und

206 Haushofer, Karl: Weltpolitik von heute, Verlag und Vertriebsgesellschaft m. b. H., Berlin 1935, S. 83.

207 http://www.worldofmaps.net/en/asia/ma;
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Pakistan drei regionale Player. In der Folge werden diese Staaten/Akteure, nach einer kurzen
geographischen und demographischen Vorstellung/Einordnung, einer Bewertung in Hinblick
auf deren innere Stabilitat, wirtschaftliche Leistungsfihigkeit und mogliche externe
Beeinflussung unterzogen. Das Schwergewicht liegt dabei auf den zentralen Staaten. Die
Briickenldander Georgien und Armenien sowie die genannten regionalen Player Iran, Tiirkei
und Pakistan werden ihrerseits beziiglich der jeweiligen Beziehungen zu oben genannten
Staaten berticksichtigt sowie in einer allgemein gehaltenen Betrachtung am Ende des

Kapitels beleuchtet.

4.3.1 Afghanistan
Afghanistan liegt an der Schnittstelle von Siid- und Zentralasien. Mit einer Fliche von
652.000 km2 und 31 Millionen Einwohnern liegt es weltweit an 41. Stelle. Ethnisch setzt sich

Ethnolinguistic Groups in Afghanistan Afghanistan aus 42%
T
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Abbildung 15, die ethnischen Gruppierungen Afghanistans 208
kampft das Land mit einer geringen Lebenserwartung, sie liegt aktuell bei 50,11 Jahren.209

Afghanistan blickt auf eine bewegte Geschichte zuriick. Es wird immer wieder als das ,,Grab
der Imperien“° bezeichnet. Von der Antike bis in die Mitte des 18. Jahrhunderts gehorte
Afghanistan dem persischen Einflussbereich an. Unterbrochen wird diese Herrschaft im

Wesentlichen von der Eroberung Alexander des GrofSen und den Mongolen. Nach einem

208 commons.wikimedia.org/wiki/File:Ethnolinguistic Groups in Afghanistan.png, abgefragt am 30.05.2014.

209 CIA Factbook, http//www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/af.html, abgefragt am 18.05.2014.
210 http://www.ag-friedensforschung.de/regionen/Afghanistan/myrdal.html, abgefragt am 30.05.2014.
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kurzen Intermezzo paschtunischer Herrschaft gerat das Land Ende des 19. Jahrhunderts in
den Interessenskonflikt zwischen Grofbritannien und dem zaristischen Russland. Es wird
damit Teil des ,Great Game®. Die jiingere Geschichte ist gekennzeichnet vom Einmarsch
sowjetischer Truppen 1979 in ein vom Biirgerkrieg zerrissenes Land. Afghanistan wird damit
zum Schauplatz eines Stellvertreterkrieges des Kalten Krieges zwischen der Sowjetunion auf
der einen Seite und den Vereinigten Staaten auf der anderen Seite. Mit dem Abzug der
sowjetischen Truppen 1989 folgt eine Zeit des Machtkampfes um das Land, der zwischen
verschiedenen Milizen und War Lords gefiihrt wird. An dessen Ende beherrschen die Taliban
(mit militarischer Hilfe Pakistans und finanzieller Hilfe Saudi Arabiens) weite Gebiete
Afghanistans. Sie errichten einen fundamental islamischen Staat, das Islamische Emirat
Afghanistan. Das Land wird in dieser Zeit auch Basis fiir die sunnitisch dschihadistische
Terrororganisation al-Qaida. Mit dem Terroranschlag auf das World Trade Center am 11.
September 2001 riicken diese Organisation und damit Afghanistan neuerlich in den Fokus
der USA. Im Oktober desselben Jahres beginnt eine Invasion einer internationalen Truppe
unter US-amerikanischer Fithrung, an dessen Ende der Sturz des Taliban Regimes steht.
Parallel dazu wird eine von der UN mandatierte internationale Friedenstruppe, International
Security Assistance Force (ISAF), zur Unterstiitzung des Wiederaufbaus im Land stationiert.
Die innenpolitische Lage in Afghanistan ist seit Jahrzehnten hochst fragil. Trotz
internationaler Hilfe ist es der bisherigen Regierung, unter anderem unter Fiihrung des
paschtunischen Prasidenten Hamid Karsai (2001-2014), nicht gelungen, die Kontrolle iiber
das gesamte Staatsgebiet zu erlangen und eine Stabilisierung herbeizufiihren. Die komplexe
innere Struktur des Landes, verschiedene Traditionen, aber auch die ethnische
Zusammensetzung des Landes erschweren den innerstaatlichen Stabilisierungsprozess.
Entsprechend der giiltigen Verfassung aus dem Jahr 2004 ist Afghanistan eine Islamische
Republik mit einem prasidialen Regierungssystem. Die Verfassung gilt als eine der
demokratischsten der islamischen Welt und sieht die Gleichberechtigung der Angehorigen

aller Religionen und ethnischen Gruppen sowie der Geschlechter vor.21

Die AuBlenpolitik des Landes ist im Aufbau begriffen. Afghanistan ist dabei, nicht zu Letzt auf
Grund der unmittelbaren Einflussnahme der USA, die neben der internationalen
Friedenstruppe ISAF wesentlichen Anteil an der sicherheitspolitischen Ausrichtung des
Landes haben, in seiner Handlungsfreiheit eingeschrankt. Mit Frithjahr 2013 wurde die
Verantwortung an die afghanischen Sicherheitskrifte {ibergeben und mit einer Reduzierung

der militarischen Krifte, sowohl der USA als auch der truppenstellenden Staaten der

21 Ahmed, Rashid: Descent into Chaos: the United States and the Failure of Nation Building in Afghanistan. Viking, New
York 2008, S. 217.

78



Norbert LACHER Dissertation
Die Neue Seidenstrafe — geopolitisch/geostrategische Bruchlinie des 21. Jahrhunderts
Schutztruppe ISAF, begonnen.>'2 Zwischen den USA und der afghanischen Fithrung wurden
in der Folge Verhandlungen iiber ein Sicherheitsabkommen gefiihrt, das eine amerikanische
Truppenstationierung auch nach 2014 in Afghanistan ermoglichen sollte. Im September 2014
wurde schlieflich nach langen und zdhen Verhandlungen dieses Abkommen zwischen
Afghanistan und den USA unterzeichnet, das nunmehr einen Weiterverbleib von US-
Streitkraften (ca. 10.000 Soldaten) sichert.2:3
Die unmittelbar wichtigsten auBenpolitischen Partner Afghanistans sind neben den USA
Indien, Pakistan und der Iran. Zu Indien bestehen traditionell gute Beziehungen, 2011 haben
Indien und Afghanistan eine ,Strategische (militarische) Partnerschaft“ geschlossen.24 Dies
hat in Pakistan vor dem Hintergrund des latenten Konfliktes mit Indien zu Irritationen
gefiihrt. Pakistan sieht darin eine Verschlechterung seiner sicherheitspolitische Lage.2'5
Pakistan spielt aber im Kampf gegen den internationalen Terrorismus und besonders bei der
Bekdmpfung der Taliban fiir Afghanistan und dessen sicherheitspolitischen Stabilitit eine
Schliisselrolle. Die Beziehungen zum Iran wiederum sind ambivalent. Streitigkeiten um
Wasser oder die hohe Zahl afghanischer Fliichtlinge im Iran sowie deren Riickfiihrung fiihren

regelmaBig zu Verstimmungen in den Beziehungen der beiden Lander zueinander.

Wirtschaftlich spielt Afghanistan im Rahmen des AHN wie auch dem TAR eine nicht
unwichtige Rolle, innerhalb des StraBennetzes als Verteilerkreis. Der bereits angesprochene
Plan, eine Pipeline aus Turkmenistan Richtung Pakistan/Indien zu fiihren, konnte bislang
auf Grund der unsicheren innenpolitischen Lage nicht umgesetzt werden. Afghanistan soll
iiber umfangreiche Vorkommen an Erdgas und Erddélvorkommen sowie Mineralien (Gold,
Kupfer, Zink und Eisenerz) und Seltenen Erden verfiigen, die jedoch bis dato noch nicht in

entsprechendem Umfang gefordert werden.2:

Afghanistan ist daher nicht nur geopolitisch sondern auch wirtschaftspolitisch in den
Uberlegungen der Global Player hochst prisent. So wahrt China seine Interessen im Bereich
der Ressourcensicherung in Afghanistan, insbesondere beim Abbau von Kupfererz. Ahnlich
sieht dies auch Indien. Zwischen Indien und Afghanistan besteht eine enge Kooperation und
Unterstiitzung bei landwirtschaftlicher Entwicklung und Bildung. In enger Zusammenarbeit
mit dem Iran arbeitet Indien an einer landgestiitzten Versorgungslinie, ausgehend vom

iranischen Hafen Chabahar iiber Afghanistan nach Indien. Fiir dieses Projekt wird Indien

212 http://www.faz.net/aktuell/politik/ausland /kampfeinsatz-vor-dem-ende-amerikas-streitkraefte-ab-fruehjahr-in-
unterstuetzerrolle-12022583.html, abgefragt am 20.05.2014.
213 Implementation of the ,Strategic Partnership Agreement” signed in May 2012 on September 30, 2014 — Statement by

the President of the United States, http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2014/09/30/statement-president-

signing-bilateral-security-agreement-and-nato-status, abgefragt am 02.10.2014.

214 http://news.yahoo.com/afghanistan-signs-1st-strategic-pact-india-170409367.htm, abgefragt am 30.05.2014.
215 ://news.yahoo.com/pakistan-warns-afghanistan-pact-india-1146 .html, abgefragt am 30.05.2014.
216 http://www.e-ariana.com/ariana/eariana.nsf/allDocs/2D47E02F2DCAC2A88725790C006E238C? Open Document,

abgefragt am 30.05.2014 sowie http://minerals.usgs.gov/minerals/pubs/country/2006/myb3-2006-af.pdf, abgefragt
am 30.05.2014.
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mehr als 100 Millionen Dollar aufwenden. Es versucht damit Zugang zu iranischen Erdol und
Erdgas zu erhalten. Indien steht damit in Konkurrenz mit China, das seinerseits mit hohem
finanziellem Aufwand den pakistanischen Hafen Gwadar als zukiinftigen Umschlagpunkt fiir
Erdol und Erdgas ausbaut.2” Alle diese Bemiihung zeugen von der geopolitischen wie

geostrategischen Bedeutung des Raumes.

AbschlieBend kann festgehalten werden, dass Afghanistan weiterhin ein geopolitisch
instabiler Raum entlang der ,Neuen SeidenstraBe“ bleiben wird. Politisch hochst fragil hat
das Land einen enormen wirtschaftlichen wie infrastrukturellen Autholbedarf. Die unsichere
Lage innerhalb Afghanistans wie auch der Einfluss von Kraftegruppierungen, die vom
benachbarten Pakistan aus operieren, stellen den Wiederaufbau vor grofe
Herausforderungen.

Fiir Indien aber auch China bietet Afghanistan die Mdglichkeit einer Diversifizierung der
Rohstoffversorgung. Fiir die USA ist Afghanistan ein Element und Bestandteil der Rimland
Theorie von Spykman. Die globale Vormachtstellung der USA ist, nach den Worten von
Brzezinski, davon abhingig, wie lange es sich in bestimmten Lindern Eurasiens behaupten

kann; Afghanistan ist eines davon.

4.3.2 Aserbaidschan

Gemeinsam mit Georgien und Armenien bildet Aserbaidschan die Briicke zwischen dem
kaspisch-zentralasiatischen Raum und dem Schwarzen Meer. Es ist eines von vier
Anrainerstaaten des Kaspischen Meeres. Mit einer Fliche von 82.629 km2 und einer
Bevolkerung von 9,47 Millionen nimmt das Land im internationalen Vergleich Rang 116 ein.
Mit 91,6% bilden die Aserbaidschaner die absolute Bevolkerungsmehrheit. Die 1,3%
Armenier des Landes leben ausschlieBlich in der abtriinnigen Region Bergkarabach oder
Nagorno-Karabach. Diese Region spielt in der Geschichte des Landes und im Rahmen seiner
sicherheitspolitischen Lage eine nicht unwesentliche Rolle.2® Das Staatsgebiet
Aserbaidschans umfasst 70 Rayons, diese inkludieren die Autonome Republik
Nachitschewan und die abtriinnige Region Bergkarabach. Das Durchschnittsalter der
Bevolkerung liegt bei 31,6 Jahre, die Lebenserwartung bei 71,7 Jahre. Aserbaidschan liegt
damit im westlichen Durchschnitt. Mit 93,4% bilden die Muslimen die grofite
Religionsgruppe, gefolgt von 2,5% Russisch Orthodoxen und 2,3% Armenisch Orthodoxen.219

85% der muslimen Aserbaidschaner sind Schiiten, 15% bekennen sich zur sunnitischen

Glaubensrichtung.
217 http://www.satrapia.com/news/article/india-plns-shipping-afghan-goods-via-iran/, abgefragt am 22.05.2014.
218 CIA Factbook, http//www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/aj.html, abgefragt am 18.05.2014.

219 ebd.
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Die friihe Geschichte Aserbaidschans ist, dhnlich der Afghanistans, vom persischen wie auch
mongolischen Einfluss geprigt. Aserbaidschan zihlt zu den dltesten Produktionsldndern von
Erdol und Erdgas. Bereits im frithen Mittelalter war Erdol unter der Bezeichnung
»Griechisches Feuer® ein wichtiges Exportgut der Region rund um die Halbinsel Abseron. Es
trug dazu bei, dem Land zu mythischen Wohlstand zu verhelfen.
Die neuere Geschichte ist gepragt vom Machtkampf zwischen dem zaristischen Russland und
Persien. Aserbaidschan war dabei wiederholt Schauplatz militarischer
Auseinandersetzungen. Am Ende von drei Russisch-Persischen Kriegen fiel Aserbaidschan
1826 zur Ginze in den Herrschaftsbereich Russlands.
Damit begann die Ara Russlands, die, mit einer kurzen Unterbrechung, bis zum Zerfall der

Sowjetunion 1991 andauerte. In den darauf folgenden Jahren war die Geschichte des Landes

einerseits von innerstaatlichen

o Dim
Tifls  corGIEN RUSSLAND = politischen Konflikten gepragt,
andererseits beeinflusste der
Krieg und Dauerkonflikt um
ARMENIEN Gana®  ASERBAIDSCHAN die Provinz Bergkarabach
s B @ (Nagorno-Karabach) mit
@ Jerewan
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TURKEI - (7] Besetzt von Armenien
Aserbaidschans.220
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" IRAN g Produktion von Erdol und
— Erdgas litt massiv unter diesen

Abbildung 16, der Bergkarabach Konflikt22!
Bedingungen. Aserbaidschan und Armenien befinden sich bis heute im Kriegszustand. Trotz
internationaler Bemiihungen konnte keine Einigung zwischen den Konfliktparteien erzielt

werden, man spricht mittlerweile von einem ,,Gefrierenden Konflikt“.222

Innenpolitisch ist Aserbaidschan heute im Wesentlichen stabil, wenngleich es massive Kritik
am Fiihrungsstil des amtierenden Staatsprasident Ilham Aliyev und seiner Partei ,Neues
Aserbaidschan‘23 gibt. Aserbaidschan ist eine Prasidialrepublik mit einem Ein-Kammern-
Parlament. Es ist anzumerken, dass sich das Land fest in den Hianden der Familie Aliyev

befindet. Sie kontrolliert die wichtigsten und lukrativsten Firmen, insbesondere Offshore

220 Nach dem Zusammenbruch des russischen Zarenreichs wurde am 28. Mai 1918 die Demokratische Republik
Aserbaidschan gegriindet. Die Wirren der russischen Revolution, eine innerstaatliche Konfrontation mit pro-
sowjetischen Kommunen und armenischen Nationalisten sowie eine Konfrontation mit persischen wie osmanischen
Kriften/Truppen verhinderten eine Stabilisierung des Landes, aber auch des Umfeldes. Mit dem Einmarsch der Roten
Armee am 28. April 1920 endete diese kurze Phase aserbaidschanischer Unabhéngigkeit.

221 http://diepresse.com/home/politik/aussenpolitik/697775/BergKarabach Das-Warten-auf-den-naechsten-Krieg,
abgefragt am 30.05.2014.

222 Benedikter, Christoph: Brennpunkt Berg-Karabach. Ein Konflikt gefriert, Ludwig Boltzmann-Institut fiir Kriegsfolgen-
Forschung, Band 17, Innsbruck 2011.

223 http://www.yap.org.az/, abgefragt am 30.05.2014.
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Unternehmen und Banken des Landes.224 Prasident I. Aliyev wurde 2012 vom “Organized

Crime and Corruption Report Project” (OCCRP) zum ,korruptesten Mann des Jahres”

ernannt.22s

Die AuBenpolitik des Landes ist einerseits vom Konflikt mit Armenien um die Region
Bergkarabach geprigt, andererseits vom Verhaltnis zur Russischen Foderation und der EU.
Aserbaidschan kooperiert iiber die Europaische Nachbarschaftspolitik mit der EU. Es nimmt
dabei an verschiedenen Programmen und Aktionsplanen teil.

Die Beziehungen zu Russland sind sowohl sicherheitspolitisch wie auch wirtschaftspolitisch
von Interesse. Zum einen ist der Einfluss Russlands in diesem postsowjetischen Raum
ungebrochen spiirbar, zum anderen ist Russland Schutzmacht Armeniens. Fiir Russland
gehort dieser Raum eindeutig zu seinem unmittelbaren Interessensbereich, eine externe
Intervention wiirde als unmittelbarer Angriff auf Russland verstanden.22¢ Aserbaidschan
sieht daher in Russland den Schliissel fiir eine mogliche Beilegung des Konflikts.
Wirtschaftlich, insbesondere im Zusammenhang mit den reichen Ol- und Gasreserven des
Landes, kooperieren beide Staaten eng miteinander.

Aserbaidschan pflegt aber auch gute Beziehungen zu seinen Nachbarn Tiirkei und dem Iran.
Mit beiden Staaten verbindet Aserbaidschan geschichtliche wie kulturelle Gemeinsamkeiten.
Auf dem Staatsgebiet des Iran, unmittelbar im Grenzraum um das Kaspische Meer, lebt eine
groBe aserbaidschanische Minderheit. Die einzige Landverbindung zwischen dem

aserbaidschanischen Kernland
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wirtschaftlicher Natur. Zum
Abbildung 17, Baku-Tiflis-Ceyhan-Pipeline (BTC)227
einen ist die Tiirkei an den Ol- und Gasvorkommen im kaspischen Meer interessiert, zum

anderen ist die Tiirkei ein wichtiger Transitpartner fiir eben dieses. Sicherheitspolitisch, wie

224 http://www.icij.org/offshore/offshore-companies-provide-link-between-corporate-mogul-and-azerbaijans-president,
abgefragt am 30.05.2014.

225 https://reportingproject.net/ocerp/index.php/en/press-box/1772-occrp-names-aliyev-gperson-of-the-year-q-,
abgefragt am 30.05.2014.

226 Strategie der nationalen Sicherheit der Russischen Foderation bis zum Jahr 2020, Erlass Nr. 537 des Présidenten der

Russischen Foderation vom 12. Mai 2009, Ubersetzung aus dem Russischen: Egbert Lemcke, Frank PreiB, Dresdner
Studiengemeinschaft Sicherheitspolitik e.V., Heft 96 — 2009, S. 8.
227 http://www.azbtc.com/gallery.html, abgefragt am 30.05.2014.
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militarisch unterstiitzt die Tiirkei Aserbaidschan im Armenienkonflikt, hat es doch selbst
einen Grenzkonflikt (Vertrag von Kars 1921) mit Armenien.228 Dariiber hinaus belastet der
Vorwurf des Volkermordes an der armenischen Bevolkerung die Beziehungen der beiden
Staaten seit Jahrzehnten. Mit der Baku-Tiflis-Ceyhan Pipeline (BTC) gelangt
aserbeidschanisches Erdol tiber die Tiirkei ans Mittelmeer. Mit 30,1% halt British Petrol (BP)
den groBten Anteil am Konsortium der BTC. Weitere 13,8% sind in den Hinden US-
amerikanischer Ol-Konzerne.>2> Anhand dieser Beteiligungspolitik ist erkennbar, welche
geopolitische Bedeutung Aserbaidschan und der Raum selbst fiir die USA haben. Die USA
forderten insbesondere iiber den Verbiindeten Tiirkei dieses Projekt. Mit der BTC sollte

dariiber hinaus die europaische Abhéangigkeit von russischen Pipelines gemindert werden.

Wirtschaftlich ist Aserbaidschan nahezu zur Ganze auf die Forderung von Erdol und Erdgas
ausgerichtet, 52% des Bruttoinlandsprodukts werden durch den Export von Erdol
erwirtschaftet. Die gesicherten Reserven liegen bei 7 Mrd. Barrel Ol und 991 Mrd.
Kubikmeter Erdgas. Dem CIA-Factbook zur Folge nimmt Aserbaidschan damit weltweit
Rang 20 bei den Erdolreserven und Rang 28 bei den Erdgasreserven ein.

Zu den wichtigsten Exportpartnern Aserbaidschans zahlen mit Italien (27,1%), Frankreich
(8,1%), und Deutschland (5,9%) Mitgliedsstaaten der EU. Die USA (4,2%) und Indien (4,2%)
folgen mit erheblichem Abstand. Bei den Importen liegt die Tiirkei (17,8%) vor Russland
(13,7%) und China (7,5%) an der Spitze.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass Aserbaidschan eine wichtige Rolle als
Akteur am geopolitisch/geostrategischen Ubergang aus dem kaspisch-zentralasiatischen
Raum zum Schwarzen Meer und damit nach Europa einnimmt. Die reichen Erdél- und
Erdgasreserven machen das Land zu einem wichtigen Ressourcenlieferanten, insbesondere
flir Europa und die EU. Damit positioniert sich Aserbaidschan auch als Konkurrent
Russlands sowie dessen geopolitischen und geostrategischen Intentionen. Es ist somit massiv
gefordert, eine ausgleichende Politik zu betreiben, die neben den strategischen Interessen
Russlands auch die Interessen des Iran, der Tiirkei und den ungelosten Konflikt mit
Armenien zu beriicksichtigen hat. Im Sinne des Forschungsprojekts wird Aserbaidschan
gerade wegen der angesprochenen geographischen Briickenfunktion, neben Georgien und
Armenien, in Hinblick auf etwaige Handlungsoptionen der, im Fokus des Projekts stehenden,
zentralen Akteure besonders zu beriicksichtigen sein. Die Wahrscheinlichkeit wie auch die
Anfalligkeit fiir eine Einflussnahme oder Beeinflussung von auBen wird dennoch vorerst

neutral zu bewerten sein.

228 http://groong.usc.edu/treaties/kars.html, abgefragt am 30.05.2014.

229 http://en.wikipedia.org/wiki/Baku%E2%80%93%Tibilisi% E2%80%93Ceyhan pipeline, abgefragt am 30.05.2014.
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4.3.3 Kasachstan
Der zentralasiatische Staat ist mit einer Flache von 2,7 Mio. km2 der neuntgrofite Staat der
Erde. Mit 17,7 Mio. Einwohnern ist Kasachstan in Bezug zu seiner Fliche und einer
durchschnittlichen Bevolkerungsdichte von ca. 6 Einwohnern pro Quadratkilometer das am
diinsten besiedelte Land der Welt. 230
Ethnisch bilden die Kasachen mit 63,1% die groBte Bevolkerungsgruppe. Im Vergleich mit
anderen ehemaligen Sowjetrepubliken ist mit 23,7% der Anteil an Russen bemerkenswert
hoch. Ein dhnliches Bild zeigt sich bei der Religionszugehorigkeit, 70,2% Muslime stehen
26,2% Russisch Orthodoxen

Christen gegeniiber.
Kasachstan hat eine relativ
junge Bevolkerung, das
Durchschnittsalter liegt bei
29,5 Jahre und die
Lebenserwartung bei 69.9

Jahren. Das Land musste

zwischen 1991 und 2002 einen
massiven Riickgang der

Bevolkerung verkraften. Die

Griinde dafiir sind sicherlich

Abbildung 18, Ethnien des Zentralasiatischen Raumes23!

im Zerfall der Sowjetunion und der damit einhergehenden Emigration insbesondere
russischstimmiger Menschen zu suchen. Gemeinsam mit einer riicklaufigen Geburtenrate
hat Kasachstan in diesem Zeitraum 2,1 Mio. Menschen verloren. Seit 2003 wichst die

Bevolkerung wieder an, 2013 lag das Wachstum bei 1,2%.232

Die Geschichte Kasachstans ist im Vergleich zu jener Afghanistans oder Aserbaidschans als
iiberschaubar zu bewerten. Die wesentlichen Akteure der kasachischen Geschichte waren die
Mongolen und Russen. Zwischen dem 13. und dem beginnenden 18. Jahrhundert wechselten
sich mongolische und mongolisch-usbekische Herrschaften ab, Mitte des 18. Jahrhunderts
fiel Kasachstan unter die Herrschaft des zaristischen Russlands. Wihrend der russischen
Revolution war das Gebiet des heutigen Kasachstan Schauplatz von Machtkdmpfen
verschiedenster Gruppierungen. 1919 wurde das Gebiet schlieflich von den Sowjets
unterworfen und 1936 zur eigenstindigen Sowjetrepublik ernannt. Nach dem Ende der

Sowjetunion erklarte Kasachstan am 16. Dezember 1991 seine Unabhéngigkeit.

230 CIA Factbook, http//www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/kz.html, abgefragt am 19.05.2014.
231 http://de.wikipedia.org/wiki/Zentralasien#mediaviewer/File:Zentralasien Ethnien.svg, abgefragt am 30.05.2014.
232 CIA Factbook, http//www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/kz.html, abgefragt am 19.05.2014.
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Die Innenpolitik Kasachstans ist vom Prasidenten Nursultan Nasarbajew und dessen
Regierungsstil gepragt. Seit 1990 regiert N. Nasarbajew als Prasident das Land. In ihrer
Ausrichtung ist Kasachstan eine Priasidialrepublik mit einem Zweikammern-Parlament
(Senat und Unterhaus). Die Machtverteilung im Land fallt aber mit nahezu 100% zu Gunsten
der Partei des Prasidenten ,,Nur Otan“3s aus. Bei den vorgezogenen Parlamentswahlen 2012
errang die Partei 81% der Stimmen. Auf Grund einer 7% Hiirde fiir den Einzug ins Parlament
schafften mit der Demokratischen Partei ,Ak Schol®34 (7,5%) und der Kommunistischen
Volkspartei Kasachstans (7,2%) nur zwei weitere Partei den Einzug in das Parlament. Somit
besetzt ,Nur Otan“ 83 der 107 Sitze des Parlaments, 8 bzw. 7 Sitze fallen auf die beiden
anderen Parteien. Weitere 9 Sitze werden von Vertretern der ethnischen Minderheiten
besetzt, diese werden aber vom Staatsprasidenten ernannt.235 Die Wahlen von 2012 wurden
von den eingesetzten Wahlbeobachtern der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit
in Europa (OSZE) massiv kritisiert, ihre RechtmiBigkeit ist daher fraglich. In einem
vorlaufigen Bericht wird festgestellt, dass ,Notwithstanding the government’s stated
ambition to strengthen Kazakhstan’s democratic progresses and to conduct elections in line
with international standards, the 15 January early parliamentary elections still did not
meet fundamental principles of democratic elections.”3¢ Kasachstan ist damit fest im Griff
von Langzeitprasident Nasarbajew.

Ahnlich wie I. Aliyev in Aserbaidschan sehen sich auch N. Nasarbajew und dessen Familie
Korruptionsvorwiirfen  gegeniiber. Diese beziehen sich in erster Linie auf
UnregelmiBigkeiten im Zusammenhang mit der Vergabe von Olférderlizenzen.2s?
Unbeschadet der nunmehr bereits 24 jiahrigen Priasidentschaft Nasarbajews und dem damit
einhergehenden Kult (1. Dezember 2012 ,Tag des ersten Prasidenten®) um die Person des

Prasidenten, gilt Kasachstan innenpolitisch als stabil. 238

AuBenpolitisch verfolgt Kasachstan ein weitgehend ausgeglichenes Verhaltnis zu Russland,
China und den USA. Die wirtschaftlichen Verflechtungen mit Russland aber auch der hohe
russische Bevolkerungsanteil verbinden beide Lander eng miteinander. Mit dem
Inkrafttreten der ,Eurasischen Wirtschaftsunion® (EAWU) 2015 wurde diese um eine

weitere Dimension erginzt. 239 Nichtsdestotrotz versucht Prasident Nasarbajew durch die

233 wStrahlendes Vaterland®, http://nurotan.kz/, abgefragt am 30.05.2014.

234 »Erleuchteter Pfad"”.

235 http://psephos.adam-carr.net/countries/k/kazakhstan /kazakhstan2012.txt, abgefragt am 30.05.2014.

236 http://www.osce.org/odihr/elections/86985, abgefragt am 30.05.2014.

237 http://derstandard.at/1234507333239/Kopf-des-Tages-Spionagekrimi-um-Kasachstans-Ex-Botschafter, sowie
www.spiegel.de/politik/ausland/kasachstan-jaeger-des-schwarzen-schatzes-a-318380.html, abgefragt am 30.05.2014.

238 http://derstandard.at/12353207937219/Tag-des-ersten-Praesidenten-Nasarbajew-Personenkult, ~ abgefragt  am
30.05.2014.

239 Nach dem Vorbild der EU soll die EAWU den Austausch von Waren, Kapital, Dienstleistungen und Arbeit erleichtern

und die Wirtschaftspolitik der Mitgliedsstaaten koordinieren. Am 29. Mai 2014 wurde von Kasachstan, Russland und
WeiBirussland das Abkommen zur Schaffung der EAWU unterzeichnet, das schlieflich mit der Ratifizierung im
Dezember 2014 zum 1. Januar 2015 in Kraft getreten ist. Mit Armenien und( ab Mai 2015) Kirgisistan verfiigt die
EAWTU iiber fiinf Mitgliedsstaaten.
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Teilnahme an regionalen internationalen Organisationen wie der ,,Shanghaier Organisation
fiir Zusammenarbeit® (SCO)24° und der ,Organisation des Vertrages iiber kollektive
Sicherheit” (CSTO)24 oder an der NATO ,,Partnerschaft fiir den Frieden® (PfP)242 das Land
sicherheitspolitisch abzusichern.
An der von ihm selbst initiierten ,Konferenz fiir Zusammenarbeit und vertrauensbildenden
Mafnahmen in Asien“ (CICA)243 nehmen die USA als Beobachter teil. Internationalen
Beobachtern zur Folge verfolgen der Priasidenten und damit Kasachstan eine ,,Schaukelstuhl
Politik“244 zwischen USA, NATO und SCO. Im Wissen um die Macht der ,GroBen Zwei“
(Russland und China, lassen Kasachstan eine breitere Ausrichtung seiner Sicherheitspolitik
geraten sein.
Die auBenpolitischen Beziehungen zur Volksrepublik China und zur Europaischen Union

sind in erster Linie wirtschaftlicher Natur.

Wirtschaftlich zahlt Kasachstan auf Grund seines Reichtums an fossilen wie mineralischen

Bodenschitzen zu den wichtigsten Ressourcenlieferanten des zentralasiatischen Raumes. Es

ist die weltweite Nummer

International Transport Corridors in Kazakhstan
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Abbildung 19, Drehscheibe Kasachstan245

Reserven auf 2.407 Mrd. Kubikmeter, das bedeutet Rang 14 bei den Weltreserven.24¢ Die
groBten Export-Handelspartner sind China (19,3%), Italien (18,1%), Niederlande (8,8%),
Frankreich (6,6%) und Osterreich (5,8%). Somit gehen 32,3% der Exporte Kasachstans in

Lander der Europiischen Union. Mit einem Anteil von 28% nimmt China die erste Stelle bei

240 http://www.sectsco.org/, abgefragt am 30.05.2014.

241 http://www.odkb-csto.org/, abgefragt am 30.05.2014.

242 http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 50349.htm, abgefragt am 30.05.2014.

243 http://www.s-cica.org/index.html, abgefragt am 30.05.2014.

244 Der Begriff ,Schaukelstuhlpolitik wurde erstmals fiir das innenpolitische Agieren zwischen Kaisertreuer und
notwendiger Einbindung der Parlamentsparteien von Reichskanzler des deutschen Reichs Otto v. Bismarck
verwendet.

245 http://en.tengrinews.kz/opinion/75/, abgefragt am 02.06.2014.

246 CIA Factbook, http//www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/kz.html, abgefragt am 02.06.2014.
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den Importen ein. Den Hauptanteil am Export tragen natiirlich Erdol und Erdgas. Mit dem
»Western Europe—Western China International Transit Corridor®, der bis 2018 fertiggestellt
werden soll, bietet Kasachstan eine leistungsfahige Handelsroute zwischen China und
Europa. Kasachstan bestitigt dadurch seinen Status als eines der wichtigsten Transit-
/Korridorlinder fiir den StraBenverkehr.247 Ahnliches gilt fiir den Eisenbahnverkehr.
Kasachstan verfiigt iiber ein leistungsfahiges Eisenbahnnetz, das fiir den, im Zusammenhang
mit dem Eisenbahnnetz der ,Neuen Seidenstrafe“ bereits vorgestellten, , Trans-Eurasia-
Express“48 von ausschlaggebender Bedeutung ist. Kasachstan bietet den kiirzesten Weg fiir
den Giiteraustausch zwischen Europa und China. Es ist daher sowohl als Transitland, wie
auch als Ressourcenlieferant fiir China und die EU von geopolitischer und geostrategischer
Bedeutung. Die kasachische Erdolpipeline nach Alashankou ist Chinas zweiter Anschluss an

die zentralasiatischen Ressourcen.

Zusammenfassend ist somit festzuhalten, dass Kasachstan auf Grund seiner geschichtlichen
wie demographischen Verflechtung mit Russland eine enge Anbindung an diesen grofen
geopolitischen Player hat. Abseits davon unternimmt es auBen- wie sicherheitspolitische
Anstrengungen, um einer drohenden einseitigen Abhangigkeit zu begegnen. Es tut dies in
bzw. iiber verschiedene Internationale Organisationen wie die SCO oder die CICA. Der
kasachische Prasident ist auch bemiiht, westliche Michte, insbesondere die USA, als
ausgleichende Kraft in die sicherheitspolitischen Uberlegungen und MaBnahmen
einzubinden. Die Volksrepublik China wie auch die EU sind die wichtigsten Handelspartner
des Landes. Die Volksrepublik ist in Folge seines enormen Energiehungers an einer weiteren
Vertiefung der Wirtschaftsbeziehung, insbesondere am Zugang zum kasachischen Erdol,
interessiert. In der kasachischen Olindustrie ist mittlerweile eine ausgeprigte chinesische
Priasenz feststellbar. Im September 2013 erwarb China um 5 Mrd. Dollar Anteile am
Kaschagan-Feld im Kaspischen Meer. Dieses Erdolfeld soll einen Umfang von 35 Mrd. Barrel
haben und ist die grofte Lagerstitte, die seit 50 Jahren erschlossen wurde.249

Inwieweit mit der EAWU die wirtschaftliche Handlungsfreiheit Kasachstans beeintrachtigt
wird, kann noch nicht beurteilt werden. Die Zielsetzung Russlands, ein Abdriften Richtung
EU oder China zu unterbinden, diirfte jedoch darauf schlieBen lassen. Dennoch sollte eine

externe Beeinflussung Kasachstans auch weiterhin relativ gesehen gering ausfallen.

247 http://www.weltbank.org/projects/P099270/south-west-roads-western-europe-western-china-international- transit-
corridor-carec-1b-6b?lang=en, abgefragt am 02.06.2014.
248 http://www.trans-eurasia-logistics.com/, abgefragt am 02.06.2014.

249 http://www.stern.de/politik/ausland /hunger-nach-oel-china-kauft-oelfelder-in-kasachstan-2056242.html, sowie
: abgefragt am
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4.3.4 Kirgisistan (auch Kirgistan oder Kirgisien)
Der zentralasiatische Binnenstaat hat eine Flache von ca. 200.000 km2 und eine Bevolkerung
von 5,54 Mio. Menschen. Mit 64,9% stellen die Kirgisen, neben 13,8% Usbeken und 12.5%
Russen, die groBte Bevolkerungsgruppe. Ahnlich Kasachstan bekennen sich 75% der
Bevolkerung zum sunnitischen Islam, 20% sind christlich orthodox. Die Bevolkerung hat mit
einem Anteil von 49,1% unter 25jahrige eine mit den anderen Staaten des Raumes
vergleichbar junge Bevolkerung. Die durchschnittliche Lebenserwartung liegt aktuell bei
69,75 Jahren. Die Kkirgisische Bevolkerung wird auf Grund ihrer Sprache den

»Turkvolkern“s° zugeordnet.

Geschichtlich betrachtet gehorte das Land ab 1219 zum Mongolenreich, im 18. Jahrhundert
wurde es von China unterworfen und schlieSlich von 1876 bis zum Zerfall 1991 Teil der

russischen/sowjetischen Einflusssphare. Seit 31. August 1991 ist Kirgisistan unabhingig.

Die Innenpolitik des Landes ist von mehreren Ereignissen der jiingeren Geschichte gepragt
und nach wie vor beeinflusst. Es ist dies zum einen die ,, Tulpenrevolution“s! im Jahre 2005,
zum anderen die ethnischen Unruhen sowie der politische Umsturz des Jahres 2010. Der
Tulpenrevolution gehen interne Spannungen zwischen dem armen Siiden des Landes und
dem reichen Norden sowie die Machtkonzentration um den damaligen Prasidenten Askar
Akajew voraus.

UnregelmaBigkeiten nach den Parlamentswahlen 2005 fiihrten schlieBlich zu einem
Massenaufstand, der mit dem Sturz des Prisidenten und der Machtiibernahme durch den
friiheren Premierminister Kurmanbek Bakijew endet. Eine Stabilisierung des Landes konnte
jedoch auch von der neuen Regierung nicht erreicht werden. Eine hohe Arbeitslosigkeit, die
Folgen der weltweiten Wirtschaftskrise und ein Riickgang der Uberweisungen von im
Ausland lebenden Kirgisen sowie ein zunehmend autoritir regierender Prasident Bakilew
flihrten im April 2010 schlieBlich zu neuerlichen Unruhen: Parallel zu einem
Verfassungsreferendum2s2 eskalierten ethnische Auseinandersetzungen zwischen Kirgisen
und der usbekischen Minderheit im Siiden des Landes. Aus belanglosen Streitereien
entbrannten blutige Straenschlachten zwischen Angehorigen der beiden Volksgruppen. Ein
Grund fiir diese Eskalation ist sicherlich in der bis heute umstritten Grenzziehung von Josef
Stalin im AduBerst fruchtbaren Fergana-Tal zwischen Kirgisistan, Usbekistan und
Tadschikistan zu suchen. Trotz aller Bemiihungen und einem Ersuchen um militdrischen

Beistand Seitens Russlands, das vom damaligen russischen Prasidenten Dimitri Medwedew

250 Als Turkvolker werden ca. 40 Ethnien in Zentral- und Westasien sowie in Sibirien und Osteuropa bezeichnet, ihre
Sprache gehort zur Sprachfamilie der Turksprachen. Neben der tiirkischen Sprache gibt es etwa 40 relativ nah
verwandte Sprachen. Insgesamt sprechen 180 bis 200 Millionen diese Sprache.

251 Der Name nimmt Bezug auf das Symbol der kirgisischen Opposition, die Gebirgstulpe.

252 Wandel von einer Prisidialrepublik zu einer parlamentarischen Republik.
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abgelehnt wurde (keine Einmischung in innere Angelegenheiten eines anderen Staates), kam
es zum Sturz der Regierung Bakijew.253 Seit Oktober 2011 ist Almazbek Atambajew der neue
Prasident des Landes. Nach mehreren Fehlschligen gelang es dem neuen Premierminister
Jantoro Satybaldiew im September 2012 eine funktionierende Regierungskoalition aus
mehreren Parteien zu bilden.254
Die innenpolitische Lage wird vom oOsterreichischen Aufenministerium im Marz 2014 als
»sehr angespannt® beschrieben. Es wird bei Reisen nach Kirgisistan zu erhohter Vorsicht
geraten. Von Reisen in das Grenzgebiet zu Usbekistan und Tadschikistan, also in das

Fergana-Tal, wird abgeraten. Die Situation in Kirgisistan bleibt daher vorerst instabil.255

Die AuBenpolitik Kirgisistans ist ebenso wie die aktuelle Innenpolitik von den Ereignissen
rund um die Unruhen des Jahres 2010 beeinflusst. Einerseits versuchen Russland, die USA,
Kasachstan, die EU und die Tiirkei mittels wirtschaftlichen wie politischen MaBnahmen zur
Stabilisierung des Landes
beizutragen, andererseits
bleibt die offene Grenzfrage
mit Usbekistan und
Tadschikistan ein latenter
Konfliktherd. = Insbesondere
das Fergana-Tal, das auf

Grund seines

: Wasserreichtums von groBer
Abbildung 20, Kirgisistan und seine Nachbarn25¢

Bedeutung fiir alle beteiligten Staaten ist, spielt dabei eine zentrale Rolle. Kirgisistan ist unter
anderem gemeinsam mit Russland, Kasachstan und Tadschikistan Mitglied in der CSTO
sowie gemeinsam mit diesen zuziiglich der Volksrepublik China und Usbekistan
Griindungsstaat der SCO.

Zwischen Russland und Kirgisien existieren traditionell gute Beziehungen. Uber 1 Million
Kirgisen verdienen ihr Geld als Arbeitsemigranten in Russland. Militarisch unterhilt
Russland einen nicht unwesentlichen Luftwaffenstiitzpunkt in der Nidhe der Stadt Kant an
der Grenze zwischen Kirgisistan und Russland. Dieser diente nicht zu letzt auch als Gegenpol

zum US-amerikanischen Stiitzpunkt in Manas nahe der Hauptstadt Bischkek.

253 http://newsvi.orf.at/100614-52329/?href=http%3A%2F%2Fnewsvi.orf.at%2F100614-52329%2F52330txt story.
html, abgefragt am 02.06.2014.
254 Relse und Slcherhelt - Landerlnformatlon, http://www. auswaertiges-amt. de/ abgefragt am 02.06.2014.

255

abgefragt am 02 06 2014
256 http://www.sinvia.ch/tag/kirgistan/, abgefragt am 02.06.2014.
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Die USA haben grofBes strategisches Interesse in und an Kirgisistan. Mit der Luftwaffenbasis
in Manas wurde iiber Jahre hinweg die Masse der amerikanischen Anschlussversorgung fiir
die Truppen in Afghanistan sichergestellt. Mit diesem Stiitzpunkt verfiigten die USA aber
auch iiber eine militarische Einrichtung im Hinterhof Russlands und am Verbindungstor zu
China. Der Nutzungsvertrag ist im Juli 2014 ausgelaufen und wurde nicht mehr verlangert.
Der massive Druck Moskaus auf die Fiithrung in Kirgisistan und der finanzielle Anreiz von 2

Mrd. Dollar diirften dabei eine nicht unwesentliche Rolle gespielt haben. Neben Russland hat

Water issues in the Ferghana Valley auch d1e VR China
oy
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Abbildung 21, das Fergana-Tal — Wasser und Konflikte258

den Umschlag von chinesischen Waren nach Russland, Kasachstan und in der Folge nach
Europa. China unterstiitzt dabei umfangreiche Eisenbahn- und StraBenprojekte in
Kirgisistan. Der bereits erwihnte Wasserreichtum des Fergana-Tales stellt in Hinblick auf die
Stromerzeugung aus Wasserkraft eine weitere lukrative Investition fiir China dar.

Die Europdische Union hat ihre politische Sichtbarkeit in der Region seit den Ereignissen
2010 merkbar erhoht. Es gibt mittlerweile ein Partnerschafts- und Kooperationsabkommen
mit Kirgisistan. Als Leitlinie der Zusammenarbeit hat die EU die Bereiche Bildung,
Rechtsstaat, Demokratie/Menschenrechte, Handel/Energie, Umwelt (Wasser) und Sicherheit
(Drogenhandel, Organisierte Kriminalitdt, Terrorismus) mit Kirgisistan festgelegt. Mit der

Ernennung eines Sonderbeauftragen fiir Zentralasien 2005 und der Eroffnung eines Biiros

257 http://www.zeit.de/online/2009/09/us-basen-zentralasien/komplettansicht , sowie
http://www.universalnewswires.com/centralasia/viewstory.aspx?id=2 , abgefragt am 12.01.2015.
258 http://www.grida.no/graphicslib/detail /water-issues-in-the-ferghana-valley 108d#, abgefragt am 02.06.2014.
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der EU-Kommission 2009 dokumentiert die EU ihre Interessen in diesem, fiir die Union

geopolitisch wie geostrategisch wichtigen, Raum.

Die Wirtschaft Kirgisistans ist, gemessen an anderen Staaten entlang der ,Neuen
SeidenstraBe®, als wenig diversifiziert zu werten. GroBe Teile der Bevolkerung (33,7%) leben
unter der Armutsgrenze. Kirgisistan verfiigt neben Gold, Kupfer und Kohle iiber nur geringe
Bodenschitze. Das bedeutendste Ausfuhrgut ist Gold. Es ist ebenfalls Mitglied (offiziell seit
Mai 2015) der von Russland initiierten EAWU. Die wichtigsten Handelspartner sind
Russland, China (55,2% der kirgisischen Importe) und Kasachstan. Kirgisistan spielt eine
wesentliche Rolle beim Warentransit von China nach Russland und Europa. Bis zu 70% des
chinesischen Handels, von dem viele kirgisische Familien leben, lauft {iber das Land. Die
groBten auslandischen Direktinvestitionen kommen mit 42,6% aus Kanada. Dies ist nicht zu
Letzt auf die enge Verbindung Kanadas zur kirgisischen Goldmine Kumtor zuriickzufiihren.
Die weiteren wesentlichen Investoren sind China (15,2%), GroBbritannien (8,9%) und
Deutschland (5,8%).259

Das Fergana-Tal spielt nicht nur auBen- und sicherheitspolitisch sondern wirtschaftspolitisch
sowohl national wie auch regional eine wichtige Rolle. Der Wasserreichtum und die damit
verbundene Fruchtbarkeit des Bodens ist die Grundlage fiir eine iippige Vegetation. Diese
Fruchtbarkeit des 300 km langen und 110 km breiten Tales, das vom Fluss Syrdarja
durchflossen wird, bildet auch die Basis fiir die Versorgung von ca. 10 Millionen Menschen
dreier Lander. Die Rolle Kirgisistans als Transitland und damit wesentlicher Umschlagplatz
entlang der ,Neuen SeidenstraBe“ sowie der damit einhergehende geopolitische wie

geostrategische Stellenwert sei hier nochmals besonders hervorgehoben.

Zusammenfassend kann festzuhalten werden, dass Kirgisistan aus der Sicht der unmittelbar
angrenzenden Nachbarn, vor allem aber fiir die Russische Foderation, die VR China und die
EU wie auch fiir die USA, eine geopolitisch/geostrategische Bedeutung als Handelsroute und
militarische Einflussbasis besitzt. Es spielt neben Kasachstan eine wesentliche Rolle als
Drehscheibe sowohl wirtschaftlicher wie auch sicherheitspolitischer Interessen. Die innere
Fragilitat des politischen Systems sowie die Abhingigkeit von externen Investitionen macht
Kirgisistan in hohem MaBe verwundbar. Eine Festigung der politischen Einflussnahme durch
den russischen Nachbarn ist nach dem Abzug der US-amerikanischen Truppen und dem
Beitritt zur EAWU zu erwarten. Ebenso ist bei einer Intensivierung des wirtschaftlichen

Werbens der Volksrepublik China mit GegenmaBnahmen Russlands zu rechnen.

259 Reise und Sicherheit - Linderinformation, http://www.auswaertiges-amt.de/, sowie CIA Factbook
http//www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/kg.html, abgefragt am 02.06.2014.
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4.3.5 Usbekistan
Usbekistan gehort ebenso wie Kasachstan und Kirgisistan zu den zentralasiatischen Staaten.
Mit einer Flache von 447.000 km2 zahlt es zu den mittelgroen Staaten des Raumes. Die 28,6
Mio. Einwohner des Landes sind zu 80% Usbeken. Mit jeweils 5% sind Russen und
Tadschiken die groBten, nicht usbekischen Bevolkerungsgruppen. Die Mehrheit (88%) der
Bevolkerung bekennt sich, wie auch die anderen Staaten des zentralasiatischen Raumes, zum
(sunnitischen) Islam, 9% sind russisch orthodox. Ebenfalls vergleichbar sind das
Durchschnittsalter wie auch die durchschnittliche Lebenserwartung. Das Durchschnittsalter
liegt aktuell bei 26,6 Jahren, die Lebenserwartung bei 73,03 Jahren. Usbekistan ist das mit

Abstand bevolkerungsreichste Land Zentralasiens.260

Die Geschichte Usbekistans ist gekennzeichnet von vier wesentlichen, fiir die Entwicklung
des Landes priagend, Perioden. Vom 8. bis zum 13. Jahrhundert ist das Gebiet des heutigen
Usbekistans unter tiirkischem Einfluss, in diese Zeit fillt auch die Islamisierung des Raumes.
Nach deren Niederlage fillt das Land bis ca. 1430 unter mongolische Herrschaft, ehe das aus
Westsibirien stammende turk-mongolische Volk der Usbeken das Usbeken-Khanat errichtet.
Im 19. Jahrhundert gerat das Khanat in das Spannungsfeld der Interessen des zaristischen
Russlands und dem Britischen Empire (,Great Game®), dass schlieflich mit der Ubernahme
der Herrschaft durch das zaristische Russland endete. Ab diesem Zeitpunkt steht das heutige
Usbekistan im Einflussbereich Russlands, wird 1925 zur Usbekischen Selbststandigen
Sowjetrepublik (Usbekische SSR) und verbleibt bis zum Zerfall 1991 in der Einflusssphére
der Sowjetunion. Mit 31. August 1991 erklart sich Usbekistan fiir unabhingig.

Usbekistan verfolgt innenpolitisch die Grundprinzipien eines laizistischen Staates mit klarer
Trennung von Kirche und Staat. Grundsitzlich ist Usbekistan eine Republik mit einem Zwei-
Kammern-Parlament (Senat und Unterhaus) sowie einem Ministerkabinett, an dessen Spitze
der Ministerprasident steht. Die innenpolitische Realitat des Landes sieht derzeit jedoch eine
Machtkonzentration beim Amt des Prasidenten. Der Prasident Usbekistans ist seit 1990/1991
Islom Kamirov, er wurde 2007 mit 88,1% wiedergewahlt. Aktuell bestimmt Prasident
Kamirov nahezu zur Génze die innenpolitischen Geschehnisse der Republik. Trotz zweier
schwerer Terroranschldge am 30. Juli 2004 (Taschkent) und 26. Mai 2009 in Chanabad
(Ferghana-Tal an der Grenze zu Kirgistan), die islamistischen Terrorgruppierungen
zugeschrieben werden, gilt die aktuelle Lage in Usbekistan als ruhig und stabil. Lediglich der

Anteil Usbekistans am Fergana-Tal wird von den Sicherheitskriften verstarkt kontrolliert

260 Reise und Sicherheit — Landerinformation, http://www.auswaertiges-amt.de/, Usbekistan sowie CIA Factbook,
http//www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/uz.html, abgefragt am 03.06.2014.
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bzw. iberwacht. Damit liegt der sicherheitspolitische Fokus, dhnlich wie in Kirgistan, auf

dem innenpolitisch wie auBenpolitisch brisanten Fergana-Tal.26!

Die AuBenpolitik Usbekistans ist gemaB den Ausfilhrungen des Auswartigen Amtes der
Bundesrepublik Deutschland von einem gezielten Ausbau der Kontakte zu den wesentlichen
Akteuren des Raumes gekennzeichnet. ,Usbekistan geht dabei davon aus, dass Russland
seinen wirtschaftlichen und politischen Einfluss in Zentralasien vertiefen will. Dem
Anliegen Russlands hinsichtlich verstdrkter Integration in die von ihm initiierten
Strukturen entzieht sich Taschkent. China wiederum wird die Absicht zugeschrieben, in

Zentralasien eine wirtschaftlich dominierende Position erlangen zu wollen. Den USA

gewdhrt Usbekistan
Transitmoglichkeiten fiir die
Versorgung der US-Truppen
in Afghanistan. Dabei geht
Usbekistan davon aus, dass es
vorerst nicht zu einem
vollstindigen amerikanischen

Riickzug aus Zentralasien

ENISTAN

kommen wird.“%2 Nach dem

(erzwungenen) militiarischen

Abzug der USA 2005 ist seit
Abbildung 22, Usbekistan und seine Nachbarn203

2011 eine Vertiefung der politischen Beziehungen der beiden Staaten zu beobachten.264
Usbekistan nimmt teil am ,Partnerschaft fiir den Frieden® - Programm der NATO und ist
Mitglied der SCO. Bemerkenswert ist dariiber hinaus ein militarisches Beistandsabkommen
zwischen Russland und Usbekistan, das 2005 von den Prasidenten W. Putin und I. Kamirov
unterzeichnet wurde. Dieses Abkommen sieht eine gegenseitige militarische Unterstiitzung
im Falle eines Angriffes vor.265

Zwischen der EU und Usbekistan besteht seit 2005 ein ,Abkommen iiber Partnerschaft und
Zusammenarbeit EU — Usbekistan“.2% Dieses wurde wegen nicht geklarter Vorginge im
Zusammenhang mit der Toétung von Hunderten unbewaffnete Demonstranten durch

usbekische Sicherheitskrifte in Andischan267 bereits im Mai desselben Jahres wieder

261 CIA Factbook, http//www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/uz.html sowie Reise und Sicherheit
— Landerinformation, http://www.auswaertiges-amt.de/, abgefragt am 03.06.2014.
262 ebd.

263 http://www.weltkarte.com/asien/usbekistan/karte-regionen-usbekistan.htm, abgefragt am 02.06.2014.
264 http://www.kas.de/zentralasien/de/publications/29235/, abgefragt am 02.06.2014.

265 http://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/arbeitspapiere/Apelt Usb2 ks.pdf, S.7, abgefragt am
02.06.2014.

266 http://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Bundesnormen/NOR40108117/NOR40108117.pdf, abgefragt am 02.06.2014.

267 Andischan ist eine Stadt 475 km 6stlich der Hauptstadt Taschkent im Fergana-Tal.
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ausgesetzt.268 Im Jahr 2008 wird die Aussetzung aufgehoben, die Zusammenarbeit wieder
aufgenommen und 2012 eine Delegation in Usbekistan eroffnet. Die Beziehungen sind
demgemal noch in einer sehr frithen Phase des Aufbaus. Die Beziehungen Usbekistans zu
seinem Nachbarn Kirgisistan sind durch die offenen Fragen des Grenzverlaufs, aber auch
ungeloster Energie und Wasserfragen belastet. Bei all diesen Fragen steht das Fergana-Tal im
Zentrum der Meinungsverschiedenheiten. Seit den Ereignissen des Jahres 2010, den
ethnischen Unruhen im kirgisischen Teil des Tales, hat sich dieses ohnehin belastete
Verhiltnis zusatzlich verschlechtert.2¢9 Tadschikistan gilt fiir Usbekistan im Zusammenhang
mit dem Transit von islamistischen Terrorgruppen aus Afghanistan wiederum als
Unsicherheitsfaktor. Mangelnde Grenzkontrollen an der afghanischen Grenze seitens der

tadschikischen Krafte sowie Zwischenfille mit unbekannten bewaffneten Gruppierungen in

CENTRAL ASIAN PIPELINES diesem Raum bereiten nicht
nur Usbekistan sondern auch

RUSSIA

Turkmenistan, Kasachstan
und mittlerweile auch
Russland Sorgen. Usbekistan
legt daher besonderes
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stehen dabei im Fokus.27°

Abbildung 23, Ol und Gaspipelines im Zentralasiatischen Raum>7*

Die Wirtschaft Usbekistans ist einerseits von der allgegenwartigen Baumwolle gepragt,
andererseits spielen die reichen Vorkommen an Erdgas, Gold, Kupfer und Uran eine
wesentliche Rolle. Weitere Bodenschitze wie Silber, Blei, Zink, Wolfram, Molybdan und
Kaolin werden zum Teil noch nicht exploriert. Die wichtigsten Handelspartner sind Russland
(Imp. 20,7%/Exp. 14,7%), die Volksrepublik China (Imp. 16,6%/Exp. 21,2%), Kasachstan
(Imp. 12,5%/Exp. 15,97%) und die Tiirkei (Imp. 4,2%/Exp. 15,8%).272 Die versicherten
Erdgas Reserven des Landes liegen bei 1.841 Mrd. m3, Usbekistan liegt damit auf Rang 20

268 http://www.hrw.org/de/news/2005/10/02/eu-beschlie-t-sanktionen-gegen-usbekistan, abgefragt am 02.06.2014.

269 Reise und Sicherheit — Linderinformation, http://www.auswaertiges-amt.de/, Landerinfo Kirgisistan, abgefragt am
02.06.2014.

270 https://www.kas.de/zentralasien/de/publications/31450/, abgefragt am 02.06.2014.

271 ebd.

272 CIA Factbook, http//www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/uz.html, abgefragt am 02.06.2014.
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weltweit.273 Seit 2008 beteiligt sich das Land an der Errichtung eines Pipelinenetzes in
Zentralasien. Aus der Region Buchara (im Siidosten des Landes) fiihrt mittlerweile eine
Gaspipeline (500 km) in die chinesische Provinz Xinjiang.27+ Der Energiebedarf Chinas wird
damit iiber eine weitere Versorgungsroute aus dem zentralasiatischen Raum bedient. Neben
Erdgas ist Usbekistan auch der fiinftgro8te Produzent von Uran, die Reserven des Landes
werden auf 150.000 t geschitzt. Usbekistan ist somit zu einem der wichtigsten Energie- und
Ressourcenlieferanten fiir den asiatischen Raum aufgestiegen. Es hat dadurch wesentlich an

geopolitischer Bedeutung gewonnen.

Es kann zusammenfassend festgehalten werden, dass Usbekistan im Hinblick auf die
geopolitische wie wirtschaftspolitische Relevanz seiner Bodenschitze, aber auch seiner
Bedeutung als Transitland, fiir die zentralen Staaten/Akteure des Forschungsprojekts von
Bedeutung ist. Es wird daher in Anbetracht seiner Schliisselrolle, insbesondere fiir die USA
als auch fiir die Russische Foderation, der Herausforderung externer Einflussnahme
gegeniiber stehen. Die Vereinigten Staaten sehen Usbekistan nicht nur als Drehscheibe fiir
die Anschlussversorgung der amerikanischen Truppen in Afghanistan, sondern auch als eine
geostrategische Basis in Mitten der russischen Interessensphéare. Die innenpolitische Lage ist
in Anbetracht des autoritaren Fithrungsstils des Langzeitprasidenten Islom Kamirov zwar
vordergriindig stabil, das Konfliktpotenzial mit den Nachbarn Kirgisistan und Tadschikistan
um das Fergana-Tal eroffnen diesbeziiglich jedoch potenzielle sicherheitspolitische
Reibflichen. Die Interessen der Volksrepublik China sind vorerst rein wirtschaftlicher Art.
Eine weitere Intensivierung der chinesischen Beteiligung an usbekischen Unternehmen, vor
allem im Bereich Bodenschitze und Erdgas, lassen entsprechende GegenmaBnahmen
Russlands erwarten. Fiir Russland ist Usbekistan nicht nur ein wichtiger Handelspartner,

sondern auch ein Tor sowohl Richtung Afghanistan als auch Richtung China.

4.3.6 Tadschikistan

Das zentralasiatische Land ist in seiner Auspragung ein Hochgebirgsland. Mehr als die Halfte
des Staatsgebietes liegt iiber 3.000 m. Das Pamir Gebirge im Osten (hochster Berg ist der Pik
Ismoil Somoni mit 7.495 m) und das Ali Gebirge im Norden (durchschnittliche Héhe 5.000
m) bilden die natiirliche Grenze Tadschikistans zu China und Afghanistan. Neben Kirgisistan
und Usbekistan hat das Land ebenfalls einen nicht unwesentlichen Anteil am fruchtbaren
Fergana-Tal. Verkehrstechnisch wie infrastrukturell ist Tadschikistan auf Grund der
angesprochenen Hohenlage schwer erschlieBbar. Von den 7,9 Mio. Einwohnern des Landes

sind 79,9% Tadschiken und 15,3% Usbeken. Die mehrheitlich muslime Bevolkerung setzt sich

273 ebd.
274 http://www.instablogs.com/new-player-in-caspian-sea-power-corridor.html, abgefragt am 02.06.2014.
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aus 85% Sunniten und 5% Schiiten zusammen. Mit einem Durchschnittsalter von 23,2

Jahren hat Tadschikistan neben Afghanistan die jlingste Bevolkerung im Vergleich der

bewerteten Staaten. Die Lebenserwartung liegt bei 66,7 Jahren.275

Tadschikistan gehorte im Verlauf seiner Geschichte bis 1868 zum Persischen Kaiserreich, in
der Folge war es eine Kolonie des zaristischen Russlands und, nach einem kurzen Intermezzo
als Teil der Usbekischen SSR, ab 1929 die Tadschikische Sozialistische Sowjetrepublik
(TaSSR). Unmittelbar nach der Erklarung seiner Unabhéngigkeit 1991 fiel das Land in einen
blutigen Biirgerkrieg zwischen Regionen und regionalen Clans. Mit dem Friedensvertrag von
Moskau, unterzeichnet am 27. Juli 1997, und der Beteiligung der Opposition an der
Regierung, endete der Biirgerkrieg. Die jlingere Geschichte Tadschikistans ist von einem
Grenzkonflikt mit der Volksrepublik China gepragt. Dabei ging es um ein ca. 1.100 km?
groBes, unbewohntes Gebiet im Pamir. Nach 12 Jahren Verhandlungen wurde per
parlamentarisch verabschiedetem Gesetz am 12. Jianner 2011 dieses Gebiet an die
Volksrepublik China iibergeben.27¢

Die Innenpolitik Tadschikistan ist von dessen Langzeitprasidenten Emomalii Rahmon, der
sich seit 1994 an der Macht befindet, gepragt. Obwohl das Land gemaB der Verfassung eine
Prasidialrepublik mit einem Zweikammern Parlament ist, sind demokratische Ablaufe auf
Grund der allgegenwirtigen Macht des Prasidenten nicht gegeben. E. Rahmon hat einerseits
die Opposition des Landes ausgeschaltet und andererseits auch den Islam sowie die
Ausiibung des Glaubens massiv eingeschriankt.2”7 Vom US-amerikanischen State Department
werden  dariiber hinaus im  ,Human  Rights Reports 2008 massive
Menschenrechtsverletzungen festgestellt.278 Das Vorgehen des Prasidenten ist von der Angst
einer zunehmenden Islamisierung sowie von der Gefahr islamistischen Terrors gepragt.
Insbesondere die autonome Provinz Berg-Badachschan im Osten des Landes birgt
innerstaatliches Konfliktpotenzial. Zum einen umfasst diese Provinz 44,5% des
Staatsgebietes, zum anderen kommt es immer wieder zu Auseinandersetzungen zwischen der
Tadschikischen Armee und Milizen des militanten Oppositionsfithrers und ehemaligen

Warlord des Biirgerkriegs Tolib Ayombekov.279 Tadschikistan ist daher innenpolitisch hochst

fragil und instabil.

275 CIA Factbook, http//www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ti.html, abgefragt am 03.06.2014.

276 http://www.hss.de/fileadmin/media/downloads/QB/Zentralasien QB 2011 Lpdf, S. 4, abgefragt am 03.06.2014.

277 http://www.nzz.ch/aktuell/international/tadschikistan-verbietet-kindern-moschee-zutritt-1.11762162, abgefragt am
03.06.2014.

278 http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/2008/sca/119141.htm, abgefragt am 03.06.2014.

279 http://www.bbec.com/news/world-asia-18965366, abgefragt am 05.06.2014.
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Tadschikistan verfolgt in seiner AuBenpolitik eine ,,Politik der offenen Tiir“.2%° Es ist, ebenso
wie seine unmittelbaren Nachbarn Kirgisistan, Usbekistan und China, Griindungsstaat der
SCO sowie gemeinsam mit Kasachstan und Russland Mitglied in der CSTO. Auf Grund
derlangen gemeinsamen Geschichte zahlt Russland neben dem Iran, der eine Sonderrolle
einnimmt, nach wie vor zu den wichtigsten auBenpolitischen Partnern Tadschikistans.
Zwischen den beiden Staaten besteht eine sicherheitspolitische Partnerschaft. Russland
unterhalt die Militarbasis 201 mit bis zu 7.000 Soldaten in der Nahe der Hauptstadt
Duschanbe.?8t Der Vertrag iiber die Militarbasis wurde im Oktober 2012, nach zahem Ringen,
um weitere 39 Jahre verldngert.282
Das Verhiltnis zur Volksrepublik China hat sich nach Beendigung des Grenzstreites
normalisiert. Die VR China hat sich in den letzten Jahren zum wichtigsten
Wirtschaftspartner entwickelt. Dariiber hinaus verfolgt es nicht unwesentliche

sicherheitspolitische Interessen. Der afghanisch-tadschikische Grenzraum zur chinesischen

Provinz Xinjiang ist aus der

Ko Kobodam Sicht  Pekings  mogliches

. Istarayéhan : ' Aufmarsch/Riickzugsgebiet fiir
- — ) uighurische ~ Extremisten.283
YSE”:X“‘;;"’,E Das vormals mehrheitlich
Kb, B uighurisch besiedelte Xinjiang

.Ourghontcppd
L Khorugh

hat sich auf Grund der inneren

Spannungen im Gefolge einer

Abbildung 24, Tadschikistan und seine Nachbarn284

massiven Zuwanderung von Han-Chinesen in den letzten Jahren zunehmend zu einer
innerchinesischen Krisenregion entwickelt. Die energiepolitische Relevanz der Provinz als
zukiinftige Drehscheibe der chinesischen Energieimporte veranlasst die Zentralregierung in
Peking zu einem verstarkt radikalen sicherheitspolitischen Kurs.

Seit den Anschlidgen des 11. Septembers 2001 unterstiitzt Tadschikistan die USA im Kampf
gegen den Terrorismus. Es bot den USA unter anderem eine Militirbasis in Chorugh und
Duschanbe an. Im Zuge der vereinbarten Reduzierung der US-amerikanischen Prisenz in
Afghanistan ab 2015 gewinnt Tadschikistan aus zweierlei Griinden fiir die USA zusitzlich
zunehmend an Bedeutung. Zum einen ist dies die geopolitisch/geostrategische Lage
Tadschikistan im unmittelbaren Interessensgebiet Russlands und zum anderen gilt es als
chinesisches Eingangstor in den zentralasiatischen Raum. Beides ist von besonderer

geopolitischer Relevanz. Ein Weiterverbleib US-amerikanischer Streitkrafte hat daher

280 Reise und Sicherheit — Landerinformation, http://www.auswaertiges-amt.de, Landerinfo Tadschikistan, abgefragt am
05.06.2014.

281 http://wikimapia.org/10665985/de/Russische-Milit%C3%A4rbasis-201, abgefragt am 05.06.2014.

282 http://www.hss.de/fileadmin/media/downloads/QB/Zentralasien QB 2012 IIL.pdf, abgefragt am 05.06.2014.

283 http://de.sputniknews.com/meinungen/20120806/264135703.html, abgefragt am 17.02. 2015.

284 CIA Factbook, http//www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ti.html, abgefragt am 05.06.2014.
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geostrategische Bedeutung. Entsprechende Verhandlungen zwischen den USA und Prasident
Rahmon waren bislang jedoch erfolglos.
Zu seinen Nachbarn pflegt das Land unterschiedlich gute Beziehungen. Nach den
anfinglichen sicherheitspolitischen Schwierigkeiten im Zusammenhang mit terroristischen
Aktivititen im Grenzraum (mit 1.220 km Linge) zu Afghanistan, bestehen heute gute
Beziehungen zum Nachbarn im Siiden. Tadschikistan hofft damit auch der nordlichen
Umklammerung Usbekistans zu entkommen, zu dem es ein schwieriges Verhiltnis hat. Die
usbekische Verminung ganzer Grenzabschnitte, Behinderung im Reise- und Giiterverkehr,
Querelen um Strom- und Gaslieferungen sowie bei der Nutzung der Wasserreserven
beeintriachtigen die gegenseitigen Beziehungen. Das Verhéltnis zu Kirgisistan hat sich
normalisiert, die Beziehungen zu Turkmenistan und Kasachstan sind friktionsfrei. Neben
China wird auch Indien zunehmend als geopolitische Grofe und Akteur im Raum
wahrgenommen. So unterhalten Tadschikistan und Indien einen gemeinsamen
Luftwaffenstiitzpunkt in Farkhor, 130 km siidlich der Hauptstadt Dushanbe.285 Zur

Europiischen Union sowie ihren Mitgliedsstaaten unterhilt Tadschikistan gute Beziehung.286

Die Wirtschaft Tadschikistans ruht im Wesentlichen auf drei Sdulen, Aluminium, Baumwolle
und Energie (Strom aus Wasserkraft). Im Vergleich mit den anderen zentralasiatischen
Staaten zihlt es wirtschaftlich zu den Armsten des Raumes. Tadschikistan ist Mitglied der
ECO (Economic Cooperation Organization).287 Seitens Russlands sieht sich das Land
verstarkt dem Druck ausgesetzt, der ,Eurasischen Wirtschaftsunion®, einer Zollunion
zwischen Russland-Kasachstan-Weifirussland, beizutreten.288 Seit Dezember 2012 ist
Tadschikistan Mitglied (159) der Welthandelsorganisation (WTQ).289 Bei den Exporten sind
die Tiirkei (30.3%), China (9.5%), der Iran (7.4%) und Kasachstan (6%) die wichtigsten
Abnehmer tadschikischer Waren und Leistungen. Bei den Importen sind China (41.2%),
Russland (15.8%), Kasachstan (12.6%), die Tiirkei (5.5%) und der Iran (4.2%) die wichtigsten
Handelspartner. Durch die Niahe zu Afghanistan ist Tadschikistan ein Transitland fiir den
internationalen Drogenhandel und somit im Fokus der internationalen Beobachtung.

Wie bereits bei der AuBSenpolitik Tadschikistans angemerkt, etabliert sich die Volksrepublik
China zunehmend als die einflussreichste Akteurin in Zentralasien. Es fordert mehrere
Transportprojekte in der Region, darunter die Einrichtung von Verkehrswegen zwischen
China, Tadschikistan, Afghanistan und dem Iran sowie im Dreilindereck China-Kirgistan-

Usbekistan. Dabei ist eine StraBe durch das Pamir-Gebirge geplant, eine weitere soll durch

285

: icy-in-central-asia/, abgefragt am 05.06.2014.
286 Relse und Sicherheit — Landerinformation, http://www.auswaertiges-amt.de , Landerlnfo Tadschikistan, abgefragt

am 05.06.2014.

287 Die ECO wurde 1992 durch Pakistan, Iran und der Tiirkei gegriindet, das Ziel ist der Aufbau vergleichbarer Strukturen
wie die der EU oder ASEAN.

288 http://www.eurasiancommission.org/ru/Pages/default.aspx, abgefragt am 16.01.2015.

289 Reise und Sicherheit — Landerinformation, http://www.auswaertiges-amt.de , Linderinfo Tadschikistan, abgefragt

am 05.06.2014.
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das Fergana-Tal fiihren. Wichtige Verkehrsknotenpunkte waren Chorugh in Tadschikistan
und Osch in Usbekistan. Die unsichere Lage und anhaltende Konflikte im Grenzraum zu
Tadschikistan lassen eine Umsetzung vorerst nicht erwarten.290

Tadschikistan ist zusammenfassend betrachtet ein innenpolitisch/innerstaatlich fragiles
Konstrukt. Sowohl die autonome Provinz Berg-Badachschan, als auch das rigide Vorgehen
des Prasidenten gegen die Religionen im Land und insbesondere gegen den Islam, schaffen
das Klima fiir eine latente Gefidhrdung der inneren Stabilitit. Die geographische Typologie
(Hochgebirge) und deren Gegebenheiten (Uniiberschaubarkeit) sowie die Grenze zu
Afghanistan und China bieten terroristischen Gruppierungen mogliche Aufmarsch- wie
Riickzugsraume. Tadschikistan ist aus dieser Perzeption heraus geopolitisch/geostrategisch
fiir die VR China und ihre Interessen in Bezug auf die wichtige Provinz Xinjiang von
wesentlicher Bedeutung. Die Stationierung starker russischer Krafte im Land lasst darauf
schlieBen, dass Tadschikistan in den sicherheitspolitischen/strategischen Uberlegungen
Moskaus im Hinblick auf die Erhaltung der russischen Interessensphire sowohl gegeniiber
China, als auch gegeniiber etwaiger US-amerikanischer Intentionen im Raum, von hochster
Bedeutung ist. Vor dem Hintergrund der geopolitischen Lage im unmittelbaren
Interessengebiet der Russischen Foderation, der Volksrepublik China und der USA erhoht
die Instabilitat im Inneren die Verwundbarkeit sowie die Anfalligkeit fiir eine mittelbare

externe Einflussnahme oder iiber im Umfeld agierende Akteure.

4.3.7 Turkmenistan

Das Staatsgebiet Turkmenistans ist bei einer Flache von 448.100 km?2 (inklusive des Anteils
am Kaspischen Meer) zu 80% von der Wiiste ,Karakum“ (Schwarzer Sand) bedeckt. Das
Land zeichnet eine extreme Hohenlage aus. Diese reicht von minus 85 m in der Region
Vpadina Akchanaya im Norden bis zu 3.139 m, dem Ayrybaba, im Siidosten an der Grenze zu
Usbekistan. Mit 5,1 Mio. Einwohnern ist Turkmenistan gemessen an der Bevolkerung neben
Kirgisistan das kleinste Land im zentralasiatischen Raum. Die Bevolkerungsmehrheit bilden
die Turkmenen (85%), die beiden groften Minderheiten im Land sind Russen (12%) und
Usbeken (9%). Die religiose Ausrichtung ist mehrheitlich muslimisch, 85% der Bewohner
bekennen sich zum Islam, 9% zur Russischen Orthodoxie. Mit einem Durchschnittsalter von
26,2 Jahren und einer Lebenserwartung von 69,16 Jahren liegt die turkmenische

Bevolkerung im Schnitt der anderen zentralasiatischen Staaten.29

Die Geschichte Turkmenistans ist eng mit der SeidenstraBe verbunden. Als sich im 7.

Jahrhundert die Seidenstrafe als jene wichtige Handelsroute zwischen Europa und Asien

290 http://de.sputniknews.com/meinungen/20120806/264135703.html, abgefragt am 15.02.2015.
291 CIA Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/tx.html, abgefragt am 05.06.2014.
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entwickelte, lag der Raum des heutigen Turkmenistan im arabischen Einflussbereich. In der
Folge fiel es unter die Herrschaft der Seldschuken. Mit dem Niedergang des Seldschuken
Reichs Ende des 12. Jahrhundert wurde es Teil des Reiches der Goldenen Horde. Mit dem
Zerfall des Mongolenreichs (1294) folgten Jahrhunderte unterschiedlicher Einfliisse, innere
Machtkampfe und schlieBlich die Eingliederung in das Herrschaftsgebiet des zaristischen
Russlands. Ab 1894 bis zum Zerfall der Sowjetunion verblieb Turkmenistan im
Einflussbereich Russlands.
Am 27. Oktober 1991 erklirte sich Turkmenistan unter der Fiihrung von Saparmyrat
Nyyazow, dem ehemaligen Vorsitzenden der Kommunistischen Partei des Landes, fiir
unabhiingig. Die nun folgende Ara des Nyyazow war fiir den um seine Person betriebenen
Personenkult und teilweise bemerkenswerten gesellschaftlichen Vorgaben und
Entwicklungen bekannt. Diese reichten von der Bezeichnung , Turkmanbaschi® (Vater aller
Turkmenen) iiber eigenen Monatsnamen bis hin zum Verbot von Theater, Oper oder
Rauchen in der Offentlichkeit. Die ,Runahma®, das Buch der Seele, ist die Verschriftlichung
dieses Personenkults und des Unterdriickungsregimes.292 Auf Grund dieser Entwicklungen

wird Turkmenistan in Reportagen und Berichten oft auch als ,,Absurdistan®bezeichnet.293

Nach dem Tod von S. Nyyazow 2006 ging die Macht an Gurbanguly Berdimuhamedow {iber,
der damit begann, das Land innenpolitisch neu zu orientieren. Das Schwergewicht liegt dabei
insbesondere im Bereich der Bildung, der Landwirtschaft und der Wirtschaft. So wurde 2008
eine neue Verfassung verabschiedet, die vergleichsweise modern und offen ist. Sie beinhaltet
unter anderem einen umfangreichen Grundrechtskatalog. Nichtsdestotrotz weist
Turkmenistan weiterhin ein massives Demokratiedefizit auf, insbesondere im Bereich der
Menschenrechte. Die Macht im Lande ist nach wie vor in der Person des Prisidenten
zusammengefasst.294 Eine interne Sauberungsaktion (Entlassung oder Austausch der
gesamten militarischen Fithrung sowie der Minister) haben die Position des Prasidenten und

damit auch die innere Stabilitat des Landes gefestigt.295

Das zentrale Element der AuBenpolitik Turkmenistans ist die 1995 verkiindete
immerwihrende Neutralitit. Es unterhilt zu allen unmittelbaren Nachbarn friktionsfreie
Beziehungen, insbesondere die Beziehungen zu Aserbaidschan haben sich seit dem
Amtsantritt von Prasident Berdimuhamedow verbessert. In der Russischen Foderation sieht
Turkmenistan eine strategische Partnerschaft. Ein zunehmend wichtiger Partner ist die VR

China. Insbesondere in den Bereichen des Rohstoffhandels bestehen mittlerweile enge

292

: %20Niyozov.pdf, abgefragt am 05.06.2014.
203 http://www.stickmanbangkok.com/ReadersSubmissions2011/reader6526.htm, abgefragt am 05.06.2014.

294 Reise und Sicherheit — Linderinformation, http://www.auswaertiges-amt.de/, Linderinfo Turkmenistan, abgefragt
am 06.06.2014.

295 http://liportal.giz.de/turkmenistan/geschichte-staat/, abgefragt am 05.06.2014.
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Kooperationen. Zur Tiirkei werden, geschichtlich begriindet, gute Beziehungen und enge
Kooperationen gepflogen. Auch das Verhiltnis zum Iran und zu Afghanistan ist eng. Seit
2010 ist Turkmenistan um eine Vertiefung der Beziehungen, vor allem wirtschaftlicher Art,
zu den USA und zur EU bemiiht. Turkmenistan nimmt seit 1994 am Programm
»Partnerschaft fiir den Frieden“ der NATO teil. Sicherheitspoltisch liegt dabei der Fokus im
Bereich Aus- und Fortbildung der Offiziere, dem wissenschaftlichen Bereich sowie bei Fragen
des Katastrophenschutzes.29¢ Der Hauptwirtschaftszweig Turkmenistans ist sein Reichtum

an Erdol und Erdgas. Die versicherten Reserven des Landes liegen bei 600 Mio. Tonnen

Erdol (Rang 46 weltweit) und 7.504 Mrd. m3 Erdgas
(Rang 4 weltweit). Die wichtigsten Exportpartner

am Gesamtvolumen sind China mit 69,6% und

Lt Italien mit 4.7%. Bei den Importen sind ebenfalls
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Abbildung 25, Turkmenistan und seine Nachbarn298

nach China sei hier nochmals erwiahnt. Planungen fiir eine entsprechende Anbindung
Indiens sind, wie bereits dargelegt, von einer stabilen innenpolitischen Lage in Afghanistan
abhingig. Im Rahmen des zentralasiatischen Pipelinenetzes (siehe Abb. 9, 10 und 17) nimmt
Turkmenistan eine wichtige Rolle als Produzent und Transitland ein. Dabei gerit es fallweise
in den Fokus russischer Interessen, wie am Beispiel der letztlich nicht zustande gekommen
»Nabucco® Pipeline29? vom Kaspischen Meer {iiber die Tiirkei nach Europa zu verfolgen war.
Turkmenistan war an einer Beteiligung an diesem Projekt interessiert, zumal es ein nicht

unwesentlicher Lieferant gewesen wire. Dies fiihrte zu Irritationen in Moskau.30°

In Folge der bemerkenswerten neueren (innerstaatlichen) Entwicklung ist zusammenfassend
von einer stabilen innenpolitischen Lage Turkmenistans auszugehen. Auf Grund seiner
reichen Vorkommen an Ol und Gas sowie der verkehrsstrategischen Lage kommt dem Land

eine hohe geopolitische Bedeutung zu. Obwohl sich Turkmenistan fiir neutral erklart hat, ist

296 Reise und Sicherheit — Landerinformation, http://www.auswaertiges-amt.de/, Landerinfo Turkmenistan abgefragt
am 05.06.2014.

297 CIA Factbook, https://www.cia.gov/libra ublications/the-world-factbook/geos/tx.html, abgefragt am 05.06.2014.

298 CIA Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/tx.html, abgefragt am 05.06.2014.

299 http://de.wikipedia.org/wiki/Nabucco-Pipeline abgefragt am 05.06.2014.

300 http://zentralasien.ahk.de/news/einzelansicht-nachrichten/artikel/russland-europa-draengt-turkmenistan-und-

aserbaidschan-transkaspische-gas-pipeline-auf/?cHash=24e5b6989d026cc44206aad674395928,  abgefragt  am

05.06.2014.
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die strategische Partnerschaft mit Russland der wesentliche Anker der AuBenpolitik. Das
gesteigerte Engagement Chinas in Turkmenistan wird im Hinblick auf die weitere
Bearbeitung des Forschungsprojektes ebenso zu beriicksichtigen sein, wie die vorerst
gescheiterten Bemiihungen der EU, iiber Turkmenistan seine Energieabhingigkeit zu

diversifizieren.3o:

4.3.8 Die Mongolei

Die Mongolei, zwischen Russland im Norden und der Volksrepublik China im Siiden gelegen,
zahlt mit einer Fliache von 1,56 Mio. km2 (Nummer 19 der Welt) und 2,91 Mio. Einwohnern
zu den am diinnsten besiedelten Staaten der Erde. Die ethnische Zusammensetzung des
Landes ist vielfaltig. Neben verschiedenen Turkvolkern bilden die Chalcha-Mongolen mit
81,0% die Mehrheit im Land. Mit 3,8% sind die Kasachen die grofSte Minderheit in der
Mongolei, weitere 14,3% der Bevolkerung werden von zugewanderten Russen, Chinesen und
anderen Turk-Stammen gebildet. Die Mehrheit von 53% bekennt sich zum Buddhismus.
Bemerkenswert ist, dass 38,6% ohne religioses Bekenntnis sind. Das Durchschnittsalter
(26,9) und die durchschnittliche Lebenserwartung (68,95) liegen im Schnitt der anderen
beleuchteten, Zentralasiatischen Staaten. 302

Die Topographie der Mongolei ist gekennzeichnet von weiten Steppenlandschaften, der
Wiiste Gobi und Gebirgsziigen (Changai-Gebirge und dem Altai) mit bis zu 4.300 m. Die
groBte Herausforderung des Landes ist jedoch die Desertifikation, eine fortschreitende
Wiistenbildung. Im Jahre 2007 waren von 4.000 Seen 1.000 verschwunden, von iiber 5.000
Fliissen 852 ausgetrocknet.3°3 Der damit einhergehende Verlust an Lebensraum stellt fiir die

traditionelle nomadische Viehwirtschaft eine massive Bedrohung dar.

Die Geschichte der Mongolei steht ganz im Zeichen von Dschingis Khan (1155 - 1227) und
dem Weltreich der Mongolen. Im Zuge der Etablierung der mongolisch-chinesischen Yuan
Dynastie (1279-1368) geht das Staatsgebiet der Mongolei im chinesischen Kaiserreich auf.
Mit der Abdankung des letzten chinesischen Kaisers 1911 erklart sich die Mongolei fiir
unabhangig. Nach einer kurzen Phase (1911-1924) tatsachlicher staatlicher Unabhangigkeit,
folgt die Zeit als Satellitenstaat der Sowjetunion. Diese Phase der mongolischen Geschichte
ist von einer politischen Sauberungswelle unter dem sowjetischen Diktator Josef Stalin
(1937/38) gekennzeichnet.304 Dabei werden 22.000-33.000 Mongolen ermordet, darunter

die gesamte Intelligenz des Staates (Zivilisten und buddhistische Monche), und das kulturelle

301 http://web.archive.org/web/20090221061653/http://oe1.orf.at/inforadio/86115.html?filter=0, abgefragt am
05.06.2014.

302 CIA Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/tx.html, abgefragt am 07.06.2014.

303 http://www.das-parlament.de/2010/32-33/Titelseite/30783436.html, abgefragt am 05.06.2014.

304 http://www.spiegel.de/spiegel/print/d-14010812.html, abgefragt am 06.06.2014.
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Erbe, Kloster und Bibliotheken, vernichtet.3°5 Vor dem Hintergrund des sich abzeichnenden
Endes der Sowjetunion lauten im Dezember 1989 erste Demonstrationen in der Hauptstadt
Ulaanbaatar die ,,Demokratische Revolution® ein, an deren Ende freie und demokratische
Wahlen stehen.30¢ Seit diesen Ereignissen und der Verabschiedung einer neuen Verfassung

im Februar 1992 ist die Mongolei eine Republik.

Die Transformation der Innenpolitik eines ehemaligen, sowjetisch beeinflussten,
kommunistischen Staates hin zu einer modernen, demokratisch und marktwirtschaftlich
orientierten Gesellschaft, ist in der Mongolei, im Vergleich mit dhnlichen Staaten, sehr weit
gediehen. Die bereits erwiahnte Verfassung von 1992 legt eine klare Trennung von Legislative
und Exekutive fest.307

Das System wvon ,Checks and Balances®°8 zwischen Staatsoberhaupt, Parlament und
Verfassungsgericht entspricht in seinen Mechanismen westlichen Modellen. Die letzten
Parlamentswahlen 2012 sind, wie internationale Wahlbeobachter bestitigen, regular
verlaufen. Zu den groBten Herausforderungen der Regierung zihlt, den Zugang bzw. die
Abbaulizenzen fiir die immensen Lagerstitten strategischer Rohstoffe im Sinne des
staatlichen Gesamtinteresses an auslandische Firmen und Investoren zu vergeben. Im
Zentrum der Anstrengungen steht dabei, die Einnahmen ziel- und zukunftsorientiert fiir die
Biirger des Landes zu investieren.3°9

Die innenpolitische Lage der Mongolei kann als stabil bewertet werden. Obgleich die
gewaltsame Niederschlagung der Unruhen im Gefolge der Parlamentswahlen vom Juli 2008,
als Ausloser gelten angebliche Wahlfilschungen, die mongolische Gesellschaft nach wie vor
beschiftigt, gilt das Land innenpolitisch als gefestigt. Bei der Festrede anlédsslich der
Feierlichkeiten zum 100. Jahrestag der Unabhingigkeitserklarung der Mongolei am 28.
November 2011 bat der Staatspriasident Tsachiagiin Elbegdordsch die Hinterbliebenen der
Opfer des 1. Juli um Vergebung. Dies lasst nicht zu letzt darauf schlieBen, dass die politisch
Verantwortlichen aus diesen tragischen Ereignissen die notwendigen Schliisse gezogen
haben.s30 Lediglich eine steigende soziale Disparitat trotz des enormen Ressourcenreichtums

birgt ein gewisses MaB an moglichen zukiinftigen sozialen Spannungen.

Die AuBenpolitik und das auBenpolitische Handeln der Mongolei sind einerseits von seiner
geographischen Lage zwischen zwei machtigen Nachbarn, Russland und China bestimmt,

andererseits von grofen Vorkommen an Rohstoffen beeinflusst. Das Land ist daher um eine

305

, abgefragt am 10.06.2014.

306 http://articles.latimes.com/1990-07-24/news/wr-748 1 mongolian-democratic-party, abgefragt am 10.06.2014.

307 Reise und Sicherheit — Landerinformation, http://www.auswaertiges-amt.de/, Landerinfo Mongolei, abgefragt am
10.06.2014.

308 http://americanhistory.about.com/od/usconstitution/a/checks balances.htm, abgefragt am 10.06.2014.

309 Reise und Sicherheit — Landerinformation, http://www.auswaertiges-amt.de/, Linderinfo Mongolei, abgefragt am
10.06.2014.

310 http://www.hss.de/fileadmin/media/downloads/QB/Mongolei QB 2011 IV.pdf, abgefragt am 10.06.2014.
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ausgewogene Beziehung zu seinen Nachbarn bemiiht. Parallel dazu versucht die Mongolei,
trotz strikter Biindnisfreiheit, durch gezielte Beteiligung an internationalen Organisationen
und einer verstirkten Zusammenarbeit, insbesondere mit den USA und der EU, der
sogenannten ,Politik der Dritten Nachbarn®, dieser sicherheitspolitischen Umklammerung
entgegenzuwirken.3'* Die Beziehungen zur Volksrepublik China sind in wirtschaftlicher
Hinsicht von besonderer Bedeutung. China ist der grofite Investor in der Mongolei und stellt

die Verbindung zum Meer und damit das Tor zur restlichen Welt dar. Die Beziehungen zur
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reichen Rohstoffen des Landes
getragen. Die Zeit des
stalinistischen Terrorregimes
bleibt aber dunkler Bestandteil

der gemeinsamen Geschichte.

Zunehmend an Bedeutung als
Abbildung 26, die Mongolei und ihre Nachbarn3:2

Handelspartner fiir die Mongolei gewinnen Japan und Indien, aber auch Australien und
Neuseeland. Zu Kasachstan hat das Land auf Grund der gemeinsamen mongolischen
Vergangenheit eine besondere Affinitit.s:s

Der auBlenpolitisch bestimmende Faktor Ressourcen steht im Fokus der mongolischen
Wirtschaft und deren Ausrichtung. Die steigende Nachfrage nach Rohstoffen hat der
Mongolei ein jahrliches Wirtschaftswachstum von durchschnittlich 10% ermoglicht. Die

3/5 der
Industrieproduktion ein, parallel dazu sinkt die Leistungsfahigkeit der Landwirtschaft (1995:

Forderung der Rohstoffrorkommen des Landes nimmt mittlerweile
38%, 2013: 20%) massiv ab.314 Der Rohstoffreichtum des Landes (Gold, Kohle, Kupfer Uran
und vieles mehr) ist lediglich zu einem Drittel erschlossen und steht dem zu Folge im Fokus
internationale Konzerne aber auch geopolitischer Interessen wesentlicher Akteure wie
Russland, China und den USA. Die groBten Abnehmer fiir mongolische Exportgiiter sind
China (89%) und Kanada (4,1%). Eines der wichtigsten Importldnder ist ebenfalls China
(37,5%) gefolgt von Russland (25,6%), der USA (9,4%), Stidkorea (6,1%) und Japan (4,9%).315

Als Beispiel dafiir, wie sensibel international auf Entwicklungen rund um die mongolischen

3u Thiele, Ralph D.: Regionale und globale sicherheits- und militdrpolitische Perspektiven der mongolischen Politik des
,dritten Nachbarn“, ISPSW Strategy Series: Focus on Defence and International Security, Issue No. 230, Mai 2013.

312 CIA Factbook, https://www.cia.gov/libra ublications/the-world-factbook/geos/mg.html, abgefragt am
10.06.2014.

313 Reise und Sicherheit — Landerinformation, http://www.auswaertiges-amt.de/, Landerinfo Mongolei, abgefragt am
10.06.2014.

314 ebd.

315 ebd.
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Rohstoffe reagiert wird, sei am Beispiel der Vergabe von Forderlizenzen fiir die grofte
mongolische Kohlelagerstatte in Tawan Tolgoi im Juli 2011 dargestellt. Die Lagerstatte von
Tawan Tolgoi nahe der Grenze zu China ist in fiinf Abschnitte unterteilt. Fiir den grofSten
Abschnitt in Tsankhi sollten die Rechte fiir den Abbau an ausldndische Konsortien wie folgt
vergeben werden:

- China Shenhua Energy (VR China) 40%

- Peabody (USA) 24%

- Russisch-Mongolisches Konsortium 36%
Nach heftigen Protesten japanischer und siidkoreanischer Mitbewerber wurde die Vergabe

ausgesetzt, eine Neuauflage ist bis dato nicht erfolgt.s°

Die Rolle der Mongolei als aufstrebender Ressourcenlieferant und seine geopolitische Lage
zwischen den beiden (konkurrierenden) Akteuren China und Russland stellen das Land
zusammenfassend vor hohen auBen- wie sicherheitspolitischen Herausforderungen. Trotz
der gegebenen innenpolitischen Stabilitat bedarf es bei der Vergabe von Forderlizenzen fiir
mongolische Rohstoffe einer steten Evaluierung hinsichtlich der Partizipation der eigenen
Bevolkerung. Es werden jedoch genau diese Vergabevorginge sein, die die Mongolei zu
einem Schauplatz im geopolitischen und geostrategischen Wettstreit der globalen Akteure

machen werden.

4.3.9 Regionale Michte und Briickenlinder

Mit der Tiirkei, der Islamischen Republik Iran und der Atommacht Pakistan liegen drei
regional bedeutende Akteure um den zentralen Raum der ,Neuen Seidenstrafe“. Im Lichte
der zentralen Forschungsfrage/These steht jeder fiir sich in einem Spannungsfeld zwischen
Eigen- und Fremdinteresse. Einerseits sind sie zu klein, um iiber das regionale Umfeld
hinaus als Player zu agieren, andererseits sind sie grof3 genug, um im regionalen Umfeld
eigene geopolitische Interessen zu vertreten. Die geographische Lage (Tiirkei) im Verbund
mit Ressourcenreichtum (Iran) und atomare Bewaffnung (Pakistan) machen die drei Akteure
zu einer geopolitischen GroBe, die in der geopolitisch/geostrategischen Wahrnehmung der

fiinf forschungszentralen Staaten/Akteure zu beriicksichtigen ist.

Die AuBenpolitik der Tiirkei ist grundsitzlich auf die unmittelbare Region ausgerichtet. Sie
ist in ihren Prinzipien westlich orientiert, doch muB auch ihre osmanische Vergangenheit
beriicksichtigt werden. Als enger Verbiindeter der USA und Mitglied der NATO spielt die
Tiirkei auf Grund ihrer historischen wie kulturellen Verbundenheit zu den Turk-stammigen

zentralasiatischen Staaten und ihrem ambivalenten Verhaltnis zu Russland eine wesentliche

316 http://www.gtai.de/GTAI/Navigation/DE/Trade/maerkte,did=725492.html, abgefragt am 10.06.2014.
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Rolle in den geopolitisch/geostrategischen Uberlegungen der USA. Die Vereinigten Staaten
erkennen die besondere strategische Rolle der Tiirkei in der Region an und pflegen daher bei
regionalen Fragen eine enge Abstimmung mit Ankara.37 Fiir die EU nimmt die Tiirkei eine
Briickenfunktion zwischen dem zentralasiatischen und europiischen Raum ein. Das AHN
wie das TAR erreichen schlieBlich iiber tiirkischen Boden die Europiische Union. Eine
Diversifizierung der europdischen Energieversorgung sowie die ErschlieBung der Ressourcen
des Iran fiir die EU konnen ausschlieSlich unter Einbindung der Tiirkei erfolgen. Mit den
zentralasiatischen Staaten verbindet die Tiirkei eine religiose wie ethnische Verwandtschaft.
Zu Aserbaidschan und Georgien, dessen territoriale Integritat und politische Stabilitat von
der Fiihrung in Ankara besonders unterstiitzt wird, unterhalt sie enge Verbindungen. Einzige
Ausnahme ist Armenien, der Streit iiber die Bewertung der Ereignisse von 1914/15 (Genozid
an der armenischen Bevolkerung) belastet die Beziehungen der beiden Staaten seit
Jahrzehnten.38

Die Islamische Republik Iran verfolgt eine dhnliche AuBenpolitik wie die Tiirkei. Diese ist in
erster Linie regional ausgerichtet, wobei neben dem Irak, Syrien und dem Libanon das
Verhiltnis zu Afghanistan von besonderer Bedeutung ist. 319 Der Iran ist sich dabei seiner
persischen Geschichte genauso bewusst wie seiner Bedeutung als Regionaler Player. Durch
ein massives Engagement beim Wiederaufbau versucht der Iran, zu einer weiteren
Stabilisierung des Landes beizutragen, um so eine Riickkehr von ca. 2 Mio. afghanischen
Fliichtlingen zu ermoglichen. Eine verstarkte Kooperation sucht der Iran vor allem mit
China, Indien und Pakistan. Die Position als Ressourcenlieferantszc (Erdol: 154,6 Mrd.
Barrel/Nr. 4, Erdgas: 33.590 Mrd. m2/Nr. 2) und Verkehrsdrehscheibe zwischen Asien und
Europa erhoht dabei den geopolitischen Stellenwert des Iran. Zu den USA wie auch zur EU
besteht ein ambivalentes Verhiltnis zwischen Anndherung und Sanktionen. Der amtierende
Staatsprasident Hassan Ruhani hat diesbeziiglich eine Verbesserung angekiindigt.32* Mit der
Russischen Foderation pflegt der Iran nach Ende der sowjetischen Ara eine pragmatische
Beziehung. Zum einen wachst das gegenseitige Handelsvolumen der beiden Staaten stetig,
zum anderen profitiert Russland geopolitisch von den Spannungen des Iran mit den USA
und der EU. Russland ist ein wichtiger Partner im Bereich militarische Riistung und
Atomtechnologie. AuBenpolitisch akzeptiert der Iran die unmittelbaren Sicherheitsinteressen

Russlands im kaukasisch-kaspisch-zentralasiatischen Raum.322

317 Reise und Sicherheit — Landerinformation, http://www.auswaertiges-amt.de/, Landerinfo Tiirkei, abgefragt am
11.06.2014.

318 ebd.

319 http://www.spiegel.de/politik/ausland/afghanistan-und-iran-schliessen-abkommen-a- 00.html, abgefragt am
10.06.2014.

320 CIA Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ir.html, abgefragt am 10.06.2014.

321 Reise und Sicherheit — Landerinformation, http://www.auswaertiges-amt.de/, Linderinfo Iran, abgefragt am
10.06.2014.

322 http://www.dw.de/russland-interessen-im-iran/a-16746178, abgefragt am 12.06.2014.
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Die Atommacht Pakistan ist in der Ausrichtung seiner AuBen- und Sicherheitspolitik auf den
Konflikt um die Region Kaschmir mit Indien fokussiert. Der seit 1947 schwelende Konflikt
hat zu vier Kriegen und zahlreichen Grenzkonflikten gefiihrt. Seit 2004 lauft ein
Dialogprozess, der, nach einer Unterbrechung im Jahre 2008 (Terroranschlag pakistanischer
Tater im indischen Mumbai), vom amtierenden pakistanischen Ministerprasidenten Nawaz
Sharif 2011 wiederbelebt wurde. Das Ziel ist eine deutliche Verbesserung der Beziehungen zu
Indien.323 Ein Jahrzehnte langer Konflikt mit Indien hat die politische Fiihrung in Islamabad
veranlasst, sich um politische wie militarische Unterstiitzung von Drittstaaten zu bemiihen.
Einer dieser Drittstaaten ist die VR China, mit der Pakistan seit den 1970er Jahren eine
strategische Partnerschaft pflegt. Im Janner 2006 unterzeichneten beide Lander einen
Kooperationsvertrag, dem zu Folge eine enge sicherheitspolitische Zusammenarbeit auf dem
Gebiet der Terrorismus-, Separatismus- und Extremismus Bekdmpfung vereinbart wurde.324
Ein weiterer enger bilateraler Partner Pakistans seit dessen Griindung 1947 sind die USA.
Mit dem Krieg in Afghanistan sowie dem Einsatz von amerikanischen Truppen und Drohnen
auf pakistanischem Staatsgebiet, der zivile wie militarische Opfer zur Folge hatte, haben sich
diese Beziehungen merklich abgekiihlt. Bei der Stabilisierung Afghanistans kommt Pakistan
jedoch eine nicht unwesentliche, wenn nicht gar Schliisselrolle zu. Der Vorwurf, Pakistan sei
Ausgangspunkt und Riickzugsgebiet fiir Kampfer der Taliban, hat zu einem angespannten,
von gegenseitigem Misstrauen gepragten Verhaltnis der beiden Staaten gefiihrt. Mittlerweile
versuchen Kabul und Islamabad, analog dem Normalisierungsprozess zwischen Indien und
Pakistan, die bilateralen Beziehungen zu verbessern.325 Die Beziehungen zum Nachbarn Iran
haben sich in den letzten Jahren merklich normalisiert. Der Iran hat insbesondere auf dem
Energiesektor ein verstiarktes Interesse an einer Kooperation. Der Bau einer Gaspipeline
zwischen den beiden Staaten wiirde einerseits die Energiesicherheit Pakistans erhohen,
andererseits die Option einer Anbindung Chinas aber auch Indiens iiber pakistanisches
Hoheitsgebiet eroffnen.
Innenpolitisch ist Pakistan, neben der Auseinandersetzung mit den Taliban, insbesondere
von den Unabhangigkeitsbestrebungen der Minderheit der Belutschen gefordert. Immer
wieder kommt es zu Aufstinden, die 1973 und 1977 sogar gemeinsam mit dem Iran
militarisch niedergeschlagen werden mussten.
Auf der Landbriicke zwischen dem kaspischen Raum und dem Schwarzen Meer sind mit
Georgien und Armenien zwei hochst instabile Staaten disloziert, die eine geopolitisch wie
geostrategisch wichtige Scharnierfunktion zwischen Europa und dem zentralasiatischen

Raum innehaben. Seit dem Konflikt zwischen Armenien und Aserbaidschan um

323 Reise und Sicherheit — Linderinformation, http://www.auswaertiges-amt.de/, Landerinfo Pakistan, abgefragt am
11.06.2014.

324 http://german.china.org.cn/german/214792.html, abgefragt am 10.06.2014.

325 Reise und Sicherheit — Lénderinformation, http://www.auswaertiges-amt.de/, Linderinfo Pakistan, abgefragt am
10.06.2014.
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Bergkarabach sowie der Auseinandersetzung Georgiens mit Russland um die autonomen
Provinzen Siidossetien und Abchasien haben beide Staaten massiv in ihrer Handlungsfreiheit
als souverane Staaten verloren. Georgien ist mit einer militarischen Intervention Russlands
in diesen Regionen konfrontiert, Armenien seinerseits hat sich sicherheitspolitisch Russland
unterstellt. Infolgedessen ist die Russische Foderation nunmehr in der Lage, diesen
hochsensiblen Raum am Ausgang der ,Neuen Seidenstrafe“ aus dem kaspischen Raum zu
kontrollieren. Georgiens unveridnderte Bemiihungen, sich der EU und der NATO
anzundhern, erhalten die latente Gefahr einer weiteren russischen Intervention aufrecht.
Armenien wie Georgien sind somit Beispiele dafiir, wie Kleinstaaten fiir die Durchsetzung
geopolitisch/geostrategischer Ziele (neo-)realistisch globaler denkender Akteure ge- und

benutzt werden.

4.4 Conclusio 3

Die Zusammenschau der voranstehenden Analyse des Raums entlang der ,Neuen
SeidenstraBe“, der geschichtlichen Dimension und der O6konomisch/wirtschaftlichen
Stellenwert der Staaten/Akteure sowie deren (innen)politische Stabilitit sind fiir die weitere
Bearbeitung des Forschungsprojekts von maBgeblicher Bedeutung. Insbesondere die
folgende analytische Bewertung der Relevanz der Staaten als Ressourcenlieferanten
und/oder Verkehrsdrehscheiben sowie geopolitisch/geostrategische Faktoren sind im
Widerstreit der zentralen Akteure um Macht und Einfluss von Bedeutung. Dies gilt es bei der
Entwicklung von moglichen Kraftekonstellationen im Sinne der Zielsetzung des
Forschungsprojekts zu beriicksichtigen. Ein Vergleich zwischen der SeidenstraBe des 21.
Jahrhunderts und der SeidenstraBe des Mittelalters lasst den Schluss zu, dass der kaspisch-
kaukasisch-zentralasiatische Raum des 21. Jahrhunderts mit seinen Kommunikationslinien
und Ressourcen ein dhnliches Potenzial entwickelt, das jenem des Mittelalters entspricht.
Der Einschatzung von Brzezinski folgend, wonach dieser Raum zu den ,/../
hochstentwickelten und wirtschaftlich produktivsten Regionen der Erde.“s2¢ zahlt, ist daher
die Beeinflussung und/oder Beherrschung der ,Neuen SeidenstraBe“ im Sinne globaler
Machtentfaltung fiir die konkurrierenden Akteure von geopolitisch essentieller Bedeutung.
In diesem Widerstreit spielen die Staaten entlang der ,Neuen Seidenstrafe“ eine ganz
wesentliche Rolle. Thre innerstaatliche Befindlichkeit sowie die Anfilligkeit gegeniiber
externer Einflussnahme sind, neben den 6konomischen Ressourcen, wesentliche Faktoren
und SpielgroBen bei der Verfolgung und Durchsetzung geopolitischer Interessen externer
Akteure. Dem Instrument der ,Politischen Einflussnahme“ kommt dabei die wichtige

Funktion eines Hebels bei der Durchsetzung dieser Interessen zu. Eine Analyse/Bewertung

326 Brzezinski, Zbigniew : Die einzige Weltmacht, Amerikas Strategie der Vorherrschaft, Fischer Taschenbuch Verlag 8.
Auflage , Juli 2008, S. 54.
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Wirtschaftliche Geopolitische Innenpolitische AuBenpolitische
Bedeutung Bedeutung Stabilitat Beeinflussung

Land Ressourcen Verkehr hoch gering hoch gering | hoch gering
Afghanistan - x x - - - - x x - -
Aserbaidschan x x X - - - x - - x -
Kasachstan x X X - - - x - - - x
Kirgisistan = X - X - - - X 2 - -
Mongolei X - x - - x - = = = x
Tadschikistan - x X - - - - x x - -
Turkmenistan x X x - - - x - - x -
Usbekistan x x - X - - x - x - -

Abbildung 27, geopolitische Bewertung

der Staaten der ,Neuen SeidenstraBe“ zeigt, dass vier der acht Staaten sowohl auf Grund
ihrer Ressourcen als auch auf Grund ihrer Rolle als Verkehrsdrehscheibe oder Knotenpunkt
von besonderer geopolitischer Bedeutung sind. Sie sind sowohl in (neo-) realistischer wie
interdependenztheoretischer Hinsicht von Bedeutung. Sie stehen somit im Spannungsfeld
des  Widerstreits von  (neo-)realistischem, ,beherrschen/besitzen von“, und
interdependenztheoretischen, ,abhidngig von® politischen Handelns. Insbesondere die
Faktoren innere Stabilitit und auBenpolitische Beeinflussung sind im Lichte des (Neo-)
Realismus von besonderer Relevanz. Die Instabilitat eines Staates/Akteurs erhoht dessen
Anfalligkeit fiir externe Einflussnahmen und solchermaBen den Stellenwert im
geopolitisch/geostrategischen Denken eines (neo-)realistisch agierenden Players. Die
Anfalligkeit fiir eine derartige externe Einflussnahme ist im Falle von Afghanistan,
Kirgisistan, Usbekistan und Tadschikistan mit hoch zu veranschlagen.

Eine erste Bestandsaufnahme des Engagements der fiinf forschungszentralen
Staaten/Akteure in den, um die beiden Briickenlander Armenien und Georgien ergianzten,
Staaten des kaukasisch-kaspisch-zentralasiatischen Raumes zeigt ein multiplexes Bild und
reicht von rein wirtschaftlichen bis hin zu sicherheitspolitisch/militarischen Beziehungen.
Letzteres trifft auf die Russische Foderation und die USA zu.

So haben die Vereinigten Staaten (neben den Truppen der internationalen Friedenstruppe
ISAF) iiber 2014 hinaus Truppen in Afghanistan stationiert. Zu Usbekistan und Kirgisistan
unterhalten die USA intensive politische Beziehungen. Bis 2005 (Usbekistan) und 2014
(Kirgisistan) konnten sich die Vereinigten Staaten im Kampf gegen die Taliban in
Afghanistan auf zwei groBe Luftwaffenstiitzpunkte in Zentralasien abstiitzen.

Die Russische Foderation wiederum hat ein militarisches Beistandsabkommen mit
Usbekistan, betreibt einen groBen Luftwaffenstiitzpunkt (Kant) in Kirgisistan und hat auf der

Militarbasis 201 (Duschanbe) 7.000 Mann in Tadschikistan stationiert. Dies ist auch

109



Norbert LACHER Dissertation
Die Neue SeidenstraBe — geopolitisch/geostrategische Bruchlinie des 21. Jahrhunderts
gleichzeitig die groBte russische Militarprasenz im zentralasiatischen Raum. Weitere
russische Truppen sind in Armenien zum Schutz der Grenze und des Luftraumes stationiert
sowie in Abchasien und Siidossetien auf georgischem Staatsgebiet. 327 Dieses militarische
Engagement lasst auf eine (neo-)realistische Praferenz im politischen Handeln der beiden
Player schlieBen. Nichtsdestotrotz ermoglicht dies bereits einen ersten Blick auf zukiinftige
geostrategische Vorgehensweisen und Optionen der im Zentrum des Forschungsprojekts
stehenden Staaten/Akteure zu wund wird bei der Entwicklung moglicher

Machtkonstellationen zu beriicksichtigen sein. Die VR China ist vorerst wirtschaftlich im
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Abbildung 28, militarische und wirtschaftliche Priasenz328

investiert China in den nachsten Jahren 40 Mrd. US-Dollar in die Infrastruktur des
Zentralasiatischen Raums. Ziel ist es, eine leistungsfiahige Kommunikationslinie zwischen
China und Europa zu installieren.329

Indien ist im Begriff, in Afghanistan Kooperationsmoglichkeiten und damit Einfluss
aufzubauen. Es ist in Hinblick auf einen zukiinftigen Zugang zu den Ressourcen der
zentralasiatischen Staaten von einer stabilen sicherheitspolitischen Lage in Afghanistan
abhingig.

Versuche der Europidischen Union, iiber das MaB einfacher Handelsbeziehungen hinaus
Einfluss im Raum zu gewinnen bzw. europdische Interessen zur Wahrung der
Ressourcensicherung (Beispiel Nabucco-Projekt) zu vertreten, blieben vorerst maBig
erfolgreich.

Internationale Organisationen und deren Rolle als Akteure im Raum sind zwar nicht
elementare Teile des Forschungsprojekts, im Falle der kleineren Staaten des kaukasisch-

kaspisch-zentralasiatischen Raumes dienen sie jedoch als ein Vehikel fiir die (sicherheits-)

327 http://de.rbth.com/politik/2014/04/22/zentralasien russlands einfluss schwindet 29085.html, abgefragt am
30.05.2014.

328 Karte: http://www.asien.net/asien-karten/, abgefragt am 30.05.2014.

329 http://foreignpolicy.com/2014/11/10/chinas-silk-road-strategy/, abgefragt am 10. 11. 2014.
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politische Absicherung der staatlichen Souveranitat gegeniiber den {iberméchtigen Partnern
im Raum. So werden die SCO wie auch die CICA als Plattform genutzt, um die
Eigeninteressen im Widerstreit der groBen Partner zu einander zu wahren. Im Falle der SCO
stehen die Wahrung der Interessen und die Stabilisierung der groBen Player Russland und
der VR China im Zentrum. Dies ermoglicht den kleineren Partnern, der gegebenen
geopolitisch/geostrategischen Verwundbarkeit im geschickten politischen Mandévrieren
zwischen den beiden groen Akteuren zu begegnen. Die CICA wiederum bindet mit den USA
einen Akteur in die sicherheitspolitische Architektur der ,Neuen Seidenstrafe“ ein, der
physisch nicht im Raum verortet ist. Als globaler Akteur und Seemacht miissen die
Vereinigten Staaten im Sinne der Thesen von Mackinder und Spykman ihre geopolitischen
Interessen gegeniiber den anderen globalen Akteure und Landmaéachten wahren, speziell
gegeniiber Russland und China. Die bereits erwahnte Schaukelstuhl Politik der kleineren
Staaten/Akteure ist in ihrer Umsetzung hochst diffizil, aber fiir das Uberleben als Staat und

fiir die Erhaltung eines MindestmaBes an politischer Handlungsfreiheit essentiell.

Die regionalen Méachte Tiirkei, Iran und Pakistan befinden sich in einem permanenten
Spannungszustand zwischen Eigen- und Fremdinteressen. Der Eigenperzeption eines
geopolitischen Akteurs mit dem Anspruch auf regionalem (macht)politischem Einfluss
stehen die globalpolitischen Interessen der globalen Akteure gegeniiber. Die
Handlungsfreiheit ist demzufolge eingeschrankt. Die Briickenstaaten Georgien und
Armenien wiederum sind bereits in ihrer Rolle als ,,Mittel zum Zweck® gefangen.

Es bleibt daher die Determinante der Untrennbarkeit von Geographie (Land-/Seemacht) und
Politik, der notwendigen Autarkie von Staaten zum Zweck des Erhalts von Handlungsfreiheit
und den davon abzuleitenden Optionen politischen Handelns. In der Analyse des
Stellenwerts des kaukasisch-kaspisch-zentralasiatischen Raumes und der in und um diesen

lozierten Staaten/Akteure findet dies seine Fortsetzung und schlussendliche Bestatigung.

5. Die Hauptakteure

Ziel des vorliegenden Forschungsprojekts ist es, eine Grundlage fiir kiinftige Analysen und
Bewertungen von Machtkonstellationen zu schaffen, sowie einen Beitrag zum Verstindnis
des komplexen politischen Systems des 21. Jahrhundert zu leisten. Eingebettet im
Spannungsfeld von ,Neorealismus“ nach Mearsheimer und der ,Interdependenztheorie” von
Keohane und Nye wird argumentiert, dass die ,Neue SeidenstraBe”, der kaukasisch-kaspisch-
zentralasiatische Raum, jene Bruchlinie darstellt, an der sich die Machtkonstellation des 21.
Jahrhundert entwickelt. Im Sinne dieser Zielsetzung und unter Zugrundelegung der
Forschungsfrage/These werden in der Folge die im Fokus stehenden Hauptakteure, die

Vereinigten Staaten von Amerika, die Russische Foderation, die Volksrepublik China, Indien
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Abbildung 29, Analyseverfahren

komparatistisch bewertet, die davon bestimmte Projektionsfahigkeit als Akteur ermittelt
sowie auf ein ableitbares (neo-)realistisches oder interdependenzorientiertes
geopolitisch/geostrategisches Handeln hin analysiert. SchlieBlich werden, davon induziert,
mogliche Handlungsoptionen der genannten Akteure extrahiert. Dies kann auf den

jeweiligen Akteur zentriert oder in einer gemeinsamen Gegeniiberstellung Aller erfolgen.

5.1 Korb 1 — Sicherheitspolitische Doktrin/Strategien/Positionspapiere

Die Sicherheitsdoktrin, Nationale Sicherheitsstrategien (NSS) und/oder icherheitspolitischen
Positionspapiere sind jene relevanten Quellen, die in den KORB 1 eingebracht und,
entsprechend der  Forschungsfrage/These, im  Rahmen einer  qualitativen
Dokumentenanalyse ausgewertet werden. Im Fokus der Analyse steht dabei nicht das
Dokument als solches im Sinne seiner Geschichte, Aufbau oder Vergleichbarkeit mit
ahnlichen Dokumenten anderer Staaten, sondern die, Akteur zentrierte, qualitativ-
interpretative Analyse des Inhalts. Dieser Analyse werden eine Bewertung der Authentizitat
des vorliegenden Dokuments sowie deren zeitliche, raumliche oder ereignisbezogene
Eingrenzung vorangestellt. In Anbetracht der Komplexitit der qualitativen- interpretativen
Analyse von Dokumenten, ausgehend von der klar definierten Forschungsfrage/These des
Forschungsprojekts als Anker, ist eine im Vorfeld darauf fokussierte, klar strukturierte
Eingrenzung des Feldes erforderlich. In der Herangehensweise sind daher zwei Ebenen zu
beleuchten. Die erste Ebene befasst sich mit dem Dokument als solches, die zweite Ebene hat
sich mit der zentralen Fragestellung und der damit einhergehenden Eingrenzung zu
beschiftigen. Die erste Ebene kann auch als Bewertungsebene gesehen werden, insbesondere
dann, wenn die inhaltliche Analyse im Zentrum der weiteren Bearbeitung steht. Die zweite

Ebene ist auf die qualitative Analyse ausgerichtet. Eine klare Trennung zwischen erster und
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Abbildung 30, Herangehensweise Dokumentenanalyse

Dokumente in der Regel offentliche Deklarationen darstellen, deren Wirkung in erster Linie
an das auBen- und sicherheitspolitische Umfeld gerichtet sind. Sie haben daher meist nur
einen (darauf) eingeschrinkten Aussagewert. Neben diesen verdffentlichten Versionen
existieren auch Dokumente, die unter Verschluss gehalten werden und nicht der
Offentlichkeit zuginglich sind. Im Lichte dieser Einschrinkung ist das Ergebnis der
nachfolgenden analytischen Extrahierung sicherheitspolitisch relevanter Aussagen zu

bewerten.

5.1.1 Die (Nationale) Sicherheitsstrategie der Vereinigten Staaten von Amerika
Die AuBlen— und Sicherheitspolitik der Vereinigten Staaten von Amerika wird in erster Linie
im Rahmen einer periodisch veroffentlichten ,National Security Strategy“ (NSS)
niedergelegt und der Weltoffentlichkeit prasentiert. Dariiber hinaus gibt es weitere offizielle
staatliche Papiere wie zum Beispiel einen ,Annual Report to Congress® des
Verteidigungsministers oder politische Papiere verschiedenster Institute und Think Tanks. In
der folgenden Aufarbeitung wird im Sinne der vorangestellten Herangehensweise fiir eine
qualitativ-interpretative Analyse eine Eingrenzung auf die NSS der Vereinigten Staaten von
Amerika vorgenommen.

Die Erkenntnisse und Analysen aus weiteren staatlichen Dokumenten und nichtstaatlicher
Institute oder Think Tanks finden dabei keine Beriicksichtigung, werden aber in der weiteren
analytischen Verfolgung des Forschungsprojekts einzubeziehen sein. Ebenso keine
Beriicksichtigung findet der bereits im Kapitel 2.2.8 erwahnte ,,Silk Road Strategy Act*.

Mit dem Goldwater-Nichols-Gesetz zur Reorganisation des Verteidigungsministeriums der
USA von 1986 wurde per Gesetz festgelegt, dass jahrlich ein sicherheitspolitischer Bericht

gemeinsam mit der Haushaltsvorlage an den Kongress vorzulegen ist sowie ein zusétzlicher
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Bericht spatestens 150 Tage nach der Amtseinfiihrung jedes Prasidenten.33¢ Die NSS
unterliegt daher einer gesetzlichen Grundlage, die wiederum im Hinblick auf Typisierung
und Qualitit des Dokuments eine Zuordnung zulasst. Zum einen ist der Prasident der
Vereinigten Staaten von Amerika der Verfasser/Autor, zum anderen sind die NSS per Gesetz
zu verdffentlichen. Es handelt sich daher um ein offizielles staatliches Dokument, das gemaB
John Scott ,offen-vertffentlicht® und somit fiir jeden (weltweit, uneingeschriankt sowie
downloadbar) zugénglich ist. 33:Die NSS ist gemiBl den methodischen Prinzipien fiir eine
qualitativ-interpretative Analyse somit als ein Dokument einzustufen.
Die NSS dienen einerseits zur Ausrichtung der US-amerikanischen AuBen- und
Sicherheitspolitik inklusive der damit begriindeten Ressourcen, andererseits stellt deren
Veroffentlichung einen Akt der Positionierung dar, mit dem Zweck einer Signalwirkung an
die internationale Staatengemeinschaft hinsichtlich der globalen Interessen der USA. Die
Ausrichtung und der Zweck sind daher sowohl nach innen als auch nach auBen orientiert.
Im Hinblick auf die Authentizitdt der NSS ist diese auf Grund der Art der Verdffentlichung
und der damit einhergehenden Offenlegung der Herkunft gegeben.ss2 Beziiglich der
Glaubwiirdigkeit des Inhaltes ist ein gewisses MaB an Einschriankung zuberiicksichtigen.
Neben der veroffentlichten Version gibt es auch eine geheime Ausfertigung. Der Inhalt der
NSS ist fiir ein sicherheitspolitisches Dokument (im Vergleich mit dhnlichen Dokumenten
anderer Staaten) reprasentativ und beziiglich der Bedeutung (klar/verstindlicher Inhalt)
typisch.
In Verfolgung der zentralen Forschungsfrage/These und unter Beriicksichtigung der
zugrunde liegenden Ausgangssituation des gegenstindlichen Forschungsprojekts gilt es
daher, die NSS einerseits im Lichte von Neorealismus versus Interdependenz zu analysieren,
andererseits raumlich auf den kaukasisch-kaspisch-zentralasiatischen Raum zu fokussieren.
Innerhalb dieses Raums sind die entlang der ,Neuen Seidenstrafe“ angesiedelten Staaten
und deren Wahrnehmung/Stellenwert im Rahmen der NSS zu beriicksichtigen. Dariiber
hinaus ergeben sich notwendige zeitliche (und die damit verbundene Beriicksichtigung der
jeweiligen Administration3ss), Ereignis und Akteur bezogene Eingrenzungen.
Die Analyse ist zeitlich insofern einzugrenzen, als sie wesentliche Entwicklungen des
politischen Systems im ausgehenden 20. und in der ersten Dekade des 21. Jahrhunderts
betreffen. Konkret handelt es sich dabei um das Ende der Bipolaritit (1990/91), der
nachfolgenden Phase der Unipolaritit (1991 bis ca. 2001) und der angesprochenen

Multipolaritiat bzw. ,Nichtpolaritdt® 334 ab 2001.

330 http://www.law.cornell.edu/uscode/text/50/404a, abgefragt am 15.06.2014.

331 Flick, Uwe: Qualitative Sozialforschung - Eine Einfithrung, Rowohlt Verlag GmbH, 5. Auflage, Hamburg 2012, S.324.
332 http://nssarchive.us/, abgefragt am 15.06.2014.

333 Unter Administration versteht man die Amtszeit des Prasidenten von 4 Jahren.

334 Nye, Joseph S.: Macht im 21. Jahrhundert, Siedler Verlag, Miinchen 2011, S. 175.
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Da faktisch alle Prasidenten der Vereinigten Staaten den vierjahrlichen Berichten als
sicherheitspolitische Leitlinie fiir ihre eigenen Amtszeiten mehr Gewicht beigemessen haben
als urspriinglich vorgesehen, fiihrte dies zu einer UnregelmiafBigkeit an Berichtslegungen.
Zum Zwecke der Sicherstellung der Fokussierung auf die leitende Forschungsfrage/These
bedarf es demgemaB einer Eingrenzung auf die jeweils zu beriicksichtigende Administration.
In den angesprochenen Zeitraum fallen die Amtszeiten von Prasident Georg H. W. Bush, Bill
Clinton, Georg W. Bush und Barack Obama.335
Die sicherheitspolitisch relevanten Ereignisse, die, auf das Forschungsprojekt umgelegt, zu
beriicksichtigen sind, stellen sich wie folgt dar:

- 1990/91 Ende Bipolaritat und Zerfall der Sowjetunion sowie des Warschauer Pakts

- 1995 - 97 Hohepunkt der Unipolaritat (USA sind die einzig verbliebene Supermacht,

der Hegemon)

- 2001/2002 Terroranschlag 09/11 und dessen Folgen.

Die Analyse wird in der Folge auf die fiir die genannten Ereignisse relevanten NSS
eingeschriankt sowie im Zusammenhang mit dem Forschungsprojekt auf die relevanten
Akteure fokussiert. Dies sind die Russische Foderation, die VR China, Indien und die
Europaische Union. Inwieweit Internationale Organisationen wie zum Beispiel die North
Atlantic Treaty Organisation (NATO) zu berticksichtigen sein werden, gilt es im Rahmen der

konkreten Bearbeitung noch zu beurteilen.

5.1.1.1 1990/91 - Ende Bipolaritiit/Zerfall der Sowjetunion:

Mit dem Ende der Sowjetunion und dem Zerfall des Warschauer Pakts verandert sich Anfang
der 1990er Jahre die weltpolitische Lage dramatisch. Die bis zu diesem Zeitpunkt
omniprasente Bipolaritiat auf dem Spielfeld der Internationalen Beziehungen verliert einen
Hauptakteur. Der verbleibende Akteur, die Vereinigten Staaten von Amerika, findet sich
alleine auf diesem Spielfeld und sieht sich einer vollig neuen Herausforderung gegeniiber,
der Rolle als Unipolare Macht. Die damit offensichtlich werdende, sicherheitspolitische
Neuausrichtung spiegelt sich in der NSS 1991 von Prasident Georg H. W. Bush, in dem die
Fihrungsrolle der USA klar betont wird. Bereits im Vorwort stellt der Prasident
unmissverstandlich klar, dass in Anbetracht der Ereignisse die Herausforderung lautet ,/.../
to build a new international system in accordance with our own values and idea.*33°

Die nationale Eigenwahrnehmung als ,die* Fiithrungsmacht manifestiert sich in der
Feststellung ,Despite the emergence of new power centers, the United States remains the

only state with truly global strength, reach and influence in every dimension — political,

335 http://nssarchive.us/, abgefragt am 15.06.2014.
336 National Security Strategy of the United States, The White House August 1991, S. V.
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economic and military.”337 Obwohl die USA nicht ,,/.../ the world s policeman [...]” sein kann,
ist Amerika das Land, an das sich alle anderen im Notfall wenden.338 Die Zukunft der
ehemaligen Sowjetunion wird als eher unsicher angesehen. Dennoch bleibt Russland als eine
wesentliche Militirmacht bestehen, die durchaus in der Lage ist, regional eine Bedrohung
darzustellen.
In Bezug auf Europa wird die bereits am Horizont erkennbare Europiische Union als ein
wesentlicher zukiinftiger (sicherheitspolitischer) Akteur erkannt, dessen Sicherheits- und
Verteidigungsinteressen in einer weiterentwickelten NATO verwirklicht werden sollen.339
Die Volksrepublik China findet im Zug der NSS 1991 insofern Beachtung, als Chinas
vorrangige Herausforderung im systemischen Bereich ihrer soziookonomischen Entwicklung
verortet werden. Dem Kampf um innere Stabilitit stehen die Anforderungen einer
zunehmenden (wirtschaftlichen) Interaktion mit seinen Nachbarn gegeniiber.34©
Die Herausforderungen des kommenden 21. Jahrhunderts werden in der zunehmenden
Globalisierung der Méarkte und der damit einhergehenden Abhingigkeit der Menschen
gesehen. ,The expansion of commerce and the growing acceptance of market principles
have accelerated the movement toward interdependence and the integration of economies.
As we move toward the 21st century, this interdependence of peoples will grow and will

continue to demand responsible American leadership.”s4

Zusammenfassend und fiir die weitere Analyse mafgeblich kann festgehalten werden, dass
mit der NSS 1991 der globale Fiihrungsanspruch der USA gestellt wird. Die ehemalige
Sowjetunion wird zwar weiterhin als ein nicht unwesentlicher Akteur gewertet, die Erlangung
seiner alten Stirke aber ausgeschlossen. Die zukiinftige Europdische Union wie auch China
werden wohl als sicherheitspolitische GroBen wahrgenommen, eine eigenstiandige Rolle
jedoch nicht oder im Falle Europas nur im Rahmen der NATO zugesprochen. Die Staaten des
kaukasisch-kaspisch-zentralasiatischen = Raumes finden in dieser NSS keine
Beriicksichtigung.

Die Schaffung einer neuen weltpolitischen Ordnung ist nach der Ansicht von Prasident
George H. W. Bush das Gebot der Stunde ,And in doing this, American leadership is

indispensable. We must work with others, but we must also be a leader. 34>

337 ebd,, S.2 .
338 ebd., S. 2.
339 ebd., S. 6-7.
340 ebd.,, S. 9.
341 ebd., S. 33.
342 ebd., S.V.
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5.1.1.2 1995-97 Hohepunkt der Unipolaritat
Die NSS 1997 wird in der zweiten Amtsperiode von Priasident Bill Clinton im Mai1997y
veroffentlicht. Bemerkenswert ist die Dichte an Hinweisen und Feststellungen, wonach die
USA ihrer Fiihrerschaft in einer Zeit unberechenbarer Ereignisse und Entwicklungen
nachzukommen hitte. Mit dem Titel ,,Leadership Today For a Safer, More Prosperous
Tomorrow” wird ein ganzes Kapitel dieser Thematik gewidmet. Priasident Clinton stellt auch
unmissverstiandlich klar, dass es dabei unmittelbar um die Interessen der Vereinigten
Staaten und deren Wahrung geht. So meint er im Vorwort, ,It is premised on the belief that
both our domestic strength and our leadership abroad are essential to advancing our goal
of a safer, more prosperous America. We can--and we must--use America's leadership to
harness global forces of integration, reshape existing security, economic and political
structures, and build new ones that help create the conditions necessary for our interests
and values to thrive.”343
B. Clinton begriindet diese Notwendigkeit auch damit, dass die USA zum einen eine Nation
mit globalen Interessen sei, zum anderen als einzige Nation iiber entsprechende Fihigkeiten
und Kapazititen verfiigt. Im Unterkapitel ,The Imperative of Engagement® wird, in
Anbetracht der (zu diesem Zeitpunkt) aktuellen weltpolitischen Lage und in Vorbereitung auf
eine ungewisse Zukunft des 21. Jahrhunderts, die anzuwendende Strategie skizziert.
»These observations make our strategic approach clear. First, we must be prepared and
willing to use all appropriate instruments of national power to influence the actions of
other states and non-state actors. Second, we must have the demonstrated will and
capabilities to continue to exert global leadership and remain the preferred security partner
for the community of states that share our interests. In short, American leadership and
engagement in the world are vital for our security, and the world is a safer place as a
result.”344 Die NSS 1997 widmet sich iiber weite Strecken den damals aktuellen
Herausforderungen und Bedrohungen sowie den bereits erwihnten Unwegsamkeiten des
bevorstehenden 21. Jahrhunderts.
Im Kapitel ,III. Integrated Regional Approaches“ finden sich jedoch auch Aussagen zu
Europa, Eurasien und China. Die Stabilitit Europas ist fiir die USA von wesentlicher
Bedeutung, bei deren Erhaltung und Vertiefung die NATO den Anker fiir die US-
amerikanischen Interessen bildet. Die EU wird lediglich mit einer kurzen Notiz in Bezug auf
eine ,New Transatlantic Agenda“45 sowie im Zusammenhang mit deren Bedeutung fiir ein
prosperierendes Europa bedacht. In Bezug auf Russland ist dessen Einbettung in eine
sogenannte ,post-Cold War European security order® voranzutreiben. Die Volksrepublik
China wiederum sollte ob ihrer Bedeutung fiir die Stabilitit und die (wirtschaftliche)

343 National Security Strategy of the United States, The White House May 1997, S. 2.
344 ebd,, S. 5.
345 ebd., S. 24.
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Entwicklung im asiatisch-pazifischen Raum zu mehr Engagement und Verantwortung
ermuntert werden. ,An overarching U.S. interest is China's emergence as a stable, open,
secure and peaceful state”.34
Der im Fokus des vorliegenden Dissertationsprojektes liegende Raum der “Neuen
SeidenstraBe” wird ob seiner 6konomischen wie sicherheitspolitischen Dimension wie folgt
bewertet:
»A stable and prosperous Caucasus and Central Asia will help promote stability and
security from the Mediterranean to China and facilitate rapid development and transport
to international markets of the large Caspian oil and gas resources, with substantial U.S.
commercial participation. While the new states in the region have made progress in their
quest for sovereignty, stability, prosperity and a secure place in the international arena,
much remains to be done--in particular in resolving regional conflicts such as Nagorno-
Karabakh*.347
Die NSS 1997 zeichnet zusammenfassend ein klares Bild des Selbstverstindnisses der USA
als zu diesem Zeitpunkt einziger Weltmacht mit globalem Fiihrungsanspruch. Wenngleich
vereinzelt auf die Notwendigkeit der Zusammenarbeit im Rahmen der internationalen
Staatengemeinschaft hingewiesen wird, so steht doch die allumfassende Fiihrerschaft der
Vereinigten Staaten im Zentrum der gegenstandlichen NSS. Akteure wie die EU, Russland
oder China spielen dabei entweder die Rolle eines Verstarkers amerikanischer Interessen
(sieche EU), oder werden als ,anzuleitende“ Teilnehmer am Spielfeld Internationaler
Beziehungen betrachtet. ,,The United States has a range of tools at its disposal with which to
shape the international environment in ways favorable to U.S. interests and global

security.”s48

5.1.1.3 2001/2002 Terroranschlag 09/11

Die NSS 2002 steht ganz im Zeichen des Anschlags auf das World Trade Center in New York
am 11. September 2001. Sie wird am 17. September 2002 veroffentlicht. Die NSS 2002 ist
gleichzeitig die erste NSS der Administration von Prasident George W. Bush. Im zentralen
Fokus der NSS 2002 stehen die Themen Menschenrechte, Demokratie, Freiheit der Markte
und Kampf gegen den (neuen) globalen Terrorismus sowie Massenvernichtungswaffen.
Diesen wird breiter Raum eingerdumt. In Anbetracht dieser Herausforderungen findet sich
im Gegensatz zur NSS 1991 und NSS 1997 lediglich einmal ein Hinweis auf die
Fithrungsverantwortung der USA. Der letzte Satz des Vorworts des Prasidenten lautet:

»The United States welcomes our responsibility to lead in this great mission. ”349

346 ebd., S. 27.

347 ebd., S. 26.

348 ebd., S. 8.

349 National Security Strategy of the United States, The White House September 2002, Vorwort Seite III.
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Dies lasst jedoch nicht den Schluss zu, die Vereinigten Staaten hitten diese Position und
Perzeption der eigenen Interessen aufgegeben. Vielmehr spiegelt sich diese nach wie vor
verfolgte Strategie in den operativen Handlungsoptionen im Kampf gegen den Terrorismus
oder den Anstrengungen fiir wirtschaftliche und politische Freiheit wider. Dabei wird erneut
das Bild der Vereinigten Staaten im Verbund mit Freunden und Alliierten im Kampf gegen
diese Bedrohungen verwendet. Dass jedoch kein Zweifel an Amerikas iiberragender Stirke
und Stellung besteht, untermauert Prasident Bush, indem er unmissverstindlich festhalt:
»Today, the United States enjoys a position of unparalleled military strength and great
economic and political influence”s® und weiter ,The United States possesses
unprecedented—and unequaled—strength and influence in the world.”35!
Bemerkenswert ist auch die Feststellung, dass die USA ob ihrer Starke nicht unilateral
handeln werden. Vielmehr werde es ihre Stirke im Sinne eines Ausgleichs der Krifte
einsetzen, ,/.../ to promote a balance of power. 352
Im Kapitel IV, ,Work with others to defuse regional Conflicts“353, widmet sich die NSS in
einem kurzen Statement Indien. Neben dem Konflikt zwischen Pakistan und Indien, den es
im Sinne aller Beteiligten zu losen gilt, wird Indien als ein wichtiger zukiinftiger Akteur des
21. Jahrhunderts gesehen. In der Folge wird Indien gemeinsam mit Russland und China als
die relevante Macht neben den USA gesehen, die zu Stabilitat und Frieden beitragen. Im
kaukasisch-kaspisch-zentralasiatischen =~ Raum  erfihrt lediglich  Afghanistan im
Zusammenhang mit dem Krieg gegen den Terror ein MindestmalB3 an Aufmerksamkeit.
»We have our best chance since the rise of the nation-state in the 17th century to build a
world where the great powers compete in peace instead of prepare for war.”s54
Die NSS 2002 unterscheidet sich zu den bisher analysierten NSS abschlieBend insofern, als
der Anschlag auf das World Trade Center 2001 sowie der damit einhergehende Krieg gegen
den Terror und nicht der Fiihrungsanspruch Amerikas die bestimmenden Momente dieser
NSS sind. Dies bedeutet dennoch nicht die vollige Abkehr von der bisherigen US-
amerikanischen Eigenperzeption. Vielmehr handelt es sich um eine Adaptierung dieser in
Richtung ,,Balance of Power“ unter der Kontrolle der USA.
»Through our willingness to use force in our own defense and in defense of others, the
United States demonstrates its resolve to maintain a balance of power that favors

freedom.”355

350 ebd., Vorwort Seite I.
351 ebd., S.1 .

352 ebd.

353 ebd., S. 9.

354 ebd., S. 25.

355 ebd., S. 29.
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5.1.1.4 Die aktuelle NSS 2010
Die NSS 2010 ist das erste derartige, in der Verantwortung von Prasident Barack Obama
erstellte Papier. Die bestimmenden Eckpunkte dieser NSS sind zum einen die
Herausforderungen der nach wie vor im Wandel befindlichen internationalen Ordnung und
deren Unwegsamkeiten und Gefahren, zum anderen der Kampf gegen den internationalen
Terrorismus, insbesondere gegen das Netzwerk der al-Qa‘ida. Der zentrale Fokus liegt
jedoch auf der Neuausrichtung der Vereinigten Staaten von Amerika. Um den
Herausforderungen und den Erwartungen der Menschen weltweit gerecht werden zu konnen,
so der Prisident, bedarf es eines starken erneuerten Amerikas.
»,To get there, we must pursue a strategy of national renewal and global leadership — a
strategy that rebuilds the foundation of American strength and influence.”35¢
Diese Neuausrichtung hat, nach den Vorgaben des Prasidenten, mit einer nationalen
Erneuerung einherzugehen, die eine Reduzierung des Staatsdefizits, Stirkung der Wirtschaft,
eine Bildungs- und Forschungsinitiative sowie Ressourcenautarkie zu umfassen hat.3s57
Die NSS 2010 schlieBt in der Folge an die Tradition frither NSS an. Insbesondere die
Hervorhebung des Anspruchs Amerikas auf die Weltfiihrerschaft ist signifikant. Wie wohl auf
die Gefahr einer Uberdehnung der verfiigharen Krifte verwiesen wird, stehen doch die
Verteidigung der universellen Werte von Freiheit und Demokratie im Zentrum der US-
amerikanischen Politik. So halt Prasident Obama fest, ,,/.../ our support for universal rights
is both fundamental to American leadership and a source of our strength in the world.
Indeed, no nation should be better positioned to lead in an era of globalization than
America [...]"358
Diese Selbstwahrnehmung als Verteidiger universeller Rechte in einer unwegsamen,
globalisierten Welt ist der zentrale Indikator fiir die Ausrichtung der US-amerikanischen
AuBen- und Sicherheitspolitik am Beginn der zweiten Dekade des 21. Jahrhunderts.
Wie zentral der Anspruch auf Fiihrerschaft in der NSS 2010 ausgepragt ist, zeigen folgende
ausgewahlte Statements:

- ,Our national security strategy is, therefore, focused on renewing

American leadership so that we can more effectively advance our
interests in the 21st century.” 359

- ,[-..] shaping an international order that can meet the challenges of our

time.” 360
356 National Security Strategy of the United States, The White House May 2010, Vorwort S. .
357 ebd., Vorwort S. I.
358 ebd., Vorwort S. II.
359 ebd., S. 1.
360 ebd.
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- ,We are working to build deeper and more effective partnerships with
other key centers of influence—including China, India, and Russia [...]
with the recognition that power, in an interconnected world, is no longer
a zero sum game”.361
- A key source of American leadership throughout our history has been
enlightened self-interest”.362
- ,Furthermore, we embrace America’s unique responsibility to promote
international security—a responsibility that flows from our commitments
to allies, our leading role in supporting a just and sustainable

international order, and our unmatched military capabilities”.3%3

Im Lichte und der Pramisse der Erneuerung des globalen Fiihrungsanspruchs werden die
»[-..] other key centers of influence [...]* als wesentliche Akteure anerkannt und eine
Vertiefung der Zusammenarbeit angestrebt, aber lediglich eine regionale Verantwortung
zugeordnet. In Bezug auf die EU ist eine gewisse Ambivalenz des Verhiltnisses insofern
manifestiert, indem einerseits die EU als Garant innereuropiischer Stabilitit angesehen
wird, andererseits fiir die EU maBgebliche Mitgliedsstaaten (/... we pursue close and
regular collaboration with our close allies the United Kingdom, France, and Germany on
issues of mutual and global concern.”s54) Bestandteil amerikanischer (Allianz-) Strategie
sind. Der Russischen Foéderation, der VR China und Indien werden die Rollen regionaler
Akteure zugeordnet, die im Sinne einer von Amerika angefiihrten Weltordnung ihren Beitrag
zu Sicherheit und Stabilitit leisten.

So soll Indien im Rahmen einer Strategischen Partnerschaft zur Stabilisierung im
Siidasiatischen Raum beitragen, die Russische Foderation wiederum wird in erster Linie als
Partner im Kampf gegen Extremismus gesehen. Mit dem geopolitischen Fokus auf den
kaukasisch-kaspisch-zentralasiatischen Raum und dessen Staaten wird der Fiihrung in
Moskau aber auch unmissverstandlich mitgeteilt, dass ,,/.../ we will support the sovereignty
and territorial integrity of Russia’s neighbors.“% Diese Feststellung ist im Lichte des
Krieges zwischen Georgen und der Russischen Foderation im August 2008 zu sehen. Die
georgische Regierung wollte die seit dem Zerfall der Sowjetunion de facto unabhingigen,
aber international nicht anerkannten Republiken Siidossetien und Abchasien in das
georgische Staatsgefiige zuriickzuholen. Mit einer militarischen Intervention Anfang August
2008 sollte dieser unklare Zustand bereinigt werden. Dies hatte jedoch eine unmittelbare

russische Gegenoffensive zur Folge, mit dem Ergebnis, dass beide Provinzen weiterhin nicht

361 ebd., S. 3.
362 ebd.

363 ebd., S. 17.
364 ebd., S. 11.
365 ebd., S. 44.
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unter der Kontrolle der Regierung in Tiflis stehen. Vielmehr konnte Russland seinen Einfluss
in beiden Provinzen verstiarken und damit international, vor allem gegeniiber den USA, ein
klares geopolitisches Zeichen setzen. Die Fiihrung in Moskau sieht die Kaukasusregion als
sNahes Ausland“ und somit geopolitisch im unmittelbaren Sicherheitsinteresse Russlands.
Die USA, die durch ihre Signale an die politische Fiihrung in Tiflis beziiglich eines mdglichen
Beitritts Georgiens zur NATO nicht unwesentlich zur Eskalation beigetragen hatten, mussten
diese Tatsache zur Kenntnis nehmen. Die Erklarung des Prisidenten in der NSS 2010 ist
daher als Hinweis zu verstehen, dass die Vereinigten Staaten hinkiinftig verstarkt das
Augenmerk auf das russische Verhalten im Kaukasus und dem erklarten ,Nahen Ausland®
legen werden.
Die Volksrepublik China, deren Einfluss nicht nur als Wirtschaftsmacht zunehmend wachst,
wird zum einen ermutigt, verstarkt Verantwortung im Rahmen der Internationalen
Gemeinschaft zu tibernehmen, zum anderen wird aber klar gestellt, dass die USA ,, /...] will
monitor China’s military modernization program and prepare accordingly to ensure that
U.S. interests and allies, regionally and globally, are not negatively affected”.3%°
Die NSS 2010 kniipft zusammenfassend betrachtet an die NSS 1991 und 1997 an. Der
umfassende Anspruch auf ,American Leadership“ manifestiert sich bei all den Bedenken in
Hinsicht auf eine Uberdehnung der eigenen Krifte/Stirke und der durchaus erkannten
Notwendigkeit der globalen Kooperation schlieflich in der Feststellung, ,,The United States
must reserve the right to act unilaterally if necessary to defend our nation and our
interests, yet we will also seek to adhere to standards that govern the use of force.“3¢7
Der Zentralasiatische Raum wird zwar explizit und ausfiihrlich nicht hervorgehoben, das US-
amerikanische Engagement in Afghanistan sowie den zentralasiatischen Republiken
Usbekistan, Kirgisistan und Tadschikistan, nicht zu letzt mit der Vorgabe des Krieges gegen
den Internationalen Terrorismus, gibt jedoch Aufschluss dariiber, welchen
geopolitisch/geostrategischen Stellenwert die ,Neue SeidenstraBe“ fiir die amerikanische
AuBen- und Sicherheitspolitik hat. Die Stiitzpunkte der amerikanischen Streitkrafte in
Zentralasien erfiillen in jedem Fall eine ,Dual-Use“ Funktion. Sie gewahrleisten den
amerikanischen Einsatz in Afghanistan, und sie sind ein strategisches Statement gegeniiber

Russlands und Chinas Intentionen im Raum.

5.1.1.5 Die NSS im Spannungsfeld von (Neo-)Realismus und Interdependenz
Eine Analyse der Zusammenschau der NSS 1991, 1997, 2002 und 2010 zeigt, dass iiber die
Jahrzehnte hinweg der universelle Anspruch globaler Fiihrerschaft das dominierende

Element der US-amerikanischen AuBlen- und Sicherheitspolitik darstellt. Im Lichte (neo-)

366 ebd., S. 43.
367 ebd., S. 22.
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realistischer Prinzipien lasst die Betonung des Fiihrungsanspruchs der Vereinigten Staaten
somit auf eine, diesen Prinzipien unterworfene, geopolitisch/geostrategische Ausrichtung der
US-amerikanischen Interessen schlieBen. Das Bestreben, eine neue Weltordnung nach den
Prinzipien und Werten der USA zu etablieren und dieser auch als ,Lead Nation® vorzustehen,
verstarkt diesen Eindruck wesentlich. Die Eigenperzeption, der Garant fiir Freiheit,
Demokratie sowie des freien Marktes zu sein und, sofern erforderlich, im Sinne der
Aufrechterhaltung dieser, das Recht zu unilateraler Machtausiibung reklamiert, entspricht
dem theoretischen Ansatz von Mearsheimer. Im Sinne des von ihm begriindeten offensiven
(Neo-)Realismus entspricht diese Manifestierung von ,Leadership“, der Eindimmung
anderer wesentlicher Machte (Russland, China, Indien und die EU) durch einseitig
dominierte Allianzen oder einseitig erklarten Vorgaben und dem absoluten Willen zu
unilateralem Handeln, dem Verhalten eines Hegemons.
»Given the difficulty of determining how much power is enough for today and tomorrow,
great powers recognize that the best way to ensure their security is to achieve hegemony
now, thus eliminating any possibility of a challenge by another great power. Only a
misguided state would pass up an opportunity to be the hegemon in the system because it
thought it already had sufficient power to survive.”s8
Die vereinzelten Anmerkungen und Hinweise, wonach die Unwegsamkeit des aktuellen
politischen Systems und die unklaren Herausforderungen des 21. Jahrhunderts ein
gemeinschaftliches Handeln erfordern, da einzelne Staaten nicht in der Lage sind, diese
alleine zu bewaltigen, lassen nicht den Schluss zu, die USA sehen sich in einem System der
Interdependenz. Vielmehr ist es bestrebt, Abhiangigkeiten von externen Ressourcen soweit zu
reduzieren, als daraus keine Verwundbarkeit im Sinne der Interdependenztheorie von
Keohane und Nye entstehen konnte.
Es ist daher abschlieBend festzuhalten, dass die NSS der Vereinigten Staaten von Amerika
den Schluss zulassen, dass die AuBlen- und Sicherheitspolitik der USA tendenziell (neo-)
realistisch ausgerichtet ist, ganz im Sinne von Kennan:
»The day is not far off when we are going to have to deal in straight power concepts. The

less we are hampered by idealistic slogans, the better.”s%9

5.1.2 Die Sicherheitsstrategie der Russischen Foderation — Strategie 2020

Mit dem Zerfall der Sowjetunion (1991) und der Auflésung des Warschauer Paktes (1. Juli
1991) bedurfte es massiver Anstrengungen der russischen politischen Fiihrungselite, der
nunmehrigen Russischen Foderation, eine auBen- und sicherheitspolitische Neuorientierung

zu geben. Es galt, das Trauma des Niedergangs und den Verlust von groBen Teilen der

368 Mearsheimer, John: The Tragedy of Great Power Politics, W. W. Norton & Company, New York 2001, S. 35.
369 "X": The Sources of Soviet Conduct, Foreign Affairs 25 (4), (July 1947), S. 566—582.
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Einflusssphire zu iiberwinden und das Selbstwertgefiihl wiederherzustellen. Trotz seiner
geographischen GroBe und den enormen fossilen wie mineralischen Ressourcen, die
Russland/die  Russische Foderation weiterhin den Status eines wesentlichen
globalpolitischen Akteur einnehmen lassen, war in Anbetracht der zunehmend unipolaren
Position der Vereinigten Staaten von Amerika eine Stabilisierung des Landes dringend
geboten. Die russische Sicherheitspolitik der postsowjetischen Ara lisst sich in der Folge in
drei wesentliche Phasen unterteilen.370
Die erste Phase von 1991—1996 ist geprigt vom Bestreben Russlands, den Status einer
gleichberechtigten GroSmacht zu wahren und sich in die verindernde Staatengemeinschaft
neu einzugliedern. Dies verlangte einen Akt der Selbstfindung, der mit einem tiefgreifenden
System- und Strukturwandel einherging. Ein Programm von Kooperationsangeboten,
insbesondere gegeniiber den Staaten des Westens, sollte diese Herausforderung strukturell
unterstiitzen. Vorangetrieben wurden diese Bemiihungen von Boris Jelzin, dem ersten
Prasidenten Russlands.37
Die zweite Phase, 1996—1999, steht ganz im Zeichen der Erkenntnis, dass Russland alleine
nicht in der Lage ist noch in die Lage kommen wird, der globalen Dominanz der USA
entscheidend entgegenzuwirken. Mit dem Bruch des Versprechens der USA, keine
Ausdehnung der NATO auf das Einflussgebiet der ehemaligen Sowjetunion anzustreben,
bedurfte es einer grundlegenden Anderung des russischen auBen- und sicherheitspolitischen
Agierens. Um dem Einfluss der USA zu begegnen, offnete sich das Land fiir ad hoc Allianzen,
insbesondere in Richtung EU aber auch China und Indien. Das Bestreben, eine multipolare
Ordnung zu etablieren, scheiterte jedoch an der mangelnden Unterstiitzung der
angesprochen Akteure, die keinerlei Interesse an einer Art ,,Gegen-USA“ hegten. Russland
musste sich folglich auf die Abwehr des US-amerikanischen Anspruchs auf ,,Unilateralismus®
beschréanken. 372
Die dritte Phase der russischen AuBlen- und Sicherheitspolitik wird mit dem Amtsantritt von
Wladimir Wladimirowitsch Putin im Marz 2000 eingeleitet. Gemeinsam mit dem
amtierenden Ministerprasidenten Dmitri Anatoljewitsch Medwedew priagt Putin die erste
Dekade des 21. Jahrhunderts russischer Auen- und Sicherheitspolitik, die von einem neuen
Selbstbewusstsein Russlands gekennzeichnet ist. Dies spiegelt sich auch in den

Sicherheitsstrategien des Landes wider. Noch in der Amtszeit von B. Jelzin und dessen

370 http://www.bpb.de/izpb/8713/alte-grossmacht-mit-neuen-ambitionen-russland?p=al ; abgefragt am 07.07.2014.

371 Mit der Auflésung der UdSSR 1991 wurde das Amt des Prasidenten geschaffen und die bisherige Macht vom Obersten
Sowjet an diesen iibertragen. Boris Jelzin gewann die ersten Wahlen und wurde 1991 erster Priasident Russlands. Trotz
des Putschversuches 1991 und der Verfassungskrise 1993 konnte sich Jelzin behaupten und damit das Amt festigen.
Am 31. Dezember 1999 legte er das Amt nieder, der damalige Ministerpriasident Wladimir Putin {ibernahm,
verfassungsmaBig kommissarisch die Amtsgeschifte.

372 Unilateralismus ist ,,/.../ die Tendenz eines Staates, aus einem multipolaren Handlungssystem auszuscheren oder
alleine auf besondere regionale oder globale Probleme und Herausforderungen zu reagieren.” - Girtner, Heinz:
Internationale Sicherheit — Definitionen von A-Z, Nomos, Baden-Baden 2005, S. 151.
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Strategie 1997 beginnend, wird diese Neuausrichtung sowie Neupositionierung Russlands in
Angriff genommen.
Mit der Doktrin tiber die Informationssicherheit der Russischen Foderation (Schwergewicht
Informationstechnologie)37s bereits unter Putin im Jahre 2000 und der Marinedoktrin der
Russischen Foderation fiir den Zeitraum bis zum Jahre 2020 (Schwergewicht Erforschung,
ErschlieBung und Nutzung der Weltmeere im Interesse der Sicherheit sowie stabiler
wirtschaftlicher und sozialer Entwicklung des Staates)3”# wird in der Amtszeit von D.
Medwedew mit der Strategie 2020 die sicherheitspolitische Neuausrichtung der Russischen

Foderation vorerst zum Abschluss gebracht.

5.1.2.1 Die Sicherheitsstrategie 2020

Die Strategie 2020 (SS 2020) ist das aktuelle sicherheitspolitische Dokument der Russischen
Foderation und gemeinsam mit der Militirdoktrin 2014 vorerst Schlusspunkt ihrer
Neuausrichtung. Den Vorgaben der eingangs zu diesem Kapitel dargelegten Parameter fiir
die Klassifizierung eines Dokuments folgend, entspricht die Strategie 2020 diesen
Anforderungen. Mit der Bestitigung des Erlasses des Priasidenten der Russischen Foderation
D. Medwedew vom 12. Mai 2009 (Nr. 537) wird die ,,Strategie der nationalen Sicherheit der
Russischen Foderation bis zum Jahr 2020 offiziell in Kraft gesetzt.37s Sie ist, analog den
NSS der Vereinigten Staaten von Amerika, offentlich via Internet fiir jedermann zugangig.
Ein gewisses Maf3 an Einschrankung ergibt sich aus der Tatsache, dass das Dokument nur in
russischer Sprache verfiigbar ist, ohne Sprachkenntnis muss auf Ubersetzungen
zuriickgegriffen werden. Die damit implizierte Begrenzung der Authentizitit ist zu
beriicksichtigen. Die folgende Analyse beruht auf einer Ubersetzung von Frank PreiB und
Egbert Lemcke der Dresdner Studiengemeinschaft Sicherheitspolitik.37¢ Die SS 2020 ist so
wie die NSS der USA als ein Akt der Positionierung der nationalen Sicherheitsinteressen im
offentlichen Raum zu werten. Sie signalisiert der Internationalen Gemeinschaft einerseits die
nationalen Interessen der Russischen Foderation, andererseits die Positionierung Russlands
im Rahmen der Internationalen Beziehungen. Dies spiegelt sich auch in der Kklar
strukturierten verschriftlichten Umsetzung der SS 2020, die folgende Punktation umfasst:377

I.  Allgemeine Bestimmungen
II. Die gegenwartige Welt und Russland: Zustand und Entwicklungstendenzen

III. Die nationalen Interessen der Russischen Foderation und strategische nationale

Prioritaten
373 http://www.sicherheitspolitik-dss.de/autoren/preisz/sdo0091p.htm, abgefragt am 11.12.14.
374 http://www.sicherheitspolitik-dss.de/autoren/lemcke/sd01071y.htm, abgefragt am 11.12.14.
375 siche Strategie der nationalen Sicherheit der Russischen Foderation bis zum Jahr 2020, Erlass Nr. 537 des

Prisidenten der  Russischen Foderation vom 12. Mai 2009, Ubersetzung aus dem Russischen: Egbert Lemcke,
Frank Preif3, Dresdner Studiengemeinschaft Sicherheitspolitik e.V., Heft 96 — 2009.

376 ebd.

377 ebd.
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IV. Die Gewahrleistung der nationalen Sicherheit
V. Die organisatorischen, normativ-rechtlichen und informatorischen Grundlagen zur
Realisierung der vorliegenden Strategie

VI. Die grundlegenden Zustandscharakteristika der nationalen Sicherheit

Bezugnehmend auf die Herausforderungen der Systemkrise, der sich Russland nach dem
Ende der Sowjetunion zu stellen hatte, sowie der fortschreitenden Verflechtung und Dynamic
der Globalisierung steht die Wahrung der nationalen Souverianitiat und Integritdt im Fokus
der russischen sicherheitspolitischen Anstrengungen. Der Konflikt/Krieg mit Georgien ein
Jahre davor ist ebenso wie die allgegenwartige Perzeption einer permanenten externen
territorialen Bedrohung als immanenter Bestandteil bei der Erstellung der SS im
Hintergrund erkennbar.

In der SS 2020 wird hierzu daher wie folgt festgehalten:

»Russland hat dem Ansturm des Nationalismus, des Separatismus und des internationalen
Terrors standgehalten. Die Diskreditierung des verfassungsrechtlichen Systems wurde
abgewehrt, die Souverdnitdt und territoriale Integritdt wurden erhalten.“78

»Die hauptsdchlichen Bedrohungen fiir die Interessen und die Sicherheit der Russischen
Foderation gehoren die in Grenzndhe bestehenden bewaffneten Konflikte und deren
mogliche Eskalation sowie die unvollstindige internationale rechtliche Festlegung der
Staatsgrenzen zwischen der Russischen Foderation und einigen angrenzenden Staaten.“s79
Insbesondere die Grenze zu Kasachstan, der Ukraine, Grusinien (russische Bezeichnung fiir
Georgien) und Aserbeidschan sowie der kaspische Raum und der Ferne Osten des russischen
Territoriums stehen dabei im Zentrum der sicherheitspolitischen Interessen.

Neben der nationalen Integritat nimmt die SS 2020 insbesondere auf die NATO und deren
»[-..] unannehmbaren Pldne die militdrische Infrastruktur der Allianz bis an seine Grenzen
zu erweitern [...]*38° und der damit implizierten Bedrohung der Interessen Russlands Bezug.
»,Die Haltlosigkeit der bestehenden globalen und regionalen Architektur, die insbesondere in
der euro-atlantischen Region alleine auf die Organisation des Nordatlantischen Vertrages
orientiert 1ist, wie auch die Unvollkommenheit der rechtlichen Instrumente und
Mechanismen, bilden zunehmend eine Bedrohung fiir die Gewdhrleistung der
internationalen Sicherheit. 38

Die NATO wird somit als eine klare Bedrohung nicht nur der nationalen Interessen

Russlands gewertet. ,Zu den Gefahren fiir die militdrische Sicherheit zdhlt die auf das

378 ebd., S. 3.
379 ebd., S.18.
380 ebd., S. 3.
381 ebd., S. 7.
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Erreichen eines erdriickenden militéirischen Ubergewichts zielende Politik einer Reihe
fiihrender ausldndischer Staaten. 382
Neben der nationalen Integritit und der kritischen Wiirdigung der NATO stellt das
Ressourcenpotential des Landes ein wesentliches Instrument der russischen
Sicherheitspolitik dar. Dies findet in verschiedenen Zusammenhéngen der strategischen wie
geopolitischen Ausrichtung seine Beriicksichtigung.
Zum einen bildet dieses Potenzial die Grundlage fiir die Handlungsfahigkeit als anerkannter
internationaler Akteur, zum anderen hat ,das russische Ressourcenpotential sowie dessen
pragmatische politische Nutzung /[...] die Moglichkeiten der Russischen Foderation zur
Stdrkung thres Einflusses in der Weltarena erweitert.s83 Die Frage des Besitzes und/oder
des Zuganges zu Ressourcen ist daher nicht nur von nationaler Bedeutung, sondern
bestimmt auch wesentlich das auBen- und sicherheitspolitische Handeln Russlands. So sieht
die SS 2020 ,Die Aufmerksamkeit der internationalen Politik [...] langfristig auf den Besitz
von Quellen energetischer Ressourcen, [...]“ gerichtet, ,unter anderem im Nahen Osten, auf
dem Schelf der Barentssee und in anderen Regionen der Arktis, im Kaspischen Becken und
in Zentralasien.“34 Ein Versuch, den damit einhergehenden Konkurrenzkampf durch die
Anwendung von militarischen Mitteln zu l6sen, ist durchaus nicht auszuschlieBen und daher
im Wege der SS 2020 Rechnung zu tragen.
Dem zu Folge hat sich das Verhiltnis zu anderen, wesentlichen globalen Akteuren daran zu
orientieren. ,Russland wird die Errichtung einer gleichberechtigten und vollwertigen
strategischen Partnerschaft mit den Vereinigten Staaten von Amerika anstreben /...J*85 und
tritt in Bezug auf die Europadische Union dafiir ein, ,,/.../ Mechanismen der Zusammenarbeit
mit der Europdischen Union umfassend zu stdrken — eingeschlossen die schrittweise
Schaffung gemeinsamer Réume in den Bereichen der Okonomie, der ¢uferen und inneren
Sicherheit, der Bildung, der Wissenschaft und der Kultur. Die Bildung eines offenen Systems
der kollektiven Sicherheit im euro-atlantischen Raum auf strikter vertragsrechtlicher
Grundlage entspricht den langfristigen Interessen der Russischen Foderation. 86
Regionale Kooperationen und Internationale Organisationen im postsowjetischen Raum
stellen eine weitere wesentliche Siule russischer AuBen- und Sicherheitspolitik dar.
»Russland wird das Zusammenwirken mit solchen mehrseitigen Formaten wie der "Gruppe
der Acht", der "Gruppe der Zwanzig", wie RIC (Russland, Indien, China) und BRIC
(Brasilien, Russland, Indien, China) forcieren, dariiber hinaus wird es auch die

Moglichkeiten anderer informeller internationaler Institutionen nutzen.“s87 Vor dem

382 ebd., S.14.
383 ebd., S. 7.
384 ebd., S. 8.
385 ebd., S. 10.
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Hintergrund der bereits erwahnten Herausforderung, die nationale Souveranitat und
Integritat der Russischen Foderation zu wahren, liegt der kaukasisch-kaspisch-
zentralasiatische Raum, also die ,,Neue SeidenstraBe“, im Fokus russischer Interessen. Einer
Destabilisierung oder einseitigen Dominanz dieses Raumes gilt es durch eine Politik
»mehrseitiger Beziehungen“%Szu entsprechen. Russland strebt in Folge dessen im Rahmen
der ,Gemeinschaft Unabhdngiger Staaten” (GUS)3%9 und der ,,Collective Security Treaty
Organisation® (CSTO)3% mit den Staaten der ehemaligen Sowjetunion eine regionale und
subregionale Integration und Kooperation an. Die ,Shanghai Cooperation Organisation®
(SCO)39* wiederum hat vor allem mit der Volksrepublik China eine Basis fiir
vertrauensbildende MaBnahmen zu schaffen, um so zur Stabilitit im hochsensiblen
Grenzraum zwischen diesen beiden groSen Akteuren beizutragen. China wird aber auch
verstarkt als Akteur in den, fiir Russland wichtigen, zentralasiatischen Landern
wahrgenommen.

Die ,Eurasische Wirtschaftsunion® (EAWU) soll schlieBlich regional ,als Kern der
okonomischen Integration, als Instrument zur Realisierung bedeutender gemeinsamer
hydroenergetischer, infrastruktureller, industrieller und anderer Projekte /...J* dienen und
»[...] die Umwandlung der Russischen Foderation in eine Weltmacht, derenWirken auf die
Erhaltung der strategischen Stabilitat und die Entwicklung gegenseitig vorteilhafter
partnerschaftlicher Beziehungen unter den Bedingungen einer multipolaren Welt gerichtet

ist“ 392 sicherstellen.

5.1.2.2 Die SS 2020 im Spannungsfeld von (Neo-)Realismus und
Interdependenz
Im Lichte der Forschungsfrage/These des vorliegenden Forschungsprojektes sowie unter
Beriicksichtigung von (Neo-)Realismus versus Interdependenztheorie lasst die Analyse
folgende Bewertung zu:

a. Die SS 2020 steht im Zeichen der bedrohten staatlichen Souveranitat und

territorialen Integritat sowie der Erhaltung dieser.
b. Die NATO wird als Bedrohung nicht nur der nationalen sondern auch der

internationalen Sicherheit gesehen.

388 ebd.
389 http://www.iacis.ru/eng/ ; abgefragt am 07.07.2014.
390 Die CSTO, gegriindet 2002, hat die Aufgabe, die Sicherheit, Souverénitat und territorialen Integritat der Mitglieder

(Armenien, Kasachstan, Kirgisistan, Russland, Tadschikistan und WeiBrussland) vornehmlich durch eine enge
Zusammenarbeit in der AuBenpolitik und in militdrischen Angelegenheiten zu sichern. Dies soll unter anderem in der
Bekdmpfung grenziibergreifender Bedrohungen durch Terroristen und Extremisten erreicht werden;
http://www.odkb.gov.ru/start/index engl a.htm; abgefragt am 07.07.2014.

391 http://www.sectsco.org/; abgefragt am 07.07.2014.

392 Strategie der nationalen Sicherheit der Russischen Foderation bis zum Jahr 2020, Erlass Nr. 537 des Prasidenten der
Russischen Féderation vom 12. Mai 2009, Ubersetzung aus dem Russischen: Egbert Lemcke, Frank PreiB, Dresdner
Studiengemeinschaft Sicherheitspolitik e.V., Heft 96 — 2009, S. 10 und 12.
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c. Das russische Ressourcenpotential wird als pragmatisches politisches Mittel zur
Starkung des internationalen Einflusses gesehen.

d. Die Schaffung und Erhaltung einer multipolaren Weltordnung wird als
wesentlicher Anker nationaler Sicherheit erachtet.

e. Der Zugriff auf fossile wie mineralische Ressourcen steht im Fokus internationaler
Politik, insbesondere in der Barentssee, der Arktis sowie dem Kaspischen Becken
und in Zentralasien.

f. Die Verletzbarkeit hat durch die Dynamik der Verflechtung der Internationalen
Gemeinschaft zugenommen; dem gilt es durch geeignete Mittel, auch militarische,
entgegenzutreten.

g. Die Russische Fiideration soll als Weltmacht wiederhergestellt werden.

Die geographische Lage und GroBe Russlands als flaichenmiBig grofiter Einzelnation der
Erde mit seinem immensen Ressourcenreichtum lassen den Vergleich mit einer
mittelalterlichen Burg zu, an deren Toren zumindest zwei weitere globale Akteure, die EU
und China, physisch verortet sind, und die von Stiitzpunkten der Seemacht USA umgeben ist.
Der Bestand und das Uberleben dieser Burg sind von einer starken Befestigung in
Verbindung mit einem wirksamen Burggraben abhingig. Die Eigenperzeption Russlands
entspricht in manchen Bereichen jener des Deutschen Reichs Anfang des 20. Jahrhunderts,
von Gegnern umschlossen und in der steten Herausforderung, die eigene Souveranitat und
Integritat verteidigen zu miissen. Im Lichte dieser Wahrnehmung hat die
geopolitisch/geostrategische Ausrichtung zum Ziel, die Wahrung der nationalen Integritit
durch entsprechende MaBBinahmen sicherzustellen. Eine dieser MaBnahmen ist die Schaffung
eines stark ausgeprigten Burggrabens oder ,Cordon sanitaire“93 sowie die ,strategische
Ziigelung“ moglicher Aggressor-Staaten oder einer Staatenkoalition durch geeignete
politische, diplomatische, militarische, okonomische, informatorische und anderer
MaBnahmen.394

Diese stete Unsicherheit ist jenes Momentum, das auf ein (neo-)realistisches
Vorgehen/Verhalten Russlands schlieBen lasst. Das geopolitisch/geostrategische Agieren
Russlands wird daher vom Bestreben nach ,multipolaren oder ,multivektoralen®
Internationalen Beziehungen getragen, ist jedoch auf regionale Ebene, dem unmittelbaren
Umfeld (Burggraben), beschrankt. Dass Russland durchaus willens ist, dies auch zu

exekutieren, zeigen die militdrische Konfrontation mit Georgien im Jahre 2008 sowie die

393 Politisches Schlagwort, vermutlich erstmals 1919 vom damaligen franzosichen AuBenminister S. Pichon im
Zusammenhang mit der Einrichtung eines Schutzgiirtels aus Staaten (von den Baltischen Staaten iiber Polen bis
Rumaninen) als Schutz gegeniiber die Bedrohung einer ,bolschewistischen Weltrevolution“ verwendet, nachzuelesen
unter http://www.duden.de/rechtschreibung/Cordon sanitaire, abgefragt am 07.07.2014.

394 Strategie der nationalen Sicherheit der Russischen Foderation bis zum Jahr 2020, Erlass Nr. 537 des Prasidenten der
Russischen Fderation vom 12. Mai 2009, Ubersetzung aus dem Russischen: Egbert Lemcke, Frank PreiB, Dresdner
Studiengemeinschaft Sicherheitspolitik e.V., Heft 96 — 20009, S. 13.
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Wiedereingliederung der Krim im Jahre 2014. Inwieweit sich Russland damit auf
Verhaltensmuster des Kalten Krieges riickbesinnt, bleibt vorerst offen. Mit der
Verabschiedung der neuen Militirdoktrin durch Prasident Putin im Dezember 2014 ist ein
Riickfall in derartige Verhaltensmuster nicht auszuschlieBen. Die Einstufung der NATO als
unmittelbare Gefahr fiir die Sicherheit Russlands, der Anspruch, konventionelle oder
atomare Angriffe atomar zu beantworten, und die wiederholte Darstellung einer westlichen
Einkreisung Russlands sind Indizien, die in eine derartige Richtung interpretierbar sind.395
Hier sei nochmals Kennan zitiert, dessen Einschitzung der russischen Eigenperzeption
bereits 1946 lautet: ,,At Bottom of Kremlin’s neurotic view of world affairs is traditional
and instinctive Russian sense of insecurity.“39¢
Im Lichte der Thesen von Mearsheimer und in Anbetracht des Seitens Russlands als
anarchisch wahrgenommenen Systems der Internationalen Beziehungen sowie der
immanenten Bedrohung der Uberlebensfihigkeit des Landes, ist eine Verortung der
russischen AuBen- und Sicherheitspolitik als (neo-)realistisch zuldssig. Trotz der
Anerkennung einer sich entwickelnden globalen Interdependenz, der sich auch Russland
nicht entziehen wird konnen, liberwiegt die Ansicht, durch geeignete militdrische wie
okonomische Mittel die Verwundbarkeit im Sinne der Interdependenztheorie zu verringern
und damit die Uberlebensfihigkeit als Akteur zu wahren sowie den Status als Weltmacht
wiederzuerlangen.

»In anarchy /[...] the desire to survive encourage states to behave aggressively.“97

5.1.3 Die Nationale Verteidigung der Volksrepublik China

Die Sicherheitspolitik der VR China war und ist gepragt von nahezu 2.000 Jahren Kampf um
staatliche Integritit und inneren Zusammenhalt, gegen Besatzung und ohne offensichtliche
Expansionswiinsche (von chinesischer Seite wird die Annexion Tibets nicht als solche
gesehen), mit dem Ergebnis jahrhundertelanger nationaler Isolation. Die gewaltsame
Offnung des Landes mit den Opium Kriegen (1839-1842)39%8, dem Ersten Japanisch-
Chinesischen Krieg von 1894/1895 und den Ereignissen rund um den Boxeraufstand im
Friihjahr/Sommer 1900, nimmt China bis heute als eine Demiitigung durch imperialistische

westliche Machte wahr.

395 http://www.wsws.org/de/articles/2014/12/31/russ-d31.html, abgefragt am 12.01.2015.

396 http://www.trumanlibrary.org/whistlestop/study collections/coldwar/documents/pdf/6-6.pdf, S. 5, abgefragt am
7.07.2014.

397 Mearsheimer, John: The Tragedy of Great Power Politics, W. W. Norton & Company, New York 2001, S. 54.

398 Auch als ,Erster Opium Krieg“ bezeichnet, war ein militdrischer Konflikt zwischen GroBSbritannien und dem

Kaiserreich China der Qing-Dynastie von 1839 bis 1842, mit dem Ziel, China zur Offnung seiner Mirkte und
insbesondere zur Duldung des Opiumhandels zu zwingen.
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»Following the Opium War in 1840, China was gradually reduced to a semi-colonial and
semi-feudal country, and the Chinese nation was subject to the imperialist powers'
invasion, oppression, bullying and humiliation time and time again.’3%9
Diesem so genannten ,Jahrhundert der Depression“ und der ,,Ungleichen Vertriage“ folgten
die verlorenen Jahre des Machtkampfes zwischen der Kuo-Min-Tang Partei (KMT) unter
Chiang Kai-Shek und der Kommunistischen Partei Chinas (KPCh) unter Mao Zedong, der
daraus resultierende Biirgerkrieg von 1925 bis 1949, der ,grofe Sprung nach vorne® in den
Jahren 1958 bis 1960 und schlieBlich die Schrecken der Kulturrevolution von 1966 bis 1976.
Mit der Machtiibernahme durch Deng Xiaoping4°© am 11. Dezember 19778 und seiner Politik
der Offnung brach eine neue Ara der chinesischen Sicherheitspolitik an. Ein ambitioniertes
Reformpaket eroffnete China den Wiederaufstieg zur (wirtschaftlichen) GroBmacht und
damit, nach einer Phase nahezu hundertjahriger Abwesenheit, den Wiedereintritt des Landes
als globaler Akteur auf dem Spielfeld der Internationalen Beziehungen.
Wenngleich nach wie vor die (bitteren) Erfahrungen aus der Geschichte die Entwicklung des
Landes beeinflussen, so steht die Sicherheitspolitik der VR China nunmehr ganz im Zeichen
dieser wiedergewonnenen Stellung. Das (neue) Selbstbewusstsein Chinas ist dabei

untrennbar mit Deng Xiaoping und dessen bereits erwihnter ,,Offnungspolitik“ verbunden.

5.1.3.1 Chinas AuBBen- und Sicherheitspolitik seit 1978
Mit der Riickkehr des ,Reichs der Mitte“ als globaler Akteur stellte sich die Internationale
Staatengemeinschaft die Fragen ,,Welchen Weg hat China zu seiner Entwicklung gewdhlt?
Welche Auswirkungen hat die Entwicklung Chinas auf die Welt?*“4o:
Hierzu verschreibt Deng Xiaoping der Volksrepublik den Weg der , friedlichen Entwicklung*
und den, gemeinsam mit Indien bereits 1954 vereinbarten, ,fiinf Prinzipien der friedlichen
Koexistenz“:402

- Gegenseitige Achtung der territorialen Integritat und Souveranitat;

- gegenseitiger Nichtangriff;

- gegenseitige Nichteinmischung in die inneren Angelegenheiten;

- Gleichberechtigung und gegenseitiger Nutzen;

- friedliche Koexistenz.

Hinsichtlich der zu diesem Zeitpunkt noch unter portugiesischer bzw. britischer Hoheit
stehenden chinesischen Gebiete Macao und Hongkong, in der Folge auch fiir Taiwan,

propagierte Deng das Prinzip von ,Ein Staat, zwei Systeme.“

399 China’s National Defense, Information Office of the State Council Of the People's Republic of China July 1998,
Beijing, nachzulesen unter http://www.china.org.cn/e-white/5/5.2.htm, abgefragt am 07.07.2014.

400 Deng Xiaoping (* 22. August 1904 in Xiexing; T 19. Februar 1997 in Peking) regierte die VR China faktisch von1979 bis
1997, ohne jemals ein offizielles Amt dabei inne zu haben.

401 https://treaties.un.org/doc/publication/unts/volume%20299/v299.pdf , abgefragt am 02.07.2014.

402 http://www.bpb.de/izpb/8894/aussenpolitik?p=all abgefragt am 11.07.2014.
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Den Worten lieB Deng Taten folgen. Die nachsten Jahrzehnte sind von einer bis zu diesem
Zeitpunkt in der Geschichte Chinas nie da gewesenen Offnung gekennzeichnet. Diese
Offnung ermoglichte nicht nur eine einzigartige wirtschaftlich/6konomische Entwicklung,
sondern brachte auch auBen- und sicherheitspolitische Herausforderungen mit sich, denen
sich China zur Zeit der selbst auferlegten Isolation nicht stellen musste. China war nunmehr
Teil der groBen Volkergemeinschaft mit all ihren Implikationen und Abhingigkeiten. Die
AuBen- und Sicherheitspolitik Chinas war gefordert, vorerst noch im Zeichen der Bipolaritit
des Kalten Krieges, in der Folge im Lichte der Herausforderungen einer sich entwickelnden
multipolaren Weltordnung. Die neuen Bedrohungen wie internationaler Terrorismus, Failed
States, Biirgerkriege im ehemaligen Jugoslawien oder der Krieg im Irak und Afghanistan

lieBen Chinas AuBen- und Sicherheitspolitik ebenfalls nicht unberiihrt.

Nachfolgend sind beispielhaft einige sicherheitspolitisch relevante MaBnahmen im Lichte
dieser Offnung und deren Herausforderungen aufgefiihrt:

- 1979 — Deng Xiaoping besucht als erstes chinesisches Staatsoberhaupt in der
Geschichte Chinas die USA. Seine Zielsetzung ist, die beeintrachtigten Beziehungen
zu den Vereinigten Staaten zu verbessern.

- 1989 — Besuch des Generalsekretars der Kommunistischen Partei der Sowjetunion
Michael Gorbatschow. Damit wird die Aussohnung Chinas mit der Sowjetunion
eingeleitet.403

- 1991 — Beitritt Chinas zur APEC (Asia-Pacific Economic Cooperation).4°4 Diese auf
eine Initiative Australiens gegriindete Organisation hat sich die Schaffung einer
Freihandelszone im Pazifik zum Ziel gesetzt. Heute dient diese Kooperation auch als
Forum, um die Probleme mit Nordkorea zu diskutieren. Anzumerken ist, dass, neben
anderen Staaten des Raumes, auch die USA, Russland, Japan und Taiwan Mitglieder
der APEC sind.

- 1996 — China wird Dialogpartner in der ASEAN (Association of Southeast Asian
Nations) - Regionalforum fiir Sicherheitsfragen, und der ASEAN-China Dialog wird
etabliert.405

- 1996 — China ist Griindungsmitglied der “Shanghai Five-Gruppe“, der
Vorlauferorganisation der SCO (Shanghai Cooperation Organisation). Ziel der
Shanghai Five-Gruppe, bestehend aus der Volksrepublik China, der Russischen

Foderation, Kasachstan, Kirgisistan und Tadschikistan, war es, durch entsprechende

403 Der Besuch des sowjetischen Prisidenten fand im Umfeld von Biirgerprotesten fiir mehr Demokratie auf dem
Tian’anmen-Platz (Platz des Himmlischen Friedens) statt, die vom 3. auf den 4. Juni durch die chinesische Armee
blutig niedergeschlagen wurden und als Tian’anmen-Massaker in die chinesische Geschichte eingingen.

404 http://www.apec.org/, abgefragt am 12.12.14.

405 http://www.asean.org/index.php#, abgefragt am 12.12.14.
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Vertrauensbildende MaBnahmen den hoch sensiblen Grenzraum zwischen den
Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion und China zu stabilisieren.

- 2001 — Griindung der SCO mit Sitz in Peking. Die Ziele der SCO sind unter anderem
die Stirkung des Vertrauens unter den Mitgliedsstaaten, die Mitwirkung und
Zusammenarbeit auf politischen und okologischen Gebieten, im Bereich des Handels,
der Energie und des Transports sowie die gemeinsame Gewdihrleistung und
Unterstiitzung von Frieden und Sicherheit in der Region. Die SCO, an der die USA
nicht teilnehmen (ein Antrag auf Mitgliedschaft wurde abgelehnt), ist fiir China
sicherheitspolitisch die wohl wichtigste Organisation.40¢

- 2002 - China ist Griindungsmitglied der von Kasachstan initiierten CICA
(Conference on Interaction and Confidence Building Measurs in Asia). Die
grundlegende Vision der CICA ist unter anderem die Verbesserung der
Zusammenarbeit durch die Ausarbeitung multilateraler Ansitze zur Forderung von
Frieden, Sicherheit und Stabilitat in Asien sowie die Beseitigung der Bedrohung

durch den Terrorismus in all seinen Formen und Auspriagungen.4°7

Es gibt aber nicht nur Fortschritte, sondern auch Riickschlige bei dieser Offnungspolitik. Die
wesentlichsten Riickschldge sind sicherlich der chinesisch-vietnamesische Krieg 1979 und
das Massaker am Tian"anmen-Platz am 4. Juni 1989. Letzteres fiihrt zu
SanktionsmafSnahmen der Volkergemeinschaft gegen China und zu einer massiven
Beeintrichtigung der chinesischen AuBen- und Offnungspolitik. Beinahe wire China wieder
in die Isolation der Vor-Deng Ara gefallen. Aber auch die Erinnerung an die Zeit der
Demiitigung, nicht zuletzt auf Grund der internationalen Sanktionen, beeintrichtigten
Chinas politisches Agieren und stellten die Welt vor die Fragen, welchen Weg wird China nun
gehen.

Doch China hat gelernt. Den Weg und den Prinzipien Deng Xiaoping folgend sowie die
Lehren des ,Jahrhunderts der Depression“ beachtend, haben die Nachfolger Dengs, wie zum
Beispiel Jiang Zemin (Generalsekretar der KPCh 1989-2002), Li Peng (Vorsitzender des
Nationalen Volkskongresses der Volksrepublik China, 1998-2003) oder Hu Jintao
(Generalsekretar der KPCh 2002 — 2012) und Wen Jiabao (Premier des Staatsrates, 2003-
2013) die Offnung Chinas weiter voran getrieben.

Der wirtschaftliche Stellenwert Chinas, seine Abhangigkeit von externen Mérkten wie auch
seine Abhéngigkeit von Ressourcen jeglicher Art in Verbindung mit seinen nach wie vor
ungelosten Konflikten im Inneren (Tibet, Taiwan, Xinjiang), den gestellten Anspriichen im

Siidchinesischen Meer und den offenen Grenzfragen mit Indien und Pakistan, lassen Angste

406 http://www.sectsco.org/EN123/; abgefragt am 11.07.2014.
407 http: i .php? id=7&lang=1; abgefragt am 11.07.2014.

133



Norbert LACHER Dissertation
Die Neue Seidenstrafe — geopolitisch/geostrategische Bruchlinie des 21. Jahrhunderts
und Misstrauen entstehen, insbesondere bei Chinas Nachbarn. Um diesen Angsten zu
begegnen veroffentlichte die VR China erstmals im Juli 1998 das WeiBbuch ,,China’s
National Defense.“408 Mit diesem Grundsatzdokument soll diesen Angsten und dem
Misstrauen begegnet werden. Es eroffnet aber auch jene Determinanten, die Chinas
Sicherheitspolitik bestimmen. Im Vorwort ist zu lesen:4°9
,It is the aspiration of the Chinese government and people to lead a peaceful, stable and
prosperous world into the new century.”
,Guided by its aspiration for peace and development, China unswervingly pursues a
national defense policy that is defensive in nature, keeps national defense construction in a
position subordinate to and in the service of the nation's economic construction, strengthens
international and regional security cooperation and actively participates in the
international arms control and disarmament process. Facts show that China is a

responsible big country and a_firm force safeguarding world peace and stability.”

5.1.3.2 China’s National Defense in 1998-2010
Im Juli 1998 wurde durch das ,Central People's Government of the People's Republic of
China™° erstmals ein Weibuch mit dem Titel ,,China “s National Defense in 1998 iiber die
Nationale Verteidigungsstrategie veroffentlicht.4 In der Folge erschien bis 2010 im
zweijahrigen Rhythmus eine Neuauflage dieses WeiBbuchs. 412
Fiir die weitere Analyse der Ausrichtung der chinesischen AuBen- und Sicherheitspolitik im
Lichte des Forschungsprojektes bilden diese WeiSbiicher die zentrale Quelle. Dariiber hinaus
seien hier zwei weitere Dokumente erwidhnt, die durch die chinesische Staatskanzlei
verdffentlicht wurden:

- ,China's Peaceful Development“(2011)4:3

»The Diversified Employment of China's Armed Forces“(2013)44

Analog der NSS der Vereinten Staaten von Amerika und der SS 2020 der Russischen
Foderation ist auch das Weibuch zu Chinas Nationaler Verteidigung weltweit abrufbar.
Damit entspricht es ebenfalls den gestellten Kriterien fiir die Klassifizierung als Dokument.

Mit der Bereitstellung einer englischen Version auf der offiziellen Homepage der Regierung
ist auch die Authentizitit jener Version gegeben, die in Verfolgung der

Forschungsfrage/These und unter Beriicksichtigung der Frage (Neo-)Realismus versus

408 http://www.china.org.cn/e-white/5/index.htm; abgefragt am 11.07.2014.
409 http://china.org.cn/e-white/5/5.fo.htm; abgefragt am 11.07.2014.

410 http://english.gov.cn/; abgefragt am 11.07.2014.

4u http://englishi.english.gov.cn/official/2005-08/17/content 24165.htm; abgefragt am 11.07.2014.

412 Im Unterschied zu den anderen Staaten veréffentlicht die VR China seine politischen Grundsatzpapiere in Form von
WeiBbiichern.

413 http://englishi.english.gov.cn/official/2011-09/06/content 1941354.htm; erstmals 2005 unter dem Titel ,,China's

Peaceful Development Road” veroffentlicht; abgefragt am 11.07.2014.

414 http://news.xinhuanet.com/english/china/2013-04/16/c 132312681.htm; abgefragt am 11.07.2014.
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Interdependenz einer qualitativ-interpretativen Analyse unterzogen wird. Die raumliche wie
Akteurbezogene Eingrenzung folgt der bisherigen Methode und ist auf den kaukasisch-
kaspisch-zentralasiatischen Raum sowie die, im Fokus des Forschungsprojekts stehenden,
relevanten Akteure USA, Russland, Indien und EU zentriert.
Mit dem WeiBbuch zur Nationalen Verteidigung verfolgt China, analog der bisher
beleuchteten Akteure, eine Politik der oOffentlichen Positionierung, die neben einer
allgemeinen Analyse der aktuellen sicherheitspolitischen Lage, die Nationale
Verteidigungspolitik, die Entwicklung und Notwendigkeiten/Modernisierung der Armee
sowie vertrauensbildende MaBnahmen und MaBnahmen zur Riistungskontrolle umfassen.
Die Punktation der bisherigen veroffentlichten WeiBbiicher sind weitestgehend ident.
Inhaltlich bestimmendes Moment aller bisher veroffentlichten Ausgaben ist die regelmaBige
Versicherung des friedlichen Aufstiegs Chinas.
Dies wird ausdriicklich und ausfiihrlich in der Einleitung dargelegt:4:5
“China has now stood at a new historical point, and its future and destiny has never been
more closely connected with those of the international community. In the face of shared
opportunities and common challenges, China maintains its commitment to the new security
concepts of mutual trust, mutual benefit, equality and coordination. By connecting the
fundamental interests of the Chinese people with the common interests of other peoples
around the globe, connecting China's development with that of the world, and connecting
China's security with world peace, China strives to build, through its peaceful development,
a harmonious world of lasting peace and common prosperity. Looking into the second
decade of the 21st century, China will continue to take advantage of this important period of
strategic opportunities for national development, apply the Scientific Outlook on
Development in depth, persevere on the path of peaceful development, pursue an
independent foreign policy of peace and a national defense policy that is defensive in
nature, map out both economic development and national defense in a unified manner and,
in the process of building a society that is moderately affluent on a general basis, realize the
unified goal of building a prosperous country and a strong military.
China will damit glaubhaft vermitteln, dass es seine friedliche Entwicklung in einer
harmonischen Welt mit einer nationalen Verteidigung, die ausschlieBlich defensiv ausgelegt
ist, ohne jeglichen Machtanspruch, zum Wohle des chinesischen Volkes aber auch im

Einklang mit den Volkern dieser Erde weiterfiihren wird.

415 China’s National Defense in 2010, http://www.china.org.cn/government/whitepaper/node 7114675.htm, abgefragt
am 11.07.2014.
416 ebd., S. 3.
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»,China upholds the Five Principles of Peaceful Coexistence, and handles foreign military

relations and engages in military exchanges and cooperation independently. China does

not seek hegemonism, nor does it seek military blocs or military expansion.™7

Daraus ergeben sich ,,Drei Konstanten“ der chinesischen AuBen- und Sicherheitspolitik:

Die ,Erste Konstante“ chinesischer sicherheitspolitischer Perzeption ist die Erhaltung der
Integritdt Chinas und die Angst, diese zu verlieren, sowie die Betonung der defensiven
Ausrichtung der chinesischen AuBen- und Sicherheitspolitik inklusive der defensiven
Ausrichtung seiner Armee. China gleicht damit in der Wahrnehmung seiner
geopolitisch/geostrategischen Lage auf weiten Strecken jener der Russischen Foderation.
Auch Chinas Position lasst den Vergleich mit einer Burg zu, die Chinesische Mauer wire ein
Symbol dafiir.

»The fundamental basis for the formulation of China's national defense policy is China's
national interests. It primarily includes: safeguarding state sovereignty, unity, territorial
integrity and security; upholding economic development as the central task and
unremittingly enhancing the overall national strength; /...

Verdichtet wird dieser Eindruck mit dem Ansprechen jener Konfliktzonen und Akteure, die
nach Ansicht der chinesischen Fiihrung die Integritit des Landes in Frage stellen oder
bedrohen:49

»Separatist forces working for "East Turkistan independence” and "Tibet independence"
have inflicted serious damage on national security and social stability. Pressure builds up
in preserving China's territorial integrity [...]”

»Suspicion about China, interference and countering moves against China from the outside
are on the increase.”

»The United States, in the defiance of the three Sino-US joint communiques, continues to sell
weapons to Taiwan, severely impeding Sino-US relations and impairing the peaceful
development of cross-Strait relations.”

Das Verhiltnis zu den USA ist demzufolge vor dem Hintergrund der amerikanisch-
taiwanesischen Kooperation als nach wie vor friktionsbehaftet zu bezeichnen. In der
chinesischen Fiihrung wichst die Sorge iiber eine Einddammungspolitik seitens der
Vereinigten Staaten, insbesondere im Zusammenwirken mit Japan und Indien.

Die Aufgabe, die daher die Armee zu erfiillen hat, ist WeiBbuch ,, The Diversified Employment
of China's Armed Forces“ wie folgt festgelegt:

417 China’s National Defense in 1998, http://www.china.org.cn/e-white .2.htm; abgefragt am 11.07.2014.

418 China’s National Defense in 2002, http://englishi.english.gov.cn/official/2005-07/28/content 17780.htm; abgefragt

am 11.07.2014.
419 China’s National Defense in 2010, S. 5; abgefragt am 11.07.2014.
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»The fundamental tasks of China's armed forces are consolidating national defense,
resisting foreign aggression and defending the motherland.”42°

,China's armed forces firmly base their military preparedness on winning local wars /...J#*

Die ,Zweite Konstante® der chinesischen Sicherheitspolitik ist das Engagement in
Internationalen Organisationen und das Pflegen bilateraler Beziehungen. So nimmt die SCO
einen wesentlichen Platz in der sicherheitspolitischen Architektur ein, die von existenzieller
Bedeutung fiir die Stabilitat und Entwicklung im Zentralasiatischen Raum ist.422 Besonderen
Stellenwert hat in diesem Zusammenhang das Verhiltnis zu Russland. Ein wesentlicher
Zweck der SCO ist in der militarischen Entflechtung des teilweise umstrittenen Grenzraumes
zwischen den beiden Staaten begriindet.

»The Shanghai Cooperation Organization (SCO) is playing a growing role in promoting
regional stability and development.”#23

China pflegt dariiber hinaus intensive Kooperationen mit den Staaten dieses Raumes,
insbesondere mit Kasachstan, Turkmenistan, Tadschikistan, Kirgisistan und der Mongolei.
Das Hauptaugenmerk liegt dabei auf vertrauensbildenden MafBnahmen und koordinierter
gemeinsamer Grenziiberwachung. Weitere, bereits dargestellte Aspekte sind der Zugang zu
wichtigen fossilen Ressourcen des Raumes und die Handelsrouten Richtung Europa.

Im gleichen MaBe findet dieses Vorgehen auch in den Beziehungen zu Indien seine
Anwendung. Wiewohl zu Indien iiber Jahrzehnte hinweg ein friktionsbehaftetes Verhaltnis
besteht, nicht zu Letzt ein Ergebnis der britischen Kolonialherrschaft, sind beide Staaten
bemiiht, gemiB den vereinbarten , fiinf Prinzipien der friedlichen Koexistenz“ zu handeln.

In diesem Zusammenhang wird auf mehrere Protokolle und Abkommen verwiesen, die von
den beiden Staaten im Sinne einer Vertiefung der vertrauensbildenden Mafnahmen 1996
und 2005 unterzeichnet wurden.

Die strategische Partnerschaft mit Pakistan, die 2006 in einem ,,Kooperationsvertrag iiber
gutnachbarschaftliche und freundschaftliche Kooperation“ miindete, gibt dabei regelmaBig
Anlass zur Sorge auf Seiten Indiens. Dies wird noch bei der Analyse der Indischen AuBen-
und Sicherheitspolitik zu beriicksichtigen sein.424

Die Kooperation zwischen der Europdischen Union und China beruht in erster Linie auf
bilateralen Beziehungen zu einzelnen EU-Mitgliedsstaaten. Mit der ,EU-China 2020
Strategic Agenda for Cooperation®ist mittlerweile der Grundstein fiir eine weiter Vertiefung

gelegt. Die beiderseitige Interdependenz, vor allem im Bereich des AuBenhandels aber auch

420 http://news.xinhuanet.com/english/china/2013-04/16/c 132312681 3.htm; abgefragt am 11.07.2014.
421 http://news.xinhuanet.com/english/china/2013-04/16/c 132312681.htm ; abgefragt am 11.07.2014.

422 China’s National Defense in 2010, http://www.china.org.cn/government/whitepaper/node 7114675.htm, S. 4,
abgefragt am 11.07.2014.
423 ebd., S. 4.

424 http://german.china.org.cn/politics/international /txt/2006-01/06/content 2214757.htm; abgefragt am 11.07.2014.
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resultierend aus der Unwegsamkeit des anarchischen politischen Systems, steht dabei im
Vordergrund. Im Vorwort wird dies wie folgt umschrieben:
»<As important actors in a multipolar world, the EU and China commit to enhancing
dialogue and coordination at bilateral, regional and global levels, to meet regional and
global challenges together, and work to make the international order and system more just
and equitable.”#25
Die chinesischen Anstrengungen lassen sich mit folgendem Statement aus dem Weibuch
2010 zusammenfassen:426
»,China consistently pursues a foreign policy of building an amicable relationship and
partnership with its neighbors, attaches great importance to border area confidence-
building measures, strengthens friendly military exchanges in border areas, and actively
prevents dangerous military activities, all of which have helped preserve peace and
stability on the borders.”

Die ,,Dritte Konstante“ ist die vordergriindige Vermeidung jeglichen Fiihrungsanspruches. In

diesem Zusammenhang ist jedoch auf das geschichtlich und traditionell gewachsene

CHINA — das Reich der Mitte Selbstverstandnis der

X

! chinesischen Gesellschaft als das

Zweiter Kreis: . . « .
Tributpflichtige staaten || Reich der Mitte* zu verweisen,
mit freiwilliger
Gefolgschaft

das kraft seines zivilisatorischen

Erster Kreis:
Provinzen/
Unmittelbarer Einfluf
(Tibet, Mongolei
Annam, Korea)

Vorbildes keinerlei

Fihrungsanspruch erheben

muss. Vielmehr sollten sich die

anderen Volker der Erde dieser

Anm; Annam = Vietnam

zivilisatorischen Fihrerschaft

Abbildung 31, sinozentrische Sichtweise

freiwillig unterwerfen. Diese als Sinozentrismus bezeichnete Selbstbezogenheit der
chinesischen Gesellschaft spiegelt sich symbolhaft im Brief des Chinesischen Kaisers
Qianlong (Chi“en Lung) an Georg III von England — 1793:

»,Wir, durch die Gnade des Himmels Kaiser, belehren den Konig von England, unsere Klage
zur Kenntnis zu nehmen: Das Himmlische Reich, das alles beherrscht, was zwischen Vier
Meeren liegt [...] schdtzen keine seltenen und kostbaren Dinge /...] auch haben wir nicht den
geringsten Bedarf an Manufakturen Eures Landes [...] Daher haben wir Euren

Tributgesandten befohlen, sicher nach Hause zuriickzukehren. Ihr, o Konig, sollt einfach in

425 http://eeas.europa.eu/china/docs/eu-china 2020 strategic agenda en.pdf; abgefragt am 11.07.2014.

426 China’s National Defense in 2010, S. 31.
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Einklang mit unseren Wiinschen handeln, in dem Ihr Euere Loyalitdt stdarkt und ewigen

Gehorsam schwort.“427

5.1.3.3 Nationale Verteidigung im Spannungsfeld von (Neo-)Realismus und
Interdependenz

Die Nationale Verteidigung der Volksrepublik China ldsst sich mit einem Zitat aus dem
Weilbuch ,,China's Peaceful Development” umfassen:

»,China's overall goal of pursuing peaceful development is to promote development and
harmony domestically and pursue cooperation and peace internationally. =8

Die VR China sieht sowohl die globale Interdependenz staatlicher wie nichtstaatlicher
Akteure als auch die Multipolaritiat der Internationale Beziehungen als nicht umkehrbar. Es
lehnt das Streben nach hegemonialer Machtausiibung fiir sich wie auch fiir andere ab.

»,China opposes any form of hegemonism or power politics, and does not interfere in the
internal affairs of other countries. China will never seek hegemony or behave in a
hegemonic manner, nor will it engage in military expansion. 29

Obwohl die von der chinesischen Fiihrung betonte Politik der Nichteinmischung und des
friedlichen Aufstieges ihre Feuerprobe noch nicht absolviert hat, ware die Ausrichtung der
chinesischen Sicherheitspolitik, mit der Ausnahme regionaler Differenzen mit seinen
Nachbarn, als grundsitzlich interdependenzorientiert im Sinne von Keohane und Nye zu
bewerten.

Im Gegensatz dazu stehen die von China im Inselstreit im Siidchinesischen Meer gestellten
Anspriiche. Historische, mit Artefakten untermauerte Anspriiche des ehemaligen
Chinesischen Kaiserreichs werden dabei ins Treffen gefiihrt. Die damit stringent
argumentierte Notwendigkeit der Erhaltung der Integritidt des chinesischen Staatsgebietes
lassen auf ein zumindest regionales (neo-)realistisches Agieren schliefen.

In der Zusammenschau des sinozentrischen Weltbildes des Chinesischen Kaisers Qianlong,
den Grenzkonflikten mit Indien und Russland, dem Verhalten gegeniiber Tibet und Taiwan
und dem zunehmend aggressiven militarischen Vorgehen im Siidchinesischen Meer, lassen
berechtigten Zweifel am ,friedlichen Aufstieg“ Chinas erwachsen.

Diese offensichtliche Ambivalenz der -chinesischen Perzeption seiner AuBen- und
Sicherheitspolitik findet ihre Verschriftlichung in der 24-Zeichen-Strategie von Deng
Xiaoping die nicht zu letzt dazu beitragt, die VR China als die ,,Widerwillige Groffimacht“s°

zu bezeichnen:

427 http://www.ulrich-menzel.de/odw/1793.html, abgefragt am 11.07.2014.
428 http://english.gov.cn/official/2011-09/06/content 1941354 3.htm, abgefragt am 11.07.2014.
429 http://news.xinhuanet.com/english/china/2013-04/16/c 132312681.htm ; abgefragt am 11.07.2014.

430 Wagner, Hans: Eurasisches Magazin in ,Gelesen“; ,Chinas AuBenpolitik — Wege einer widerwilligen Weltmacht
Gustav Kempf)“, Eurasisches Magazin Ausgabe 05-03 , 21.05.03.
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»Beobachtet mit kiihlem Kopf; reagiert gelassen; bleibt standhaft; verbergt unsere

Fdhigkeiten und wartet, bis unsere Zeit gekommen ist; seid zuriickhaltend und versucht

niemals die Fiihrung zu iibernehmen.“43

5.1.4 Die Sicherheitspolitik der Republik Indien

Im Unterschied zu den bisher besprochenen Akteuren ist die indische Sicherheitspolitik im
Lichte seiner noch jungen Geschichte als Nationalstaat sowie vor dem Hintergrund einer
nahezu 100jdhrigen Kolonialherrschaft des Britischen Empires zu betrachten. Insbesondere
die Entlassung Indiens aus der britischen Kolonialherrschaft 1947 und die damit verbundene
Schaffung von zwei Staaten, Indien und Pakistan, ist eine wesentliche Determinante
indischer Identitit und priagendes Moment seiner weiteren sicherheitspolitischen
Ausrichtung.

Neben diesen sicherheitspolitischen Implikationen und deren Nachwirkungen sind die, seit
2007 jahrlich erscheinenden, Berichte iiber die indische AuBenpolitik (,India’s Foreign
Relations in/...Jen) gemeinsam mit den Jahresbericht des Verteidigungsministeriums
(,Annual Report®), Teilbereich ,Security Environment®, die Grundlage der nachfolgenden
Analyse. Dariiber hinaus werden relevante Statements und wissenschaftliche Abhandlungen

sowie Artikel nationaler wie internationaler Medien beriicksichtigt.

5.1.4.1 Die indische Sicherheitspolitik ab 1947

Die AuBlen- und Sicherheitspolitik Indiens ist, wie in der Heranfiihrung dargestellt, von
seiner jiingeren Geschichte gepriagt. Obwohl Indien als die &lteste Hochkultur der
Menschheit (Indus-Kultur) gilt, ist es gerade der letzte Akt der nahezu ein Jahrhundert
dauernden britischen Kolonialherrschaft (1858- 1947), der die AuBen- und Sicherheitspolitik
des Landes pragen soll. Mit dem vom britischen Parlament erlassenen und von der britischen
Kolonialverwaltung unter dem damaligen Generalgouverneur und Vizekonig von Indien,
Lord Louis Mountbatten, umgesetzten MaSnahmenplan fiir die Unabhangigkeit von Britisch-
Indien, dem ,Indian Independence Act, 1947, besser bekannt unter der Bezeichnung
~Mountbattenplan®, wird eine Aufteilung des bisherigen Britisch-Indien in ein laizistisches
Indien und ein muslimisches Pakistan vorgenommen.432

Aus einer nur begrenzt gelungenen ethnischen wie geographischen Teilung des vormals
geschlossenen Kolonialgebiets sind fiir beide Staaten sicherheitspolitische Verwerfungen
erwachsen, die bis heute nicht nur die Beziehungen zu einander, sondern auch das regionale
Umfeld beeinflussen. Die daraus resultierenden Herausforderungen sind wie folgt

festzumachen:

431 Stiftung Wissenschaft und Politik: Chinas militdrische Entwicklung - Modernisierung und Internationalisierung
der Streitkrifte, Berlin, Oktober 2009, FuBnote Seite 7.

432 http://www.legislation.gov.uk /ukpga/1947/30/pdfs/ukpga 19470030 en.pdf, abgefragt am 02.07.2014.
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Zum einen entstand mit der Republik Indien ein Land von enormer flaichenmaBiger wie
demographischer GroBe. Gerade die Demographie Indiens wird eine wesentliche Rolle in der
zukiinftigen Entwicklung des Landes spielen. Prognosen gehen von einer Bevolkerung von
iiber 1,5 Mrd. Menschen im Jahr 2050 aus. Damit wiirde Indien die VR China als Nummer
eins ablosen. Die dieser Entwicklung immanenten Herausforderungen in Hinblick auf
Lebensraum, Ressourcenbedarf und sozial- wie gesellschaftspolitische Spannungen sowie
deren Implikationen auf die Sicherheitspolitik des Landes sind dabei vorerst noch nicht
abschitzbar.433
Zum anderen ist mit Pakistan ein regionaler Gegner entstanden, der Indien in ein
permanentes sicherheitspolitisches Dilemma bringt. Auf Grund der Begrenztheit des
»~Mountbattenplan® — unklare Grenzziehung, damit einhergehende ethnisch wie religiose
Konflikte (Hindus und Sikhs versus Muslime) insbesondere in und um die Provinz Kaschmir
— kommt es zu permanenten politischen wie militarischen Spannungen. Diese Spannungen
wurden mittlerweile in zwei Kriegen zwischen Indien und Pakistan, 1947 — 1949 und 1965
ausgetragen. Eine dritte Auseinandersetzung ist im Unabhingigkeitskrieg des ehemaligen
Ostpakistan 1971, dem heutigen Bangladesch, eingebettet. Indien hatte damals auf Seiten
Ostpakistans in die Auseinandersetzung eingegriffen. Der Hohepunkt der bilateralen
Entfremdung zwischen Indien und Pakistan wurde schlieBlich mit der Atombewaffnung
beider Staaten ab 1974 bzw. 1998 (Pakistan) und den Gefechten (,vierter Indisch-
Pakistanischer Krieg“) um die Stadt Kargil im Norden Indiens, an der Grenze zur
umstrittenen Region Kaschmir, 1999 erreicht. Trotz des Abkommens von Lahore (Feb. 1999),
dessen Kernpunkte die generelle Abriistung der Atombewaffnung der beiden Liander sowie
die friedliche Koexistenz nach den Prinzipen der Charter der Vereinten Nationen sind,
konnte der Konflikt bis dato nicht endgiiltig entscharft werden. Der Kaschmir Konflikt mit
seiner temporir wiederkehrenden Belebung (Terroranschlige wie zum Beispiel am 26.
November 2008 in Mumbai) ist und bleibt eine Determinante der indisch-pakistanischen
Beziehungen und damit der indischen AuBen- und Sicherheitspolitik.434
Neben Pakistan erwichst mit China ein weiterer unmittelbarer Konkurrent, zu dem Indien
nunmehr iiber Jahrzehnte hinweg ein tiberaus ambivalentes Verhaltnis pflegt.
Die Anfangsphase der Beziehungen der beiden Staaten zu einander kann durchaus als
freundschaftlich bezeichnet werden. Nach der Auffassung Indiens sind Chinesen und Inder
Briidern gleich und folgen dem Prinzip der friedlichen Koexistenz. Hier sei nochmals auf die
bereits 1954 von beiden Staaten unterzeichneten ,fiinf Prinzipien der friedlichen Koexistenz*

verwiesen, die in Indien als ,,Panchasheel Treaty“bekannt sind.435

433 http://www.berlin-institut.org/online-handbuchdemografie/bevoelkerungsdynamik/regionale-dynamik /indien.html,
abgefragt am 03.07.2014.
434 http://www.usip.org/sites/default/files/file/resources/collections/peace agreements/ip lahore19990221.pdf,

abgefragt am 03.07.2014.

435 https://treaties.un.org/doc/publication/unts/volume%20299/v299.pdf, abgefragt am 03.07.2014
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Die Intervention Chinas im Koreakrieg, die Unterstiitzung der Viet Minh in Vietnam und das
chinesische Streben nach der Eroberung Taiwans zur Wiederherstellung der nationalen
Einheit, wurden seitens Indien im Lichte des Panchasheel gesehen und legitimiert.
Der Einmarsch chinesischer Truppen in Tibet 1962 und das Uberschreiten der zwar nicht
anerkannten, aber doch von beiden Seiten akzeptierten ,,McMahon-Linie®, ebenfalls ein
Relikt der britischen Kolonialzeit, passte dann jedoch nicht mehr in das Bild der friedlichen
Koexistenz. Der daran anschliefende Grenzdisput miindete noch im selben Jahr in den
Indisch-Chinesischen
Grenzkrieg, der Indien an den
Rand einer  militdrischen
Katastrophe brachte.43¢ Seit
diesem Zeitpunkt befinden

sich Indien und China in einem

hochst sensiblen
Beziehungsverhaltnis. Eine
strategische Partnerschaft

zwischen China und Pakistan,
die seit 2006 ein

Kooperationsvertrag erganzt,

hat diese ohnehin sensible

Abbildung 32, Indien im Spannungsfeld des Kalten Krieges

Beziehung in eine spannungsgeladene Dreieckskonstellation Indien-Pakistan-China
entwickeln lassen. Indien ist daher gezwungen, seine Sicherheitspolitik diesen
Gegebenheiten anzupassen. Wahrend des Kalten Krieges ist diese getragen von einer strikten
Politik der Blockfreiheit, verbunden mit einer strategischen und punktuellen Kooperation
sowohl mit den USA als auch mit der damaligen Sowjetunion. Dartiiber hinaus beeinflussen
politische Personlichkeiten wie Jawaharlal Nehru oder Indira Gandhi wesentlich die
sicherheitspolitische Entwicklung des Landes.

Jawaharlal Nehru, der erste Premierminister, folgt bei der Problembewiltigung
sicherheitspolitischer Herausforderungen einem idealistischen Ansatz. Er sieht eine Losung
primir in politischen Ansétzen und forciert angesichts des Kalten Krieges eine Politik der
absoluten Blockfreiheit.

Die sicherheitspolitische Agenda von Indira Gandhi hingegen ist auf weite Strecken mit der

Monroe-Doktrin der Vereinigten Staaten von Amerika vergleichbar. Sie sieht das indische

436 Die McMahon-Linie ist die zwischen GroBbritannien und Tibet 1914 vertraglich geschlossene Grenzlinie. Sie wurde
nach Sir Henry McMahon, AuBenminister des Vizekonigreichs Britisch-Indien und britischer Chefdiplomat, der
diesen Vertrag aushandelte, benannt. Die Linie reicht von den Gipfeln des Himalayas iiber Bhutan im Osten bis
zumBogen des Brahmaputra im Westen. Sie entspricht in etwa der Line of Actual Control, dem gegenwirtigen
Grenzverlauf zwischen Indien und der Volksrepublik China.
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Sicherheitsinteresse und das eigene Hegemoniebestreben durch jedwede nicht regionale
Macht als unmittelbare Bedrohung Indiens. Ihrer Ansicht nach ist der gesamte siidasiatische
Raum unmittelbare Interessenssphire Indiens, regionale Konflikte innerhalb der
Nachbarstaaten seien daher ausschlieBlich durch Indien selbst zu 16sen, ohne Einbindung
anderer  GroBmaichte. Als Folge dieser auch ,Indira-Doctrin® benannten
sicherheitspolitischen Agenda intervenierte Indien militdrisch in Ostpakistan (1971), im
Biirgerkrieg in Sri Lanka (1971, 1987-90) und auf den Malediven (1988). Dieses ambitionierte
Vorgehen Indiens endete jedoch mit einem auBen- wie sicherheitspolitischen Desaster.
Indien war nicht in der Lage, zur Losung der Konflikte beizutragen und damit seiner
angestrebten Rolle als Fiihrungsmacht im Raum zu entsprechen, vielmehr wurde Indien
selbst zum Problem.437
Parallel dazu gab Indien die strikte Position des Blockfreien auf und vertiefte seine
bilateralen Beziehungen, insbesondere mit der Sowjetunion. Diese Reaktion ist nicht zuletzt
auf die US-amerikanische Unterstiitzung Pakistans zuriickzufiihren, die seit 1954 permanent
zugenommen hat sowie auf das ambivalente Verhiltnis zur VR China. Mit der beginnenden
amerikanisch-chinesischen Annaherung unter US-Prisident Nixon Anfang der 1970er Jahre
wird die Grundlage fiir eine sicherheitspolitische Kooperation zwischen Indien und der
Sowjetunion gelegt, die schlieBlich 1971 im ,Indo-Soviet Treaty of Friendship and
Cooperation“ miindete.43® Fiir beide Staaten ist dieses bilaterale Abkommen von
strategischer Bedeutung. Zum einen gelang es der Sowjetunion, die ,amerikanische
Umklammerung® zu durchbrechen und Indien als Regulativ gegeniiber China zu installieren,
zum anderen erdffnete sich fiir Indien ebenfalls die Moglichkeit, mit der Sowjetunion einen
starken Partner gegeniiber China zu positionieren. Damit ergab sich ein strategisches
Beziehungsgeflecht, das Ausdruck der Einddmmungspolitik der USA gegeniiber der
Sowjetunion war, fiir die indische AuBen- und Sicherheitspolitik aber pragend wirkte. Indien
war daher zur Wahrung seiner staatlichen Integritit gezwungen, einen permanenten
Balanceakt zur eigenen Stabilisierung innerhalb dieses hoch komplexen Beziehungsgeflechts
zu vollfithren.
Mit dem Zerfall der Sowjetunion, dem Ende der Bi-Polaritit und dem Ende des politischen
Einflusses der Familie Gandhi erfuhr die indische AuBen- und Sicherheitspolitik eine
neuerliche Adaptierung. Unter AuBenminister Inder Kumar Gujral (1996-98) wurde die
Politik der Starke und Einmischung in die inneren Angelegenheiten von Nachbarn durch das
Konzept einer Politik der guten Nachbarschaft ersetzt. Die ,Gujral-Doktrin“ wandelte die
indische AuBenpolitik nach dem Prinzip der Non-Reziprozitit hin zu einer, auf groBere

Zugestandnisse basierenden, Politik der Konfliktbewaltigung. An die Stelle

437 Wagner, Christian: Demokratieférderung und AuBenpolitik in Indien, SWP-Studie S 21, Stiftung Wissenschaft und
Politik; Berlin August 20009, S. 10.
438 Senterla, Mary: Indio-Soviet Relations 1971-1980: A Study of the impact of the Treaty of Peace, Friendship and Co-

operation on Bi-lateral Relations, School of International Relations/Mahatma Gandhi University, Kottayam, 1991.
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sicherheitspolitischer Uberlegungen traten nun verstirkt wirtschaftliche Interessen in den
Fokus bilateraler Beziehungen. Im Gefolge dieser veranderten AuBenpolitik kam es zu einer
wirtschaftlichen Liberalisierung und zu einer spiirbaren Verbesserung der Beziehungen zu
den USA, an dessen Ende 2008 das sogenannte ,123 Agreement” 439 zwischen den beiden

Staaten steht.440

5.1.4.2 India’s Foreign Relations 2006 — 2012

Nach dem kurzen Abriss der sicherheitspolitischen Entwicklung Indiens seit dessen
Unabhangigkeit 1947 und der Darstellung der Konstellationsspannungen, denen sich das
Land im Spannungsfeld des Kalten Krieges und den Nachwehen des ,Mountbattenplan®
stellen musste, fokussiert sich die nachfolgende Analyse auf die sicherheitspolitische
Entwicklung der ersten Dekade des 21. Jahrhunderts aus dem Blickwinkel des
AuBenministeriums.

Hierzu bilden die Jahresberichte iiber die indischen AuBenbeziehungen, die seit 2007 in
elektronischer Form auf der offiziellen Homepage des AuBenministeriums verfiighbar
gemacht sind, die dokumentarische Grundlage. Diese Berichte haben den Charakter eines
offiziellen Regierungsdokuments und umfassen im Schnitt 2200 Seiten.

»The series India’s Foreign Relations, showcasing, as the name implies, documents on
India’s foreign relations is published annually. It is published in cooperation with the Public
Diplomacy Division of the Ministry of External Affairs, Government of India.” 44

Mit dieser Feststellung werden seitens des AuSenministeriums der Charakter und der Status
als offizielles Dokument bestitigt. Der Bericht ist dariiber hinaus explizit vom Prasidenten
und Premierminister autorisiert, klar strukturiert und inhaltlich in den wesentlichen
Eckpunkten unverindert. Bemerkenswert und fiir den Umfang des Dokuments
verantwortlich ist, dass im Anhang samtliche im Laufe des Berichtsjahres stattgefunden
Ereignisse, Ministeriellen Noten, Reden, Adressen und Interviews der offiziellen Vertreter
des Landes angeschlossen sind. Mit Avtar Singh Bhasin, einem ehemaligen Angehorigen des
AuBenministeriums und Autors verschiedener Publikationen zu Thematiken der indischen
AuBenpolitik, ist seit Anbeginn ein und dieselbe Person federfiihrend fiir die Ausfertigung
und Veroffentlichung verantwortlich. Damit wird eine besondere Form der Transparenz
erreicht, die den Stellenwert als Dokument im Sinne von John Scott erhoht.442

Ahnlich den bisher beleuchteten Strategien der anderen Akteure dient die Berichtslegung zur
Darstellung der indischen AuBenpolitik, deren abzuleitende Implikationen auf die

Sicherheitspolitik sowie der damit transportierten Eigenperzeption des Landes. Inhaltlich

439 http://web.archive.org/web/20080709111810/http: //www.state.gov/r/pa/prs/ps/2007/aug/90050.htm, abgefragt

am 07.07.2014.

440 Wagner, Christian: Demokratieférderung und AuBenpolitik in Indien, SWP-Studie S 21, Stiftung Wissenschaft und
Politik; Berlin August 20009, S. 10.

441 http://www.mea.gov.in/images/main 2007.pdf; S. 9 abgefragt am 08.07.2014.

442 Flick, Uwe: Qualitative Sozialforschung - Eine Einfithrung, Rowohlt Verlag GmbH, 5. Auflage, Hamburg 2012, S.324.
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verdichten und bestitigen die Berichte die bis zu diesem Zeitpunkt verfolgte aufSen- und
sicherheitspolitische Ausrichtung des Landes, die im Wesentlichen auf folgende ,Vier
Determinanten® fokussiert ist:

- Integritiat und Unverletzlichkeit des Staatsgebietes

- Spannungsdreieck Pakistan-China-Indien

- Multipolaritit und Interdependenz in den Internationalen Beziehungen versus

Isolationismus

- Globaler Akteur und Atommacht (inkl. unilateraler Anspruch auf Atomtests)

Dartiiber hinaus sind der Klimawandel, die Ressourcensicherheit sowie die Beziehungen zu
den USA und Russland fiir Indien von besonderer Bedeutung.
Breiten Raum nimmt zudem der Afrikanische Kontinent ein, wobei dabei die
Handelsbeziehungen im Vordergrund stehen.
Die AuBenpolitischen Berichte lassen zunehmend auf ein steigendes Selbstbewusstsein
Indiens schlieBen. Ein Ausdruck dieser neuen Eigenperzeption ist die Feststellung im Report
2010, wonach die globale Entwicklung ,, /.../ a shift of power to Asia and emergence of India
as a major player® zeige. Im selben Report beansprucht Indien angesichts dieser
Einschatzung, seiner GroBe und wirtschaftlichen- wie militarisch/atomaren Fahigkeiten
vehement einen Sitz als ,Stindiges Mitglied“ im UN-Sicherheitsrat.443 Die indische
Regierung ordnet den Vereinten Nationen eine sehr wesentliche sicherheitspolitische
Verantwortung und Rolle zu. Indien ist nicht zuletzt auch deswegen einer der groBten
Truppensteller fiir die UN-Missionen weltweit.
»South Asia is an insecure region, and India is surrounded on all sides by unstable
democracies, conflict-ridden countries, militant activity, authoritarian leaders or weak
governments, and countries with which India has historically acrimonious relations”, so die
Einschatzung der indischen Position von Xenia Domandy in ihrem Konferenzpapier zum
Thema ,India’s Foreign Policy”, das sie am India Forum in Madrid 2007 prasentierte.4#
Das steigende Bewusstsein Indiens als eine wirtschaftliche wie militarische GroBmacht in
Korrelation mit dem sicherheitspolitisch hoch sensiblen Umfeld einer zunehmend
multipolaren Weltordnung und steigender globaler Interdependenz lassen folgende
sicherheitspolitische Ambitionen fiir das 21. Jahrhundert erkennen:

- Die Erhaltung der regionalen Stabilitdt mit den Nachbarn, insbesondere mit Pakistan

und China, hat fiir Indien hochste Prioritdt. Es sind daher alle Anstrengungen darauf
auszurichten.

- Positionierung Indiens als globaler Akteur und Atommacht.

443 http://www.mea.gov.in/Images/pdf/Indias Foreign Relations 2010.pdf; abgefragt am 10.07.2014.

444 http://belfercenter.ksg.harvard.edu/publication/17778/indias foreign policy.html, Domandy, Xenia: India's Foreign
Policy, abgefragt am 03.07.2014.
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- Verstarkte Kooperation mit den siidostasiatischen Staaten, in erster Linie mit der VR

China und Japan im Rahmen der ,Look East Policy“.445

Ein Ausdruck fiir das erstarkende Selbstbewusstsein Indiens und den damit einhergehenden,
zunehmend hegemonialen GroBmachtambitionen ist die Ankiindigung im Zusammenhang
mit seiner Atombewaffnung. ,,India has the sovereign right to test and would do so if it is
necessary in national interest. A decision to undertake a future nuclear test would be India’s
sovereign decision, resting solely with the Government of India. ¢

Diese verstarkt hegemonialen Anspriiche Indiens reflektieren sich auch im Engagement
unter anderem im Zentralasiatischen Raum und den zweck-/ressourcenorientierten
Partnerschaften mit den Zentralasiatischen Staaten. Neben Afghanistan, mit dem Indien
2011 das ,Agreement on Strategic Partnership between the Islamic Republic of Afghanistan
and the Republic of India“47 unterzeichnete, verfiigt Indien iiber einen Luftwaffenstiitzpunkt
in Tadschikistan. Seit 2006 betreibt Indien gemeinsam mit der tadschikischen Luftwaffe die
Farkhor Air Base. Sofern diese Basis tatsichlich einsatzbereit ist (die Berichterstattung in den
offentlichen Medien wie auch des offiziellen Indiens lasen keine eindeutige Bestidtigung zu),
wire Indien damit in der Lage, seine regionalstrategischen Ambitionen gegeniiber Pakistan
und auch China zu demonstrieren.448

Internationale Organisationen und bilaterale wie multilaterale Abkommen stellen fiir Indien
ein wesentliches Element globaler Kooperation dar. Beispielhaft seien hier die Abkommen
mit den USA, Russland bzw. trilaterale Beziehungen zu Russland und China angefiihrt.

Die Ratifizierung des bereits erwdhnten Abkommens zur friedlichen Nutzung der
Atomenergie, ,,Agreement for Cooperation between the Government of the United States of
America and the Government of India concerning peaceful uses of Nuclear Energy (123
Agreement)”, zwischen Indien und den USA im Juli 2008 eroffnete Indien, nach
Jahrzehnten des gegenseitigen Misstrauens, neue Optionen fiir die Ausrichtung seiner
AuBen- und Sicherheitspolitik. Es stellt auch gleichzeitig den Abschluss eines
jahrzehntelangen Anndherungsprozesses zwischen den beiden Staaten dar. Obwohl die
Vereinigten Staaten nach wie vor enge Beziehungen zu Pakistan pflegen, ist Washington
daran interessiert, die strategische Partnerschaft zu Indien auszubauen. War Indien zur Zeit
des Kalten Krieges auf Grund seiner blockfreien Haltung und seiner freundschaftlichen
Beziehungen zur Sowjetunion ,Opfer” der US-amerikanischen Eindammungspolitik, so
nimmt es heute aus der Sicht der USA eine wesentliche Rolle als regionaler Akteur gegeniiber
China ein. Das ,,123 Agreement*lisst Indien nun auf Augenhohe mit den Vereinigten Staaten

und damit als gleichwertiger Partner erscheinen. Es ermoglicht den USA aber auch, ganz im

445 http://www.mea.gov.in/images/pdf/main 2006.pdf, S. 16; abgefragt am 07.07.2014.

446 http://www.mea.gov.in/images/main 2007.pdf, S. 20; abgefragt am 07.07.2014.

447 http://mfa.gov.af/en/page/3881, abgefragt am 03.07.2014.

448 Die Farkhor Air Base liegt ca. 130 km siidostlich der Hauptstadt Duschanbe an der Grenze zu Pakistan.

146



Norbert LACHER Dissertation
Die Neue Seidenstrafe — geopolitisch/geostrategische Bruchlinie des 21. Jahrhunderts
Sinne der ehemals britischen Tradition des , Offshore Balancing®, mit Indien ein starkes
Regulativ gegeniiber der aufstrebenden Volksrepublik zu positionieren.449 Gemeinsam mit
Japan ergibt sich somit ein klassisches Einkreisungsszenario ala ehemaliger Sowjetunion.
Das Engagement im gegenseitigen Einklang in Afghanistan dient beiden Seiten. Fiir die USA
bedeutet dies, einen leistungsfihigen Partner fiir die Entwicklung wie Aufrechterhaltung
einer funktionierenden staatlichen Struktur in Afghanistan positionieren zu konnen. Fiir
Indien wiederum ist die Kooperation in Afghanistan in zweierlei Hinsicht von Bedeutung.
Zum einen ist Afghanistan ein wesentlicher Partner bei der Anbindung Indiens an die
Ressourcen der zentralasiatischen Staaten, insbesondere an Turkmenistan. Die geplanten
Pipeline Projekte aus Turkmenistan und dem Iran nach Indien sind von einem stabilen
Afghanistan abhangig.4s° Zum anderen gilt es aus indischer Sicht, ein Ausweitung des
Einflusses Pakistans nach Afghanistan zu verhindern und eine geostrategische ,Sandwich
Situation“ zu erzeugen.
Das iiber Jahre hinweg immer wieder erneuerte bilaterale Abkommen mit Russland, dem
genannten ,Indo-Soviet Treaty of Friendship and Cooperation®, hat aus der Sicht Indiens
ein klassisches Alleinstellungsmerkmal, das in keiner wie auch immer gearteten Verbindung
oder Konkurrenz zu Abkommen mit anderen Staaten steht.
Inwieweit die Russische Foderation den historischen, geopolitischen Stellenwert der
ehemaligen Sowjetunion als Gegenpol zur VR China in den sicherheitspolitischen
Uberlegungen Indiens einnehmen kann, gilt es in der Folge als Teil mdglicher
Kraftekonstellationen entlang der ,Neuen SeidenstrafBe“ zu bewerten. Russland eroffnet
Indien dariiber hinaus im Wege der SCO einen Zugang zum Zentralasiatischen Raum, der, so
im Jahresbericht 2009, ,would give India a toehold in Central Asia, a strategically
important area, particularly from the energy security angle.“s
Die indisch-russische Beziehung ist auch im Lichte der ,Trilateralen Kooperation“ zwischen
Russland-China-Indien (RIC) aus dem Jahre 1996 zu beurteilen. Diese in erster Linie gegen
jegliche unilaterale Entwicklung ausgerichtete Kooperation wurde zuletzt im Marz 2012 am
Gipfel der BRICS-Staaten in New Delhi bekraftigt.
»RIC’s main agenda have been to oppose unilateralism. Russia-India-China perceives that
in today’s world, it is important to discuss the challenges of global security and stability.
The diverse threats and risks cannot be addressed by military power alone but need to be

appraised through political, social and economic prisms.’52

449 »Offshore Balancing“ist ein strategisches Konzept in internationalen Beziehungen, bei dem eine GroBmacht regionale
Michte bedient, um die Entwicklung eines moglichen gleichwertigen Gegners zu verhindern. Diese Strategie
verfolgten vor allem das Britische Empire aber auch die USA im Kalten Krieg.

450 TAP - Trans-Afghanistan Pipeline oder TAPI Turkmenistan—Afghanistan—Pakistan—India Pipeline bzw. IPI - Iran-
Pakistan-India Gas Pipeline.

451 http://www.mea.gov.in/Images/pdf/Indias Foreign Relations 2009.pdf, S. LXXI, abgefragt am 07.07.2014.

452 Nivedita Das Kundu: Russia-India-China: trilateral cooperation and prospects,

http://valdaiclub.com/asia/42620.html, abgefragt am 07.07.2014.
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Im Rahmen des Treffens der AuBenminister der drei Staaten im Februar 2007 in New Delhi
wurde unmissverstandlich festgehalten, dass ,/../ that trilateral cooperation was not
directed against the interests of any other country and was, on the contrary, intended to
promote international harmony and understanding and find common ground amidst
divergent interests. They also emphasized the strong commitment of India, Russia and
China to multilateral diplomacy.
They expressed their conviction that democratization of international relations is the key to
building an increasingly multi-polar world order that would be based on principles of
equality of nations - big or small, respect for sovereignty and territorial integrity of
countries [...] 453
Dies kann als eine klare Absage an den unilateralen US-amerikanischen Fiihrungsanspruch
verstanden werden.
Inzwischen wurde diese Kooperation unter anderem um die Bereiche Landwirtschaft,
Handel, Rohstoffe und Wissenschaft erweitert. Der Stellenwert, den diese trilaterale
Zusammenarbeit geopolitisch/geostrategisch einnimmt, lasst einen Riickschluss auf die
jeweilige Eigenperzeption der handelnden Akteure zu und spiegelt sich in der Feststellung
wider, wonach ,,The Ministers agreed that India, Russia and China, as countries with
growing international influence, can make substantive positive contribution to global
peace, security and stability.“454
Die Europiische Union wird als globaler Akteur in den Berichten des AuBenministeriums
zwar wahrgenommen und beriicksichtigt, verglichen mit dem Raum, den die USA, Russland
oder China einnehmen, ist jener der EU eher bescheiden ausgeprigt. Bemerkenswert jedoch
ist, dass sehr wohl einzelne EU-Mitgliedsstaaten beriicksichtigt werden. So werden
regelmaBig die besonderen Beziehungen zu Frankreich und GroBbritannien erwahnt. Neben
den historischen und traditionellen Beziehungen der Lander zueinander findet hier der
Status Frankreichs und GroBbritanniens als Atommacht und stindiges Mitglied des UN-
Sicherheitsrats seine Beriicksichtigung. Beide Lander sind potenzielle Fiirsprecher fiir
Indiens Anliegen, einen stindigen Sitz im Rat zu erhalten. Mit der Bundesrepublik
Deutschland wird ein drittes Mitgliedsland regelmifBig in den Ausfiihrungen beriicksichtigt.
Hier steht natiirlich Deutschlands wirtschaftliche Stirke im Fokus der indischen
Uberlegungen.
Abgesehen davon wird die EU gesamtheitlich als bedeutender strategischer Handelspartner
gesehen. Insbesondere die am ersten Indien-EU Gipfel 2000 in Lissabon vereinbarte

strategische Partnerschaft, die 2005 in einen ,Joint Action Plan“4s5 miindete, stellt dabei

453 http://www.mea.gov.in/images/main 2007.pdf, S. 1132, abgefragt am 07.07.2014.

454 ebd.

455 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/international/files/eu india joint action plan en.pdf, abgefragt am
17.07.2014.
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einen essenziellen Anker der beiderseitigen Beziehungen dar.45¢ Anlasslich des 10. Indien-EU
Gipfels in New Delhi 2009 wurde im Lichte der (aus indischer Sicht) Verschiebung der
Machtverhiltnisse Richtung Asien und vor dem Hintergrund steigender globaler
Interdependenz angemerkt: ,,The summit reflected the growing interdependence across a
wide range of issues and areas.”
» [-..] at The Hague summit, the landmark Strategic Partnership Agreement was signed and
in 2005 a Joint Action Plan (JAP) was adopted which gave the roadmap for action, [...J”
,With the geopolitical centre progressively shifting, the EU-India relationship steadily
moved from commercial and economic one to that of strategic partnership though trade
and investment.”57
Zusammenfassend sieht das indische AuBenministerium die indische AuBen- und
Sicherheitspolitik als globalen Akteur und Atommacht eingebettet in eine zunehmend
interdependente, Asien orientierte, multipolare Struktur Internationaler Beziehungen,
gefordert im regionalen Spannungsdreieck Indien-Pakistan-China und im Bestreben seiner
staatlichen Integritdt und Souveranitat zu wahren. Das Bestreben, Indien als permanentes
Mitglied im UN-Sicherheitsrat zu verankern, ist ein weiteres Indiz fiir die
sicherheitspolitische Interdependenz des Landes und dem Versuch, dieser Verwundbarkeit

im Wege einer aktiven und gleichberechtigten Teilnahme im Rahmen der UN zu begegnen.

5.1.4.3 Annual Report — Ministry of Defence 2004 - 2013458

Ahnlich der Berichtslegung des AuBenministeriums verfasst das indische
Verteidigungsministerium ebenfalls einen jahrlichen Bericht iiber die Sicherheitslage des
Landes. Auf der offiziellen Homepage sind diese ab dem Berichtsjahr 2003-2004 6ffentlich
zugangig. Der inhaltlich/strukturelle Aufbau der ,Annual Reports® ist mit nur
unwesentlichen Adaptierungen seit der Erstveroffentlichung unverandert. Zum Zwecke der
Autorisierung als offizielles Dokument findet sich im Anhang jedes Reports eine Aufstellung
aller, fiir den Berichtszeitraum verantwortlichen, Minister, Stabschefs (Army, Navy, Air) und
Staatssekretire. Die Authentizitdt und damit die Klassifizierung als Dokument im Sinne der
Vorgaben, die eingangs zu Kapitel 5.1 festgelegt wurden, sind somit erfiillt.

Die nachfolgende Analyse im Sinne des gegenstindlichen Forschungsprojekts ist auf den
Themenbereich ,The Security Environment“ (Punkt 1) der Annual Reporte 2003-2013
eingeschrankt. Dies auch deswegen, weil die weiteren Themenfelder der Berichte

ausschlieBlich streitkraftespezifische Informationen zum Inhalt haben.

456 The India-EU Strategic Partnership Joint Action Plan, Council of the European Union, Brussels, 7 September 2005
11984/05, S. 2.
457 http://www.mea.gov.in/Images/pdf/Indias Foreign Relations 2009.pdf, S. XXIX, abgefragt am 17.07.2014.

458 http://mod.nic.in/forms/List.aspx?Id=57&displayListId=57, abgefragt am 17.07.2014.

149



Norbert LACHER Dissertation
Die Neue Seidenstrafe — geopolitisch/geostrategische Bruchlinie des 21. Jahrhunderts

Das Ergebnis der Analyse dieses ersten Teilbereichs verdichtet die Erkenntnisse der
Auswertung der Berichte des AuBenministeriums und die davon abgeleiteten ,Vier
Determinanten“ der indischen AuBenpolitik.
Es lasst sich auf folgende Punktation subsumieren:

- Indiens GroBe und geostrategische Lage zwischen dem zentralen Raum Asiens und

dem Indischen Ozean;

- Ressourcenabhingigkeit, Globalisierung und zunehmende Interdependenz;

- Die regionalen Herausforderungen im Umfeld, insbesondere Afghanistan;

- Das nach wie vor komplexe Verhaltnis zu Pakistan;

- Die wachsam beobachtete militarische Aufriistung der VR China;

- Zunehmendes Interesse am zentralasiatischen Raum.

Ahnlich dem AuBenministerium sieht das Verteidigungsministerium Indien als Globalen
Akteur und Atommacht. Die besondere Stellung als Land- und Seemacht sowie die davon
differenziert abzuleitenden Anforderungen an die militarischen Fahigkeiten finden ihren
Niederschlag in samtlich verfiigbaren Berichten. Die mehr als 15.500 km Land und 7.500 km
Seegrenzen sowie 160.000 km? Hoheitsgewasser im Indischen Ozean stellen die militarische
Landesverteidigung vor entsprechende Herausforderungen. ,India is, thus, a maritime as
well as a continental entity.“459

Die Interdependenz Indiens und die Verwundbarkeit des indischen Gemeinwesens verortet
das Ministerium in den Unwagbarkeiten des niheren und weiteren Umfeldes.

»India’s size, strategic location, trade links and exclusive economic zone (EEZ) links its
security environment directly with the extended neigborhood, particularly with
neighbouring countries and the regions of West Asia, Central Asia, South Asia, East Asia
and the Indian Ocean.”4%°

Die Determinanten der indischen Verteidigungspolitik begriinden sich, analog jener des
AuBenministeriums, in den ambivalenten Beziehungen zur VR China und dem validen
Verhiltnis zu Pakistan. Das unsichere Umfeld, der internationale Terrorismus, instabile
Nachbarn und die massive militarische Aufriistung Chinas stellen das Verteidigungsressort
vor neue, zunehmend anspruchsvollere Herausforderungen.

y,India [...] remains conscious and alert about the implications of China’s military
modernisation on regional and national security situation.6

»India remains conscious and watchful of the implications of China 's military profile in the

immediate and extended neighbourhood. India is also taking necessary measures to

459 http://mod.nic.in/writereaddata/AR-eng-2013.pdf, Security Environment, S. 2, abgefragt am 18.07.2014.
460 ebd.
461 http://mod.nic.in/writereaddata/AR-eng-2010.pdf, Security Environment, S. 7, abgefragt am 18.07.2014.
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develop the requisite capabilities to counter any adverse impact on its security.”%2 Abseits
der mittlerweile zum Fundament indischer Sicherheitspolitik zahlenden Determinanten ist
eine Erweiterung der Interessenssphare Richtung Zentralasien zu erkennen. In
bemerkenswerter Klarheit legt das Verteidigungsministerium im Jahresbericht 2012-2013
den Fokus auf den Zentralasiatischen Raum.
»The Central Asia region is important to India’s security interests due to its geostrategic
significance and for economic reasons. India has important stakes in the region which
range from energy security, countering of disruptive influences and furtherance of strategic
interests. India’s approach towards the region therefore focuses on developing strong
politico-economic and security partnerships with Central Asia countries. %3
In diesem Lichte und in Fortsetzung der politischen Bemiihungen des AuBSenministeriums
sind die Kooperationen mit Afghanistan und Tadschikistan zu sehen.
Das zentrale Moment der indischen Verteidigungsanstrengungen und zentraler Fokus aller
verOffentlichten Jahresberichte ist die Dynamik des regionalen wie globalen
Sicherheitsumfelds, insbesondere vor dem Hintergrund der bereits eingangs subsummierten
Punktation zur geopolitisch/geostrategischen und 6konomischen Lage des Landes. Das
Spektrum der Herausforderungen reicht vom internationalen Terrorismus iiber instabile
Nachbarstaaten, dem Ressourcenbedarf einer stetig steigenden Bevolkerungszahl bis hin zu
Folgen des Klimawandels. Das Verteidigungsministerium und die Streitkriafte sind daher

gefordert, diesen Anforderungen gerecht zu werden.

Die Schlussfolgerung des Ministeriums lautet daher:
»We understand a strong defence force is a necessary prerequisite for growth, stability and
peace. India has been committed to prepare its level of defence preparedness to deter any

type of threat both conventional as well as unconventional. %4

5.1.4.4 Indien als globaler Akteur im Spannungsfeld von (Neo-)Realismus und
Interdependenz

Indien ist bei seinem auBen- wie sicherheitspolitischen Handeln in einem hoch sensiblen,
friktionsbehafteten Dreiecksverhaltnis mit Pakistan und der VR China gefangen. Der diesem
Beziehungskonstrukt immanente Kampf um die Erhaltung der staatlichen Integritit und
Souveranitidt, nicht zu letzt auf Grund der Beschrianktheit der ehemaligen britischen
Kolonialpolitik, manifestiert sich im Bestreben, durch regionale wie globale Kooperationen
den Spannungszustand zu neutralisieren. Als bevolkerungsmaBig zweitgroBites Land dieser

Erde, Atommacht und geopolitisch/geostrategischer Player am Schnittpunkt zwischen

462 http://mod.nic.in/writereaddata/AR-eng-2013.pdf, Security Environment, S. 6, abgefragt am 18.07.2014.
463 ebd., Security Environment, S. 4, abgefragt am 18.07.2014.
464 http://mod.nic.in/writereaddata/AR-eng-2008.pdf, S. 6, abgefragt am 23.07.2014.

151



Norbert LACHER Dissertation
Die Neue Seidenstrafe — geopolitisch/geostrategische Bruchlinie des 21. Jahrhunderts
asiatisch/pazifischen Raum und dem afrikanisch/arabisch/europaischen Raum, ist Indien
permanent gefordert, seine Interessen in einer sich zunehmend interdependenten,
multipolaren Ordnung der Internationalen Beziehungen zu positionieren. Die
soziookonomischen Herausforderungen einer weiter zunehmenden Bevolkerung erfordern
wachsende Anstrengungen, den Zugang zu entsprechenden fossilen wie agrarischen
Ressourcen sicherzustellen.
Neben der Sicherung seiner Interessen im Indischen Ozean und Afrika (Agrarversorgung)
treten verstarkt die ressourcenreichen zentralasiatischen Staaten in den Fokus der indischen
AuBen- und Sicherheitspolitik und damit der Raum der ,,Neuen SeidenstraBe“. Der Auf- und
Ausbau eines leistungsfahigen und sicheren Pipelinenetzes aus dem Zentralasiatischen Raum
gewinnt zunehmend an Bedeutung. Das dafiir notwendige sichere Umfeld gilt es durch
geeignete geopolitische wie geostrategische MaBnahmen zu erzielen. Die zentralen Eckpfeiler
sind in diesem Zusammenhang ein sicheres und stabiles Afghanistan, ein neutralisiertes
Verhiltnis zu Pakistan und ein auf gegenseitigen Respekt beruhendes Verhiltnis zu China.
Zur Erreichung dieser Vorgaben wird Indien, dhnlich der Russischen Féderation und der VR
China, eine regional begrenzte (neo-)realistische Vorgehensweise wihlen, wie sich bereits
jetzt im Engagement in Tadschikistan und Afghanistan zeigt. Verbleibende Schwaichen,
insbesondere gegeniiber China, werden durch bilaterale strategische Kooperationen mit den
USA und Russland ausgeglichen. Mit den beiden Kooperationen Indien-Russland und
Indien-USA-Japan ist der Versuch Indiens zu erkennen, einerseits China und Pakistan
einzudammen, andererseits Russland und die USA zueinander zu neutralisieren. Dieses
ebenfalls als (neo-)realistisch zu interpretierende Verhalten kann auch als ,Kontinentales
Offshore Balancing“ bezeichnet werden.
Die in der vorangegangenen Analyse attestierten hegemonialen Anspriiche Indiens sind
daher in erster Linie auf seine unmittelbare Nachbarschaft im Siid- und Siidostasiatischen
Raum sowie dem Indischen Ozean begrenzt, mit dem bereits erwahnten Engagement in
Afghanistan und Tadschikistan ist der Versuch einer Ausdehnung auch in den
Zentralasiatischen Raum erkennbar.
Dem gegeniiber steht, im Lichte der Interdependenztheorie, die Verwundbarkeit des Landes
auf Grund seiner Ressourcenabhingigkeit. Die Interdependenz, der sich Indien zu stellen
hat, umfasst neben den fossilen, mineralischen und agrarischen Ressourcenbedarf den
Zugang zu Wasser und Lebensraum. Jegliches (neo-)realistische Vorgehen ist daher unter
dem Aspekt der gegebenen Interdependenz sorgfiltig abzuwigen. Wie weit sich daraus
Riickschliisse auf die Einordnung als Global Player und damit im Lichte der
Forschungsfrage/These als eigenstandiger Akteur im kaukasisch-kaspisch-zentralasiatischen
Raum ziehen lassen, kann hier noch nicht getroffen werden. Den Ausfiihrungen des

AuBenministeriums und der damit verschriftlichten Eigenperzeption zu Folge sieht sich die
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Atommacht Indien nicht nur als ,Major Player®, sondern zunehmend auch als globaler
Akteur.

Das Spannungsfeld zwischen einem regionalen (neo-)realistischem Vorgehen und der
gegebenen, interdependenzbestimmenden Verwundbarkeit Indiens kann hier nicht aufgelost
werden, dies wird in der weiteren Analyse und schlussendlichen Conclusio dieses Kapitels zu

beriicksichtigen sein. Ein Faktum ist aber offensichtlich: ,Isolationismus® war gestern.

5.1.5 Die AuBen- und Sicherheitspolitik der Europiischen Union

Im Vergleich mit den bisher betrachteten Akteuren ist die Europaische Union ein
Staatenverbund, aber kein Staat. Die Grundlage der EU bildet ein Vertragswerk mit
supranationaler Wirkung. Gleichwohl 2009 mit einem dieser Vertrage, dem Vertrag von
Lissabon, der EU ein volkerrechtlicher Status zugeordnet wurde, fehlt der Union ein
zentrales Gewaltmonopol.4®5 Die volkerrechtlich souverianen Mitgliedsstaaten verfiigen nach
wie vor iiber ihr inneres wie duBeres Gewaltmonopol. Die EU folgt dem zu Folge den
Prinzipien einer supranationalen Institution. Sie kann in festgelegten und von den
Mitgliedsstaaten iiberantworteten Bereichen Hoheitsakte setzen, sie besitzt jedoch nicht die
Kompetenz-Kompetenz, diese selbst festzulegen. Die Bereiche der Gemeinsamen Auflen- und
Sicherheitspolitik (GASP) und der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik
(GSVP) sind derartige Kompetenzfelder, die von den Mitgliedsstaaten nicht an die EU
iiberantwortet wurden. Im Sinne einer zunehmend wahrnehmbaren Vergemeinschaftung von
Interessen der Mitglieder sowie dem Streben nach einer koharenten Ausrichtung von GASP
und GSVP bedient sich die Union fiir diese Bereiche spezieller politischer Instrumentarien.
In Fragen der AuBlen- und Verteidigungspolitik sind dies der Europiische Rat (Staats- und
Regierungschefs) und der Rat fiir Auswirtige Angelegenheiten (AuBenminister der
Mitgliedsstaaten). Der Koordinator fiir die Belange und gleichermaBen EU-AuBBenminister ist
der Hohe Vertreter der Europaischen Union fiir AuBen- und Sicherheitspolitik.
Anlassorientierte Beratungen beider Gremien zu Angelegenheiten der GASP/GSVP miinden
in Beschliissen des Rates fiir Auswartige Angelegenheiten. Diese konnen Folgendes
umfassen:

- Aktionen der Union, mit denen die EU selbst auBenpolitisch operativ tiatig wird. Dies
konnen zum Beispiel Sanktionen gegen andere, Nicht-EU-Staaten sein oder die
Entsendung von Wahlbeobachtern.466

- Standpunkte der Union zu bestimmten geographischen oder thematischen Fragen.

Dieser Beschluss ist fiir alle Mitgliedstaaten verbindlich.467

465 EU-Vertrag, Art. 37, Lissabon 01.12.2009.
466 ebd., Art. 28.
467 ebd., Art. 29.
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- Durchfiihrungsbeschliisse, ~die  Einzelheiten von  bereits beschlossenen

Aktionen/Standpunkten betreffend.

Wenngleich es nicht zwingend erforderlich ist, iiber ein zentrales Gewaltmonopol zu verfiigen
um als globaler Akteur wahrgenommen zu werden, so unterscheidet sich auf Grund der oben
dargestellten Spezifika die Entscheidungsfindung und damit sowohl die Handlungsbreite wie
auch die Handlungsfreiheit der EU wesentlich von jener der anderen Akteure am Spielfeld
des kaukasisch-kaspisch-zentralasiatischen Raum. Die damit im Raum stehende Frage der
Projektionsfahigkeit der EU gilt es in der Folge zu beriicksichtigen.

Ohne in einen Diskurs iiber politische Systeme eintreten zu wollen, ist es dennoch im Sinne
einer weiteren Analyse des auBen- und sicherheitspolitischen Agierens der EU erforderlich,
zu berticksichtigen, dass Entscheidungen bzw. Beschliisse der Union in Fragen der GASP und
GSVP im Konsens aller 28 Mitgliedsstaaten erfolgen. Diesem Prinzip folgend eroffnen sich
im Vergleich mit nationalstaatlichen Akteuren weitere, nicht unwesentliche
Einschrankungen fiir die Handlungsfahigkeit. Entgegen des bereits erwahnten vertraglich
vereinbarten Regelwerks ist jegliches Handeln der EU den individuellen Bediirfnissen seiner
Mitgliedsstaaten unterworfen. Dies bedeutet, dass die Interessen ehemaliger Global Player
wie jene von Frankreich, GroBbritannien oder Deutschland mit denen der anderen mittleren
und kleineren Mitgliedsstaaten in Einklang zu bringen sind. Ein derartiges
Spannungsverhaltnis fiihrt regelmifig zu durchaus langwierigen wie auch oftmals
ergebnislosen = Verhandlungen, zu volatil ist die Interessenslage. Inneres
Konkurrenzverhalten, teilweise historisch gewachsen, gepaart mit iiberholter
Eigenperzeption vor allem der groBen EU-Mitgliedern, stehen den Sicherheits- und
Schutzbediirfnissen der kleineren und mittleren EU-Staaten gegeniiber. Ein geschlossenes
Auftreten der EU nach auBen ist daher nur mithsam zu erreichen und stellt meist den
kleinsten gemeinsamen Nenner dar, auf den sich schlussendlich alle einigen konnten. In
Verbindung mit den Versaumnissen bei der Entwicklung einer eigenstindigen europaischen
Identitit in der AuBen- und Sicherheitspolitik nach dem II. Weltkrieg sowie deren
Uberantwortung an die NATO und damit an die USA, lassen die EU daher in einem
sicherheitspolitisches Interdependenzdilemma verharren. Sie ist als wirtschaftlicher globaler
Akteur sicherheitspolitisch verwundbar und im Widerstreit mit den USA, Russland, China
oder Indien in seiner auBenpolitischen Handlungsfreiheit massiv einschrankt.

Diesem Nachteil steht jedoch der nicht unwesentliche Vorteil konsensualer Entscheidungen
gegeniiber. Das Einstimmigkeitsprinzip verleiht den Entscheidungen der EU und den damit
einhergehenden Beschliissen im Vergleich mit den genannten Akteuren mehr an Gewicht. Sie

werden von 28 souveranen Volkerrechtssubjekten/Nationalstaaten getragen.
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Nach dieser kurzen Darstellung der Eigenheiten sowie Spezifika der EU widmet sich der nun
folgende Teil der Darstellung und Bewertung der aktuellen Vertragssituation fiir die
Politikfelder GASP und GSVP, der giiltigen Sicherheitsstrategie der EU sowie speziellen
Initiativen der Union in diesem Bereich. In Anbetracht der Einzigartigkeit ihres Entstehens
ist ein kurzer geschichtlicher Abriss der sicherheitspolitischen Entwicklung in Europa nach

dem II. Weltkrieg vorangestellt.

5.1.5.1 GASP/GSVP - Erste Ansiatze im historischen Riickblick

Die ersten Schritte hin zu einer gemeinsamen europiischen AuBen-/Sicherheits- und
Verteidigungspolitik stehen ganz im Zeichen der traumatischen Erfahrungen zweier
Weltkriege. Gegenseitiges Misstrauen, insbesondere gegeniiber Deutschland, fehlende
militdrische Ressourcen und die von der Expansionspolitik der Sowjetunion ausgehende
Bedrohung sind weiter Ingredienzien des sicherheitspolitischen Klimas der zweiten Halfte
des 20. Jahrhunderts in Europa. Vor dem Hintergrund des sich abzeichnenden Kalten
Krieges zwischen den USA und der Sowjetunion und der damit einhergehenden Bipolaritat
auf dem Spielfeld der Internationalen Beziehungen, werden von den nunmehr

westeuropdischen Staaten verschiedene Konzepte fiir eine engere auBlen- und

sicherheitspolitische
Abb. 33 Die Westeuropaische Union . )
Zusammenarbeit entwickelt.

Vollmitglieder @sspzlients Assodiert Beobachter : :
. Mitglieder Partner Ein derartiges Konzept war
Belgien Island Bulgarien Danemark die Westunion (WU) Noch
Deutschland Norwegen Estland Finnland . .
8 unter den Eindriicken des
Frankreich Polen Lettland Irland

_ Zweiten Weltkriegs und dem
. Tschechische .
Griechenland Litauen Schweden

Republik daraus resultierenden Trauma
GroRbritannien Turkei Ruménien Osterreich der deutschen Al’lgI‘iffSpOlitik

Italien Ungarn Slowakei . .
griindeten Frankreich,

Luxemburg Slowenien

R— England, Luxemburg, Belgien
Portugal und die Niederlande 1948 mit
Spanien dem sogenannten ,Briisseler-

Quellen: http://www.weu.int; Stand 2010, abgefragt am 18.08.2014 . . .
Fiinf-Mdchte-Vertrag® , im

Einklang mit Artikel 51 der Vereinten Nationen, ein Biindnis zur Kkollektiven
Selbstverteidigung gegeniiber Bedrohungen von AuBen, insbesondere gegeniiber einer
neuerlichen Bedrohung durch Deutschland.468

Die sich rasch verschlechternden Beziehungen zwischen den USA und der Sowjetunion,
insbesondere in Europa (Berlin-Krise 1958), lieBen eine Neuausrichtung als geraten

erscheinen. Die Bundesrepublik Deutschland in die westliche Wertegemeinschaft

468 www.weu.int/,The Treaty and Key Text, 1. Text of Modified Brussles Treaty, abgefragt am 18.08.2014.
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einzugliedern und wieder zu bewaffnen war somit Gebot der Stunde. Mit dem
Wirtschaftsbund der Europdischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl und dem Europarat
sowie dem Konzept einer Europiaischen Verteidigungsgemeinschaft (EVG) und einer
gemeinsamen europdischen Armee sollten die dafiir notwendigen Grundlagen geschaffen
werden. Der Erfolg, der auf der wirtschaftspolitischen Ebene erzielt werden konnte, blieb den
Bemiihungen um ein koharentes, sicherheitspolitisches Vorgehen verwehrt: Die franzosische
Nationalversammlung lehnte am 30. August 1954 die Schaffung einer EVG ab.4% Nach dem
Scheitern der EVG erinnerte man sich der WU. In Erweiterung des bestehenden
Vertragswerks der WU und unter Einbeziehung einer militarischen Beistandspflicht (Artikel
V - WEU-Vertrag) wurde 1954 die Westeuropaische Union (WEU) gegriindet. Parallel zu den
inner(west)europaischen Bemiihungen hatte sich mittlerweile eine transatlantische
Kooperation mit den USA, die NATO, entwickelt. Die militarische Leistungsfahigkeit der USA
und damit der NATO stellten eine, iiber das Vertragswerk hinausgehende Vertiefung der
WEU in Frage. Da die WEU-Griinderstaaten inzwischen auch Vollmitglieder der NATO
waren, wurde die Entscheidung getroffen, die kollektive Verteidigung an diese zu delegieren.
Dies hatte zur Folge, dass die WEU schon friih keine nennenswerte eigenstiandige Rolle
spielte und die europaische Sicherheitspolitik fortan untrennbar mit der der USA verbunden
war.
Weitere Bemiihungen, insbesondere von franzosischer Seite, waren in den folgenden Jahren
nicht von Erfolg gekront und scheiterten meist an der allgegenwartigen NATO. Erst in den
1970er Jahren wurde die Thematik einer notwendigen Harmonisierung der AuBenpolitik von
den Mitgliedsstaaten der Europidischen Gemeinschaft (EG) wieder aufgegriffen. Mit der
Europaischen Politischen Zusammenarbeit (EPZ) sollten die AuBenpolitik und die Solidaritat
der EG-Staaten bei groBen weltpolitischen Fragen harmonisiert und gestarkt werden.
Mit der Einheitlichen Europiischen Akte (EEA) zur Reform der Europiischen
Gemeinschaften 1986, die gleichzeitig die Basis der spateren EU darstellt, wurden die
Aufgaben der EPZ reformiert und im Hinblick auf eine Gemeinsame Aulenpolitik im Titel II1
der EEA wie folgt verankert: ,,Die Hohen Vertragsparteien verpflichten sich, einander in
allen aufenpolitischen Fragen von allgemeinem Interesse zu unterrichten und zu
konsultieren, damit sichergestellt ist, daf} sie durch Abstimmung, Angleichung ihrer
Standpunkte und Durchfithrung gemeinsamer Mafinahmen thren gemeinsamen Einfluf} so
wirkungsvoll wie moglich ausiiben.“7°
Dennoch war von einer tatsdchlichen gemeinsamen AuBenpolitik oder gar Verteidigung noch

nicht die Rede. Nach wie vor erfolgte die Abstimmung innerhalb der westeuropaischen

469 Protokoll Sondersitzung der Bundesregierung (BRD) - Scheitern des EVG-Vertrags, 31. August 1954,
http://www.bundesarchiv.de/cocoon/barch/1120/k/k1954k/kap1 2/kap2 33/para3 1.html, abgefragt am
18.08.2014.

470 Einheitliche Europdische Akte, Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaft, Nr.L 169/1 vom 29. Juni 1987
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Diplomatie am Rande der EG informell und ohne standige Strukturen.+* Die Abschottung
zwischen der Tatigkeit der EG und der EPZ blieb bestehen.

Nichtsdestotrotz sollte die WEU im spateren Vertrag von Amsterdam (1997) als
ymilitirischer Arm“ der Europiischen Union in die Union iibergeleitet werden.42 Dies
scheiterte jedoch an den neutralen/biindnisfreien EU-Mitgliedstaaten Osterreich, Finnland,
Schweden und Irland, nicht zuletzt an der militdrischen Beistandsverpflichtung. An der WEU
beteiligten sich (mit unterschiedlichen Status) bis zu deren Auflosung im Rahmen der 58.

Vollversammlung vom 15. bis 17. Juni 2011 in Paris 25 EU Mitgliedsstaaten.473

5.1.5.2 GASP/GSVP im Lichte des Vertrags von Lissabon

Mit dem Vertrag von Maastricht wurde am 7. Februar 1992 die Europaische Union unter
Einbeziehung des bestehenden Vertragswerks der Europdischen Gemeinschaft (EG) von den
12 EG-Mitgliedsstaaten als politisch/wirtschaftliche Gemeinschaft gegriindet. Dieser Vertrag
war nicht nur Grundlage sondern auch Ausgangspunkt einer Reihe von Verianderungen und
Erweiterungen, die ihren bisherigen Abschluss mit dem Vertrag von Lissabon 2009 gefunden
hatten. Von Anbeginn an war die in der EEA verankerte Harmonisierung und Strukturierung
der nunmehrigen Gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik wesentlicher Bestandteil des
Vertrages. In der Folge wird diese um den Aspekt einer gemeinsamen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik inklusive entsprechender (Kommando)Strukturen, EU-Militarstab und
Ressourcen (militarische Hardware) erweitert. Trotz der Investition von 160 Mrd. Euro in die
Armeen von 28 Staaten verfiigt die EU mit Ausnahme von zwei Battle Groups (zwei
bataillonsstarke Kampfgruppen zu je 1500 Soldaten) iiber keine nennenswerten und mit den
USA, Russland, China oder Indien vergleichbare militarische Kréfte.

Im Vorfeld zu der nachfolgenden Analyse des Vertrages von Lissabon gilt es, analog der
bisherigen Vorgehensweise, die Authentizitit als Dokument zu bewerten. Dies kann in
Anbetracht der Tatsache, dass es sich hierbei um einen Vertrag handelt, der von 28
Volkerrechtssubjekten/Nationalstaaten ratifiziert wurde, als gegeben angenommen werden.
Die offentliche Kundmachung auf der Home Page der EU unterstreicht diese Qualifizierung.
Der Vertrag von Lissabon umfasst im Grunde zwei Vertrige. Es sind dies der ,,Vertrag iiber
die Europdische Union“und der ,,Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union*“.
In beiden finden sich Vereinbarungen zu GASP und GSVP, die sich im Wesentlichen aber mit
der Zustiandigkeit und den Mechanismen der beiden Politikfelder auseinandersetzen. Ein
wesentlicher Aspekt in diesem Zusammenhang ist, dass mit dem Vertrag von Lissabon der

EU von den Mitgliedsstaaten der Status einer Rechtspersonlichkeit zuerkannt wird und sie

47 Europarecht, Européische Politische Zusammenarbeit, http://egb.eu/EPZ.html; abgefragt am 18.08.2014.
472 Die Zeit, ,Bonn will Rolle der WEU stirken“, BundesauBenminister Klaus Kinkel, 6. August 1997

http://www.welt.de/print-welt/article641532/Bonn-will-Rolle-der-WEU-staerken.html, abgefragt am 18.08.2014.
473 http://www.weu.int/Declaration E.pdf, abgefragt am 18.08.2014.
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nunmehr als Volkerrechtssubjekt Vertrage mit Drittstaaten oder IO schlieBen kann. Die
Verhandlungen fiihrt dabei der Hohe Vertreter fiir Aufen- und Sicherheitspolitik, die
Ratifizierung erfolgt per einstimmigen Beschluss des Rates. Im Unterschied zu den bisher
analysierten Akteuren finden sich in beiden Vertragswerken nur begrenzte Ansatzpunkte, die
eine geopolitisch/geostrategische Ausrichtung der Union thematisieren. Dies ist aber in
Anbetracht der Tatsache, dass es sich um einen Vertrag und nicht um ein auBen- bzw.
sicherheitspolitisches Konzept handelt, schliissig.
So finden sich in der Praambel zum ,,Vertrag iiber die Europdische Union“ und im Titel V
JAllgemeine Bestimmungen tiiber das auswdrtige Handeln der Union und besondere
Bestimmungen tiiber die Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik®, Kapitel 1, Artikel 21
Vereinbarungen, die eine zumindest generelle Positionierung der EU als globalen Akteur
erkennen lassen. Diesen zu Folge ist die EU ,entschlossen, eine Gemeinsame Aufien- und
Sicherheitspolitik zu verfolgen, wozu nach Mafigabe des Artikels 42 auch die schrittweise
Festlegung einer gemeinsamen Verteidigungspolitik gehort, die zu einer gemeinsamen
Verteidigung fiihren konnte, und so die Identitdt und Unabhdngigkeit Europas zu stdrken,
um Frieden, Sicherheit und Fortschritt in Europa und in der Welt zu fordern, [...]*7# und
bereit, sich im Rahmen der internationalen Beziehungen einzusetzen, ,eine Weltordnung zu
fordern, die auf einer verstarkten multilateralen Zusammenarbeit und einer
verantwortungsvollen Weltordnungspolitik beruht.“475
Hierzu sollen auch zivile wie militarische Mittel zur Verfligung stehen, die zur
Friedenssicherung und Konfliktverhiitung im Anlassfall zum Einsatz gebracht werden. Der
Rahmen derartiger Einsitze, auch als ,Petersberg-Aufgaben7 bekannt, reicht dabei von
Hilfs- bis zu Kampfeinsitzen.477
Gegeniiber seinen unmittelbaren Nachbarn verpflichten sich die Mitgliedsstaaten zu einer
entsprechenden gegenseitig nutzbringenden Nachbarschaftspolitik. ,,Die Union entwickelt
besondere Beziehungen zu den Ldndern in threr Nachbarschaft, um einen Raum des
Wohlstands und der guten Nachbarschaft zu schaffen, der auf den Werten der Union
aufbaut und sich durch enge, friedliche Beziehungen auf der Grundlage der
Zusammenarbeit auszeichnet.“78
Dem Wesen eines Vertrages entsprechend liegt das Schwergewicht der Ausfiihrungen auf der
Handlungsweise und den damit verbundenen Regelungen fiir die einzelnen Politikfelder der
Union. Dies lasst fiir die Felder GASP und GSVP Riickschliisse auf die sicherheitspolitische

474 Konsolidierte Fassung des Vertrags tiber die Europaische Union, Amtsblatt der Europédischen Union, C 83/01 vom
30.03.2010, S. 16.

475 ebd., S. 29.

476 Die Petersberg-Aufgaben wurden 1992 von der WEU definiert und mit dem Vertrag von Amsterdam in die EU
iibernommen.

477 Konsolidierte Fassung des Vertrags iiber die Europdische Union, Amtsblatt der Europidischen Union, C 83/01 vom
30.03.2010, S. 39.

478 ebd., S. 20.
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Ausrichtung der EU und deren innere Verfasstheit zu. Die Aufnahme einer
Beistandsverpflichtung im Artikel 42, Abs. 7 des Vertrags iiber die Europaische Union und
die ,Solidaritdtsklausel®, Titel VII, Artikel 222 im Vertrag iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union, wonach die Mitgliedsstaaten sich gegenseitigen Beistand und
Unterstiitzung im Falle eines direkten Angriffes auf das Hoheitsgebietes eines oder mehrerer
Mitglieder versichern sowie solidarische Unterstiitzung bei Katastrophen und
Terroranschligen leisten, dokumentieren die defensive, auf das Unionsgebiet beschrinkte
Ausrichtung der GSVP. Dariiber hinaus werden ,die Verbindlichkeiten® einiger
Mitgliedsstaaten gegeniiber der NATO sowie die Beriicksichtigung des ,besonderen
Charakters der Sicherheits- und Verteidigungspolitik bestimmter Mitgliedsstaaten® (Irische
Klausel) vertraglich geregelt.479 Hier wird offenbar, welchen Einfluss die NATO auf die
auBen- und sicherheitspolitische Handlungsfreiheit der Union hat. Die nur kurz im Protokoll
(Nr. 10) iiber die stindige strukturierte Zusammenarbeit nach Artikel 42 des Vertrages iiber
die Europdische Union erwihnte ,Berlin-plus-Vereinbarung® zwischen der EU und der
NATO verdichtet diesen Eindruck, zumal mit diesem Vertrag die Abhingigkeit der EU von
NATO-Ressourcen im Anlassfall von Out of Area Einsidtze und damit wiederum von den
Vereinten Staaten gefestigt werden.480

Zusammenfassend lasst der Vertrag von Lissabon den Schluss zu, dass die GASP wie auch die
GSVP in ihrer Ausrichtung defensiv, auf die Verteidigung der Mitgliedsstaaten begrenzt und
den Bedingungen der sicherheitspolitischen Ausrichtung der einzelnen Mitgliedsstaaten
unterworfen sind. Eine eigenstindige militarische Projektions- oder Durchsetzungsfahigkeit

ist nicht gegeben. Auf den Einfluss der NATO sei hier nochmals hingewiesen.

5.1.5.3 Die Europiische Sicherheitsstrategie

Mit dem Titel ,Ein sicheres Europa in einer besseren Welt“ entsteht 2003 unter der
Federfiihrung des damaligen Hohen Vertreters der Europaischen Union fiir AuBen- und
Sicherheitspolitik Javier Solana die Europaische Sicherheitsstrategie (ESS).48* Im Dezember
desselben Jahres wird diese vom Europidischen Rat als offizielle Strategie verabschiedet. In
der folgenden Analyse der ESS kann daher von der Authentizitiat als Dokument ausgegangen
werden. Die ESS ist jederzeit und weltweit von jedermann auf der Home Page des
Europiischen Auswirtigen Dienstes abrufbar.

Die ESS entsteht vor dem Hintergrund des US-amerikanischen Einmarsches im Irak 2003
und aus Anlass des damit einhergehenden EU-internen Dilemmas der Beteiligung oder

Nichtbeteiligung an diesem Krieg. Das damalige giiltige Vertragswerk der EU in der Fassung

479 ebd., S. 38.

480 Der Vertrag ,Berlin+“ wurde am 13.Mirz 2003 in Berlin zwischen der EU und der NATO ratifiziert, er regelt den
Zugriff auf NATO-Assets im Falle von EU gefiihrten Missionen auBerhalb des Unionsgebietes, wenn die NATO diese
nicht selber durchfiihrt.

481 Ein sicheres Europa in einer besseren Welt — Eruropéische Sicherheitsstrategie (ESS), Briissel 12. Dezember 2003.
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von Nizza beinhaltete keinerlei Problemanalyse und eine davon abzuleitende
geopolitisch/geostrategische Ausrichtung oder gar Positionierung der Union. J. Solana
schloss mit der ESS diese Liicke. Die ESS bildet somit das nach wie vor giiltige
Grunddokument fiir die geopolitische Ausrichtung der EU.
Die Kernaussagen der ESS lassen sich wie folgt umfassen:
- Die EU ist in Anbetracht ihrer demographischen wie wirtschaftlichen GroéBe ein
globaler Akteur;
- Globalisierung und neue komplexe Bedrohungen sind im Alleingang nicht 16sbar;
- Die EU muss in der Lage sein, friihzeitig, rasch und notigenfalls robust Bedrohungen
begegnen zu konnen;
- Die Abhangigkeit/Anfalligkeit Europas unter anderem im Energiebereich;
- Multilateralismus und internationale Kooperation als Garant fiir Sicherheit und
Wohlstand.

,Im Zeitalter der Globalisierung kénnen ferne Bedrohungen ebenso ein Grund zur
Besorgnis sein wie ndher gelegene. ... Die erste Verteidigungslinie wird oftmals im Ausland
liegen. Die neuen Bedrohungen sind dynamischer Art.”

Die sicherheitspolitische Perzeption der ESS sieht die Herausforderungen, denen sich die EU
gegeniiber sieht, demnach nicht nur im unmittelbaren Umfeld des Unionsgebietes, sondern
impliziert diesen eine geographisch/raumliche Tiefe. Die EU soll daher iiber geeignete,
autonome Instrumentarien zur Bewaltigung derartiger Herausforderungen verfiigen, um
dadurch ein Mehr an Handlungsfihigkeit zu erlangen. Die ESS stellt hierzu aber
unmissverstandlich klar, dass die gewachsenen transatlantischen Beziehungen und damit die
USA sowie die NATO ein tragendes Element sind. ,In gemeinsamem Handeln konnen die
Europdische Union und die Vereinigten Staaten eine mdchtige Kraft zum Wohl der Welt
sein. 82

Ebenso sind die Beziehungen zu Russland zu bewerten, ,das einen wichtigen Faktor fiir
unsere Sicherheit und unseren Wohlstand bildet. Die Verfolgung gemeinsamer Werte wird
die Fortschritte auf dem Weg zu einer strategischen Partnerschaft bestdrken.“$s

Auf den kaukasisch-kaspisch-zentralasiatischen Raum wird in der ESS explizit nicht Bezug
genommen. Zur VR China und zu Indien, so die ESS, ist eine strategische Partnerschaft zu
entwickeln.

Sie ist somit Ausdruck der Eigenperzeption des globalen Akteurs EU, eingebettet in einer
multipolaren Weltordnung, gestiitzt auf eine unersetzliche Transatlantische Partnerschaft

mit den USA und gewahr der Abhangigkeit gegeniiber Russland. Dies lasst den Schluss zu,

482 ebd., S. 13.
483 ebd., S. 14.
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dass die EU im Rahmen der GASP und GSVP nach interdependenztheoretischen Prinzipien

ausgerichtet ist.

5.1.5.4 Initiativen und Partnerschaften
Im Unterschied zu den anderen vier forschungszentralen Staaten/Akteuren beruht die
AuBen- und Sicherheitspolitik der EU auf einer Reihe von bi- und multilateralen
Kooperationen und Initiativen. Der zentralen Forschungsfrage/These folgend und auf den
Raum der ,Neuen SeidenstraBe“ ausgerichtet, sind folgende ausgewaihlte Initiativen und
Partnerschaften der EU Grundlage einer erganzenden Verdichtung der bisherigen Analyse:

- The EU and Central Asia: Strategy for a New Partnership

- The Eastern Partnership

- Black Sea Synergy

Hinter dem Arbeitstitel ,, The EU and Central Asia: Strategy for a New Partnership“ verbirgt
sich die Zentralasien-Initiative der EU.484 Die im Juni 2007 unterzeichnete Partnerschaft
zwischen der EU und den Zentralasiatischen Staaten Kasachstan, Kirgisistan, Usbekistan,
Tadschikistan und Turkmenistan umfasst im Wesentlichen regelmiaBige Treffen der
AuBenminister, eine Bildungsinitiative, eine Rechts-/Menschenrechtsinitiative, vor allem
aber einen regelmafBigen Energiedialog. Die Energieabhingigkeit der EU und die daraus
resultierende Verletzlichkeit, insbesondere als wirtschaftlicher Global Player, ziehen
sicherheitspolitische Risiken nach sich, denen es gilt, geeignet und praventiv zu begegnen.
Die EU stellt daher fest, dass die ,,Policy towards Central Asia has become a full part of the
Common Foreign and Security Policy of the European Union, ...”85 und ,, The dependency of
the EU on external energy sources and the need for a diversified energy supply policy in
order to increase energy security open further perspectives for cooperation between the EU
and Central Asia.”86

Die EU dokumentiert damit einmal mehr ihre Abhangigkeit vom Zugang zu externen fossilen
Ressourcen und die Notwendigkeit einer Diversifizierung seiner Quellen. Die Stabilitat und
wirtschaftliche Prosperitit der zentralasiatischen Staaten ist somit von wesentlicher
Bedeutung. Eine sichere Energieversorgung der EU ist aber auch von einem sicheren und
entwickelten Versorgungsnetz/Pipelinenetz und Energiekorridoren abhéangig.

»,To enhance EU security of energy supply, the EU will also support the development of
additional pipeline routes and energy transportation networks. ... The EU will lend political

484 Council of the European Union: The European Union and Central Asia: The New Partnership in action, Luxemburg
2009.

485 ebd., S. 8.

486 ebd., S. 10.
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support and assistance to Central Asian countries in developing a new Caspian Sea-Black
Sea-EU energy transport corridor.”87
Die Union erkennt dariiber hinaus die geopolitisch/geostrategisch diffizile Positionierung der
Akteure an. Die nationale Integritit der Staaten, friktionsfreie Beziehungen untereinander
sowie ein sicheres Umfeld sind von essentieller Bedeutung. ,,Security questions and regional
economic development require close cooperation of the EU with each Central Asian state,
taking into account their geographical location, in particular with respect to Afghanistan,
Pakistan and Iran.”#58
Eine weitere Initiative ist ,The Eastern Partnership“ (EaP), sie umfasst die Ukraine,
Georgien, Moldawien sowie WeiBrussland, Armenien und Aserbeidschan. 489 Im Jahr 2009
ins Leben gerufen ist sie ein Teilaspekt der Européaischen Nachbarschaftspolitik (ENP). ,,Das
Hauptziel der Ostlichen Partnerschaft besteht darin, die notwendigen Voraussetzungen fiir
die Beschleunigung der politischen Assoziierung und der weiteren wirtschaftlichen
Integration zwischen der Europdischen Union und interessierten Partnerlindern zu
schaffen.“90
Eines der wesentlichen Arbeitsfelder der Partnerschaft ist die Energiesicherheit. Im Lichte
des Forschungsprojekts riicken damit Aserbaidschan als Erdol- und Erdgasproduzent sowie

Georgien und Armenien als

o K . .o .
u “':"E Transitland fur fossile
RUSSLAND . .
s NG N Brennstoffe neuerlich in den
B
RUMANIEN -~ sscomol e Fokus. Die Bemiihungen der

i ® . baidschan .
Comtanta Sevsiopey Newrossiok  QUETIORS EU, mit der ,Nabucco-

Sekwarzer Mear EEI.'I!!E[_EN
& o BakThiE 9*““"‘*‘ Pipeline” iiber Georgien und

comw.  Armenien eine Alternative zur
I . “ .
P russisch dominierten
M L SYRIEN Energieversorgung zu

sesenun  €ITiChten, sind letztlich am

c.u:u-:: oM Le aaei-n:wam-,—
Abbildung 34, die Nabucco-Pipeline49!
massiven russischen Einfluss, aber auch auf Grund eigenen Unvermogens 2013 gescheitert.
Wie bereits bei der Analyse der Staaten entlang der ,Neuen SeidenstraBe“ (Kapitel 4.3)

angemerkt, befinden sich diese drei Staaten entweder zueinander in einer konfliktbehafteten

Beziehung oder stehen unter massivem politischen Druck aus Moskau. Dennoch bleibt der

487 ebd., S. 23.

488 ebd., S. 10.

489 http://www.eeas.europa.eu/eastern/index en.htm, abgefragt am 21.08.2014.

490 Gemeinsame Erklarung beim Gipfeltreffen der EU-Staats- und Regierungschefs mit Vertretern der Ostlichen

Nachbarldnder am 7. Mai 2009 in Prag, zitiert nach: Giinter Verheugen: Warum Helmut Schmidt irrt (offener Brief),
Spiegel Online, 19. Mai 2014.
491 http://gatesofvienna.blogspot.co.at/2006/07/nabucco-opens-gates-of-vienna.html, abgefragt am 12.12.14.
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Raum ein wesentlicher Eckpfeiler der EU-europaischen Energiepolitik. Die EU ist daher
bemiiht, die Partnerstaaten im Wege eines wirtschaftlichen Assoziierungsabkommen an die
Gemeinschaft heranzufiihren, um so Einfluss auf den, fiir Europa wichtigen, Energiekorridor
aus dem kaukasisch-kaspisch-zentralasiatischen Raum zu erlangen. Wie sehr dies wider die
Interessen Russlands ist, zeigt eine Stellungnahme des damaligen russischen Prasidenten D.
Medvedev, als er gegeniiber weiBrussischen Medienvertretern meint, ,,Frankly speaking, I
don't see any special use (in the program) and all the participants of this partnership are
confirming this to me."492
Am 28. Juni 2014 konnten diese Assoziierungsabkommen mit der Ukraine, Moldawien und
Georgien493 unterzeichnet werden.
Die ,Black Sea Synergy“ ist eine erganzende Initiative im Zusammenhang mit der EU-
Nachbarschaftspolitik. Urspriinglich fiir die Heranfiihrung der Tiirkei an die EU-
Mitgliedschaft sowie als strategische Plattform fiir die Beziehungen zur Russischen
Foderation angedacht, ist sie heute ein weiteres Tool der Energiepolitik der EU. Neben den
Anrainerstaaten nehmen auch Armenien und Aserbaidschan an dieser Initiative teil.
»Specific Black Sea Synergy sector partnerships will address transport, energy and the

environment.” 4%

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die EU ihrer offensichtlichen Schwache
als Staatenverbund und der damit einhergehenden Herausforderung, die Interessen von 28
gleichberechtigten Mitgliedsstaaten im Sinne einer kohidrenten GASP und GSVP zu
koordinieren, mittels einer strukturierten Politik der politisch/wirtschaftlichen Verflechtung
mit den Nachbarstaaten entgegentritt. Die EU setzt dabei auf die Anziehungskraft als
Wirtschaftsmacht, Markt und Kunde gleichermaBen. Im Wissen um ihre Verwundbarkeit,
insbesondere auf dem Gebiet der fossilen Ressourcen Erdol und Erdgas, bedient sie sich der
Instrumentarien der Vernetzung mit wesentlichen Akteuren im kaukasisch-kaspisch-
zentralasiatischen Raum. Das dadurch entstehende Interdependenzkonstrukt eroffnet die
Moglichkeit, im Sinne der Interdependenztheorie von Keohane und Nye, die Verwundbarkeit

zu reduzieren und auf ein geregeltes Mal3 an Verletzlichkeit zu beschranken.

5.1.5.5 GASP/GSVP im Lichte von (Neo-)Realismus und Interdependenztheorie
Die Europaische Union als Staatenverbund sieht sich einer Vielzahl an inneren, struktur- und
systemimmanenten Herausforderungen gegeniiber. Die wesentlichen Dilemmata, denen sich
die GASP und GSVP zu stellen haben, sind:

- 28 souverdne Nationalstaaten;

492 http://www.hurriyetdailynews.com/default.aspx?pageid=438&n=lavrov-russia-could-join-eu-eastern-partnership-
2009-11-25, abgefragt am 21.08.2014.

493 http://eeas.europa.eu/georgia/pdf/eu-ge aa-dcfta en.pdf, abgefragt am 21.08.2014.

494 http://eeas.europa.eu/blacksea/index en.htm, abgefragt am 21.08.2014.
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- NATO Mitgliedsstaaten versus Allianzfreien und Neutralen;
- NATO als Grundlage der Sicherheitskonzeption und die Rolle der USA;
- Kein Gewaltmonopol, das Durchgriffsrecht von Ratspriasident, Kommission und
Parlament ist nicht gegeben;

- keine militarische Projektionsfahigkeit.

Die EU ist in einem hoch komplexen, teilweise unberechenbaren Konstrukt von
Beurteilungs- und Entscheidungsprozessen gefangen, das die Handlungsfreiheit nachhaltig
einschrankt. Trotz einer ESS fehlt ein klar umrissenes Lagebild iiber die Herausforderungen,
denen sich die Union  gegeniibersieht und die davon  abzuleitenden
geopolitischen/geostrategischen Folgerungen. Die EU verharrt somit in einem Widerstreit
zwischen Zivil-/Wirtschaftsmacht und Militarmacht. In Konkurrenz zu den anderen, global
agierenden Spielern auf dem Spielfeld der Internationalen Beziehungen, sind die
Handlungsoptionen der GASP bei der Durchsetzung eigener Interessen auf
Sanktionsbeschliisse, die meist auf Finanz- oder Handelsbarrieren eingeschrankt sind,
begrenzt. Sie verlieren in Ermangelung militarischer Projektionsfahigkeit ihre Schirfe oder
ganzlich ihre Wirkung. Die Durchsetzung von fiir die Gemeinschaft lebensnotwendigen
Interessen wie zum Beispiel die Versorgungssicherheit bei fossilen Ressourcen, erscheint
mehr als fraglich. Die GSVP ist im Grunde ihrer Ausrichtung auf das Unionsgebiet
beschrankt und im hochsten MaBe defensiv konzipiert.

Im Sinne des Forschungsprojekts und der leitenden Forschungsfrage/These ist daher
festzuhalten, dass die EU im Sinne des (neo-)realistischen Ansatzes von Mearsheimer nicht
iiber das notwendige MaB an offensiver militarischer Projektionsfihigkeit verfiigt, um in
Anbetracht des anarchischen politischen Systems eine maximale Optimierung seiner
Handlungsoptionen im Kampf ums Uberleben zu erzielen. Vielmehr ist eine ausgeprigte
Interdependenzanfilligkeit im Sinne von Keohane und Nye festzustellen. Es ist von einem
hohen MaB an Verwundbarkeit im Bereich der Rohstoff und Ressourcenversorgung
auszugehen, aber auch eine damit einhergehende Verletzlichkeit der Wirtschaft in Folge von
regionalen wie globalen Verwerfungen zu erwarten. Die innere Verfasstheit der EU ldsst,
trotz des Bestrebens der 28 Mitgliedsstaaten, ein koharentes und entschiedenes Vorgehen bei
fir die Union (iiberlebens-)wichtigen Fragen der AuBen- und Sicherheitspolitik nur

eingeschrankt zu, nicht zuletzt auf Grund des ausgeprigten Einflusses der NATO.

5.2 Korb 2 — Demographie/Okonomie/Ressourcen
Demographie, Okonomie wie die finanz- und wihrungspolitische Aufstellung und
Verfasstheit sind, empirisch beleuchtet und analytisch bewertet, Indikatoren, die nicht nur

die Stellung oder Position eines Akteurs auf dem Spielfeld der Internationale Beziehungen
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beeinflussen, sondern auch Explikationen auf dessen geopolitisch/geostrategische
Ausrichtung und Handlungsoptionen oder Handlungsnotwendigkeiten zulassen. Sie stellen
jene Parameter dar, anhand derer im Konnex mit der Frage der verfiigbaren Ressourcen die
Autarkie und Uberlebensfihigkeit als Akteur bewertet werden kann. Der Grad an
Verletzlichkeit im Verhiltnis zum MaB an projektionsfahiger Macht ldsst Riickschliisse auf
ein zu erwartendes (neo-)realistisches oder interdependenztheoretisches Agieren zu.
Im Wissen dass damit (weitere) Kompetenzfelder der Sozial- und Wirtschaftswissenschaften
betreten werden und zur Vermeidung eines methodischen Diskurses wird klargestellt, dass
die folgende empirisch-analytische Bewertung der zentralen Forschungsfrage/These
unterworfen ist, deren Rahmen das Sapnnungsfeld von (Neo-)Realismus und
Interdependenztheorie ist. Unter Beriicksichtigung der  Akteursbezogenen
forschungsleitenden Fragen wird die Analyse dementsprechend auf folgende Teilaspekte
eingegrenzt:
- Demografie: Bevolkerungszahl/dichte, Bevolkerungsentwicklung, Fertilitit und
Lebenserwartung;
- Okonomie: Handelsvolumen, Wirtschaftswachstum, Import/Export untereinander
und Potenzial nationaler Konzerne;
- Finanz-/Wahrungspolitik: ~ Staatsverschuldung, Glaubiger, Wahrungsreserven,
Instrumentarien wie Leitwahrung und Ratingagenturen sowie deren Stellenwert;

- Ressourcen: Ressourcenbedarf und Deckung fiir die Erzeugung von Energie.

Die Quelle der dafiir verwendeten Daten sind das Department of Economic and Social Affairs
der UN, der Eurostate der Europiischen Kommission, Daten der World Trade Organisation
(WTO), des Internationalen Wahrungsfonds (IWF) und ,Statista — Das Statistik Portal®. Sie
sind als authentisch einzustufen und entsprechen somit den Voraussetzungen fiir eine

empirische Analyse.

5.2.1 Demographie

Demographische Daten sind Indikatoren dafiir, in welchem Zustand sich eine Gesellschaft in
Hinblick auf Wachstum, Durchschnittsalter oder Lebenserwartung seiner Bevolkerung
befindet.  Sie  lassen  auch  Riickschliisse auf ein davon  ableitbares
geopolitisches/geostrategisches Handeln zu. Staaten sind entsprechend den Thesen von
Ratzel und Kjellén (siehe Kapitel 2.2) Organismen im Raum, deren Grenzen, getrieben von
einer wachsenden Bevolkerung, stets im Fluss sind. So wird eine Gesellschaft mit stetig
steigender Bevolkerung in Relation zu dem ihr verfiigharen Lebensraum Strategien zu
entwickeln haben, wie sie den zusatzlich benotigten Bedarf decken kann. Gleiches gilt auch

fiir den damit einhergehenden Ressourcenbedarf, sowohl fiir die unmittelbare Versorgung
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der Bevolkerung, als auch fiir Industrie und Wirtschaft. Beides wiederum sind Grundlage fiir
eine prosperierende Gesellschaft. Dem gegeniiber ist eine Gesellschaft mit sinkender
Bevolkerung gefordert, den beanspruchten Lebensraum weiter zu erhalten. Im Falle von
Nationalstaaten bedeutet das, entsprechende Verteidigungsvorkehrungen zu treffen oder
iiber ein adaquates Kraftedispositiv zur Durchsetzung der Bediirfnisse zu verfiigen.
Dies trifft auch fiir die im Fokus des Forschungsprojekts stehenden zentralen Akteure USA,
die Russische Foderation, die Volksrepublik China, Indien und die Europaische Union zu.
Wie bereits in der Heranfiithrung zu diesem Kapitel dargelegt, bedarf es bei der grundsatzlich
gebotene Breite der hierzu verfiigharen sozialwissenschaftlichen Daten einer Eingrenzung auf
die, fiir das Forschungsprojekt und die Forschungsfrage/These relevanten Parameter
Bevolkerungszahl/dichte, Bevolkerungsentwicklung, Fertilitdt und Lebenserwartung.
Die hierfiir extrahierten statistischen Daten der fiinf Staaten/Akteure sollen in der Folge der
Vertiefung der Analyse in Bezug auf deren Verortung im Spannungsfeld von (Neo-)Realismus
und Interdependenz dienen.
In einem ersten Ansatz werden daher die Bevolkerungszahl, Flache und Bevolkerungsdichte
gegeniiber gestellt und zueinander in Bezug gebracht. Die Gegeniiberstellung zeigt, dass zwei
Staaten/Akteure sich nachweislich von den anderen abheben.
Zum einen ist dies die Russische Foderation. Russland ist der flichenmiBig groBte

Einzelstaat dieser Erde, in der Relation zur Gesamtbevolkerung weist es die geringste

Bevolkerungsdichte auf.

Abb. 35 Flache/Bevolkerungsdichte )
Besonderes Augenmerk st

G t- g . . e
Bevgfligrlun g  Fliche/km? Ran ORVOBEE  hierbei auf Sibirien und den
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pro km?

sibirischen Grenzraum

iia 316,37 9.826.675 3 31,6 zwischen der Russischen

RUS 142,93 17.098.242 1 8,0 Foderation und der VR China

CHINA 1.360,76 9.596.961 4 138,6 zu legen. Dieser Teil des
russischen Staatsgebietes, vom
Ural bis Wladiwostok an der
EU 505,67 4.381.324 7 115,42 Ostkiiste, umfasst 13,1 Mio.

Quellen: . o .
- Wikipedia,Listeder Staaten der Erde“, abgefragt 26.08.2014 km2 und Somlt DI‘elVlertel deS
- http://de.statista.com/

INDIEN 1.239,26 3.287.263 8 356,9

gesamten Staatsgebietes. Mit
38 Millionen Einwohner und 2,9 Einwohner pro km2 zahlt er zu einer der am diinnsten
besiedelten Gegenden der Erde. Die Besiedelung dieses Raumes ist dabei in erster Linie den
klimatischen Bedingungen unterworfen. Permafrostboden, Steppenland und Wiisten stehen
im Widerstreit zu urbarem Boden. Den Gegebenheiten entsprechend konzentriert sich die
Besiedelung mit Masse auf den Stiden/Siidwesten entlang des Grenzflusses Amur (zu China)

und dem Verlauf der Transsibirischen Eisenbahn. Russland sieht sich hier einem Dilemma
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aus Geographie und Demografie gegeniiber, das mit zunehmender klimatischer Veranderung
(Stichwort Klimaerwarmung) und der damit einhergehenden Zunahme an urbarem Raum an
Scharfe gewinnt. Dies nicht zu Letzt auch deswegen, weil mit der VR China ein Nachbar mit
vergleichbaren Herausforderungen an dieses somit hochsensible russische Territorium
angrenzt. Entlang des Amurs stehen auf chinesischer Seite in den Provinzen Jilin, Liaoning
und Heilongjiang rund 140 Millionen Menschen auf einer Fliche von 530.000
Quadratkilometern der russischen Bevolkerung gegeniiber. Pro Quadratkilometer leben hier
somit etwa 264 Menschen.4% Eine fortschreitende Desertifikation in diesen Provinzen erhoht
zusatzliche die ohnehin gegebene demographische Brisanz. China verliert jahrlich ca. 2.500-
3.500 km? an urbarer Flache an die sich stetig nach Stiden und Siidosten ausdehnende Wiiste
Gobi.#% Auch hier zeichnet sich ein Spannungsfeld zwischen demographischer Entwicklung
und verfiigbarem Lebensraum ab, jedoch mit grenziiberschreitendem Charakter.
Zum anderen ist dies Indien. Mit einer Flache von iiber 3 Millionen Quadratkilometern die
Nummer 8 der Weltrangliste, hat es die hochste Bevolkerungsdichte der fiinf
Staaten/Akteure. Mit einem aktuellen Wert von 356, Menschen pro km2? und einer
Wachstumsprognose seiner Bevolkerung, die fiir 2050 1,8 Mrd. Menschen erwartet lisst,
steht Indien vor einer enormen Herausforderung sowohl was den Lebensraum anbelangt als
auch in Bezug auf den zu erwartenden Ressourcenbedarf dieser dann weltweit grofSten
Bevolkerung. Die Situation Indiens ist in Folge der geographischen Verortung um ein
Vielfaches komplexer als jene der Russischen Foderation oder die der VR China, im Osten
und Westen umgeben vom Indischen Ozean, im Nordosten von den Hohen des Himalayas
begrenzt.
Am wenigsten betroffen sind in diesen Bereichen die Vereinigten Staaten von Amerika und
die EU. Mit einer moderat steigenden Gesamtbevolkerung und einer, bezogen auf die Flache
des Staatsgebietes/Unionsgebietes, durchschnittlichen Bevilkerungsdichte sehen sie sich
nicht derartigen Herausforderungen gegeniiber.
Im folgenden zweiten Ansatz stehen nun die Prognose zur Entwicklung der
Gesamtbevolkerung bis 2050 sowie Teilbereiche wie Geburtenrate, Durchschnittsalter und
Lebenserwartung im Fokus einer vergleichenden Analyse der Staaten/Akteure bis 2020.
Neben dem Spannungsfeld Geographie und Demographie erlauben diese Aspekte einer
Bevolkerungsentwicklung ebenfalls Riickschliisse auf geopolitische/geostrategische
Handlungsoptionen oder Handlungsnotwendigkeiten. Analog dem ersten Ansatz nehmen
auch hier die Russische Foéderation und Indien im Vergleich mit den drei anderen
Staaten/Akteuren eine besondere Stellung ein. Russland sieht sich einer deutlich

riicklaufigen Bevolkerungsentwicklung gegeniiber. Sofern die Prognosen der Vereinten

495 http://www.fluter.de/de/131/aktuell/12600/; abgefragt am 02.09.2014.

496 WeltgréBte Sandwiiste mit einer Flache von 1,6 Mio. kmz, sie umfasst die Mongolei, die VR China und Teile Russlands.
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Nationen zutreffen, muss das Land bis 2050 einen Bevolkerungsverlust von 36,2 Mio.

verkraften. Mit 68,5 Jahren durchschnittlicher Lebenserwartung liegt Russland nur knapp

vor Indien, jedoch weit abgeschlagen hinter den USA, China und der EU.

Gemessen an seiner flichenmafBigen GroBe, ist dies eine weitere Herausforderung im Kampf

um die Erhaltung seiner staatlichen Integritat. Neben der Sicherung seiner fossilen wie

mineralischen Ressourcen vor

abb.36  Bevolkerungsentwicklung 2015 - 2020

externem Zugriff sieht sich

Geburtenrate ~ Lebenserwartung Durchschnitts- Zuwachs

(i e (G ) alter in % Russland somit einem, als
USA 1,98 79,6 38,2 0,38 bedenklich einzustufenden,
RUS 1,60 68.5 30,4 ~0,44 Bevolkerungsriickgang
gegeniiber. Als Folge dieser

CHINA
1,69 76,0 37,7 0,39 Entwicklung ist mit einer
INDIEN 2,37 67,5 28,4 1,31 fortschreitenden Entvélkerung
EU 1,65 79,3 46,3 0,09 gerade im strategisch

T — wichtigen sibirischen Raum zu
rechnen, zumal die Masse der Russen westlich des Urals lebt. Im Sog dieser Entwicklung
sieht sich Russland einer steigenden Zahl an legalen wie illegalen Zuwanderern aus den
angrenzenden chinesischen Provinzen gegeniiber. Dies wird zukiinftig regulative
MaBnahmen erfordern, die im Sinne der russischen SS 2020 das Uberleben als Nation
sichern.497 Die fiir die Analyse und Bewertung herangezogenen Daten zeigen also einen
hohen Grad an Verwundbarkeit der Russischen Foderation im Bereich seiner
demographischen Entwicklung. Die bereits dargestellte Eigenperzeption Russlands als ein
stets von auBen in seiner Existenz bedrohter Staat und sein Streben, eine
interdependenzimmanente Verwundbarkeit zu reduzieren, lassen daher auf die Anwendung
von geeigneten, (neo-)realistisch zu bewertenden, sicherheits- und verteidigungspolitischen
Mitteln (politisch/wirtschaftlicher Druck, Militarstiitzpunkte) schlieBen oder deren Bestand
erklaren.

Indien wiederum hat gemaB den Prognosen (Abb. 36 u. 37) bei konstant hoher Geburtenrate
bis 2050 mit nahezu einer Verdoppelung seiner Bevolkerung zu rechnen. Es hat dariiber
hinaus auch die jiingste Bevolkerung aller fiinf Staaten/Akteure. Die kulturelle/soziale
Bevorteilung miinnlicher Nachkommen fiihrt zudem zu einem Uberschuss an jungen
Mannern. Die selektive Abtreibung von weiblichen Foten in Indien beruht hierbei jedoch auf
der archaischen Vorstellung, wonach die Frau minderwertig sei und zudem eine Belastung
fiir die Familie darstellt. Die Belastung der Mitgift, die bei einer Heirat von den Brauteltern
zu erbringen ist, ist schlichtweg fiir eine Vielzahl nicht mehr zu bewiltigen. Eine Heerschar

junger Manner, ohne Perspektive eine Familie griinden zu konnen, auf der Suche nach einem

497 http://www.fluter.de/de/131/aktuell /12600/ ; abgefragt am 12.12.14.
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sozialen Umfeld und meist arbeitslos, birgt ein enormes soziookonomisches Sprengpotenzial
in sich.498 Dieses ist vergleichbar mit jenem, das in den arabischen Landern zum Zeitpunkt
der Revolutionen (2010) vorherrschte. Dieser steigenden Disparitit wird sich Indien
zukiinftig stellen miissen, es wird aber vor allem Antworten darauf brauchen. Indien ist
daher gefordert, die notwendigen Ressourcen und den erforderlichen Lebensraum fiir diese,
im Vergleich drastisch wachsende und sozial instabile Gesellschaft sicherzustellen. Die
Einschrankungen seiner geographischen Lage und das volatile geopolitisch-/geostrategische
Umfeld im Spannungsfeld zwischen China und Pakistan, wie bei der Analyse der indischen
AuBen- und Sicherheitspolitik dargelegt, stellen hierbei eine wesentliche Hiirde dar.
Abgesehen von den innerstaatlichen/innergesellschaftlichen Spannungen — zu inhomogen ist
die indische Gesellschaft — ist das Land jedoch auf Grund des ambivalenten Verhaltnisses zu
seinen Nachbarn in seiner Handlungsfahigkeit eingeschrankt. Das indische
AuBenministerium als auch das Verteidigungsministerium haben dazu in ihren jeweiligen
Berichtslegungen dargestellten, dass es daher entsprechender Anstrengungen bedarf, um
Indien als globalen Akteur zu positionieren und seine Verletzlichkeit, insbesondere auf dem
Gebiet des Zuganges zu fossilen Ressourcen, zu reduzieren. Das im Zusammenhang mit der
AuBen- und Sicherheitspolitik attestierte Dilemma zwischen notwendigem regionalen (neo-)
realistischen Vorgehen gegeniiber seinem unmittelbaren Umfeld und der prasenten
interdependenzimmanenten Verwundbarkeit, wird durch die demographische Entwicklung
um einen ganz wesentlichen Aspekt erweitert.
Eine Zusammenschau der fiir die Analyse herangezogenen Prognosen lassen fiir Indien
erwarten, dass es spitestens mit 2050 an die Grenzen seiner nationalen Moglichkeiten in
Bezug auf den Lebensraum gelangen wird. Die Frage, wie die notwendigen fossilen und
mineralischen Ressourcen sichergestellt werden konnen, um einer jungen Gesellschaft dieser
GroBe eine zumindest ausreichend, sozial ausgewogene, Versorgung zu gewihrleisten, mit
der Aussicht auf eine prosperierende Zukunft, bleibt vorerst offen. Absehbar ist jedoch, dass
Indien, bezogen auf den kaukasisch-kaspisch-zentralasiatischen Raum, zumindest mit der
EU, Russland und China in Konkurrenz treten wird miissen bzw., siehe Afghanistan, bereits
tritt.
Die VR China wiederum versucht in Anbetracht einer Ende der 1970er prognostizierten
Bevolkerungsexplosion, sich dieser Herausforderung durch geeignete staatliche Eingriffe zu
stellen. Wie wohl die VR China aktuell (2014) iiber die groBte Bevolkerung verfiigt, konnte
durch die staatliche Verordnung der sogenannten ,Ein-Kind-Politik“ der Zuwachs

verlangsamt und, sofern die Prognosen sich bestitigen, ab 2030 sogar einen Riickgang der

498 Kneissl, Karin: Die zersplitterte Welt, Braumiiller GmbH, Wien 2013, S. 154.
499 Auf Grund einer prognostizierten Bevolkerungsexplosion 1979/80 eingefithrt, mit dem Ziel, Hungersnote
vorzubeugen und den wirtschaftlichen Aufschwung abzusichern.
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Bevolkerung erreicht werden. Die VR China sieht sich allerdings dhnlichen Anforderungen
wie Indien gegeniiber. Sollte die VR China an der , Ein-Kind-Politik“ festhalten, droht dem
Land angesichts der gesellschaftlichen Bevorteilung maéannlicher Nachkommen ein
Minneriiberschuss und im Laufe der nichsten Generation eine enorme Uberalterung.5°° Die
daraus resultierenden sozialen Spannungen haben mittlerweile bereits einen ,Spill Over
Effekt“ auf benachbarte Staaten wie Vietnam. RegelmaBig gibt es Hinweise auf Entfiihrungen
von Frauen aus Vietnam nach China. Der Okonom Jonathan Anderson vom Bankhaus UBS
in Hongkong sieht enorme soziale und gesellschaftliche Herausforderungen auf China

zukommen. In 20 Jahren, so prognostiziert er, werden in China 300 Millionen Rentner leben

- — das entspricht etwa der
Abb. 37 Gesamtbevolkerung p
(in Mio. bei konstanter Geburtenrate) EinWOhnerzahl deI' USA. SO

CLO0IO Rl oA e O e e B B0 stehen heute einem Rentner

USA | 2846 | 3122 | 3395 | 3658 | 409,3 | +124,4 | flnf Einwohner im

arbeitsfahigen Alter gegeniiber
RUS 1468 | 1439 | 1385 | 1200 | 1106 | -36,2 b g gegentiber,

2040 werden es nur noch zwei

CHINA | 1.280,4 | 1.359,8 1.427,6 1.433,9 | 1.330.9 + 50,5 . .
sein. ,Die Alterung der

INDIEN | 1.042,2 1.205,6 1.377,2 1.550,0 | 1.889,3 | + 847,1 Bev(')'lkerung bedeutet fast

EU -0 503,47 | 5125 518,5 5255 | +201 | Sicher einen Riickgang des

Wirtschaftswachstums. !

Anm: 1) Keine reprasentativen Vergleichsdaten, da vor der Erweiterung auf EU 27
2) EU 27 ohne Kroatien . .
Quellen: http://esa.un.org/unpd/wpp/index.htm, abgefragt26.08.2014 Abselts derartlger Prognosen

epD.eurostat ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat /home, abgefragt 26.08.2014
bleibt der Anspruch einer nach
wie vor wachsenden Bevolkerung auf ein Mindestmall an sozial ausgewogenen
Lebensstandard unverandert und erfordert entsprechende Ressourcen. Der wachsende
Wohlstand der chinesischen Gesellschaft in Verbindung mit einer rasch wachsenden
Wirtschaft lassen den Bedarf an Erdol, Erdgas sowie Mineralien und Erzen jahrlich steigen.
China tritt somit ebenfalls in Konkurrenz mit den anderen Playern USA, Russland, Indien
und der EU. Ein Treffpunkt gemeinsamer Interessen ist dabei die ,Neue SeidenstraBe“.
Neben den drei im Kapitel 5.1.3 definierten Konstanten chinesischer AuBen- und
Sicherheitspolitik, kann der Faktor Demographie als eine weitere Konstante hinzugefiigt
werden, die maBgeblich die geopolitische/geostrategische Ausrichtung des Landes
beeinflusst und weiter beeinflussen wird.
Im Vergleich mit Indien oder der VR China sehen sich die USA wie auch die EU einer
moderaten Bevolkerungsentwicklung gegeniiber. Dennoch miissen auch sie sich

demographischen Herausforderungen mit weitreichenden Folgen fiir ihr Gemeinwesen

500 Die staatliche Fiithrung in Peking hat mittlerweile diese Politik fiir die Stadtbevolkerung der Ostkiiste gelockert. Dies
vor allem auch deswegen, weil auf Grund der Karrierechancen fiir Manner und Frauen kaum Kinder gezeugt werden,
und damit das demographische Gefiige massiv beeinflusst wird. Dies ist auch vor dem Hintergrund zu sehen, dass
Chinesen vom Land keinen Anspruch auf offiziellen Zuzug in die Stddte haben. Es hat sich ein Art Kastensystem Land-
Stadt etabliert. http://german.people.com.cn/n/2014/0711/c209052-8754374.html; abgefragt am 12.12.14.

501 http://www.zeit.de/wirtschaft/2010-09/china-wirtschaft-wachstum, abgefragt am 12.12.14.
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stellen. So wird die EU bei steigender Lebenserwartung mit einer zunehmenden
Uberalterung der Bevélkerung und den damit verbundenen Anstrengungen im Sozialbereich
konfrontiert werden. Die USA wiederum sehen sich einer steigenden Zuwanderung von
Hispanics aus Mexiko sowie anderen Mittel- und Siidamerikanischen Staaten gegeniiber. Die
teilweise illegal erfolgende Zuwanderung wird den USA zukiinftig tiefgreifende
gesellschaftliche, wie soziale Anstrengungen abverlangen.5°2 Beide Staaten/Akteure haben
aber vor allem das hohe MaB an Wohlstand ihrer Gesellschaft zu beriicksichtigen.
Gemeinsam mit einer hoch entwickelten Wirtschaft und Industrie ist eine nicht
unwesentliche Abhangigkeit von fossilen wie mineralischen Ressourcen gegeben. Diese sind
im Falle der Vereinigten Staaten eingeschrankt, im Falle der EU nicht im ausreichenden
MaBe vorhanden. Beide Gesellschaften sind daher auf Grund ihres erreichten
Entwicklungsstandes und dem vergleichsweise hohen Wohlstandsniveau verletzlich.
Inwieweit diese Verletzlichkeit sich in eine Verwundbarkeit im Sinne von Nye und Keohane
wandelt, ist davon abhingig, wie sehr es gelingt, durch adiquate MaBnahmen eine
Relativierung der Abhéingigkeit zu erzielen. Analog den Herausforderungen Russlands,
Chinas und Indiens sind auch die USA und die EU in Folge ihrer demographischen
Befindlichkeit gefordert, geopolitische/geostrategische MaBnahmen zu setzen, die ein
Uberleben ihrer Gesellschaften gewihrleisten. Ob diese den Prinzipen des (Neo-) Realismus
von Mearsheimer folgen oder der Interdependenztheorie von Keohane und Nye entsprechen,
wird in der Zusammenschau aller zu analysierenden Aspekte dieses Kapitels zu bewerten
sein.

Zusammenfassend kann davon ausgegangen werden, dass bei der Beurteilung und
Einordnung des geopolitisch/geostrategischen ~Handelns der im Fokus des
Forschungsprojekts stehenden Staaten/Akteure deren jeweilige demographische Spezifika
eine nicht unwesentliche Rolle spielen und daher zu beriicksichtigen sind. Der davon
ableitbare Ressourcenbedarf ist zwar nicht empirisch-analytisch erhoben und dargestellt,

kann aber als schliissig angenommen werden.

5.2.2 Okonomie

Die Leistungsfahigkeit eines Staates/Akteurs spiegelt sich unter anderem in dessen
okonomischen Daten. Diese Daten geben im komparatistischen Vergleich mit anderen
Staaten/Akteuren auch Aufschluss dariiber, welches Machtpotenzial zur Verfiigung steht,
oder wie ausgepriagt die Abhingigkeit von externen Faktoren ist. Im Sinne des
Forschungsprojekts und zum Zwecke der Verdichtung der Grundlagen fiir eine Einordnung

der fiinf Hauptakteure im Spannungsfeld von (Neo-) Realismus und Interdependenz ist die

502 http://diepresse.com/home/panorama/welt/1337296/Man-spricht-jetzt-Spanisch Die-Macht-der-Latinos-waechst,

abgefragt am 12.12.14.
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folgende Analyse auf die Teilbereiche Bruttoinlandsprodukt/Wirtschaftswachstum und
Positionierung nationaler Konzerne im globalen Umfeld sowie Handel (Volumen,
Export/Import) reduziert. Der Intention des komparatistischen Vergleichs folgend zeigen die
erhobenen Analyse
Bruttoinlandsprodukt (BIP) und Wirtschaftswachstum die USA und die EU die mit Abstand

und fiir die herangezogenen Daten, dass im Bereich

. groBten Volkswirtschaften der
Abb. 38 Bruttoinlandsprodukt ) )
Erde sind. Mit groBem Abstand
2013 Weltrang s folgt die VR China auf Platz
(in Mio. US-Dollar) Kaufkraft bereinigt
drei. Die Russische Foderation
USA 16.799.618 2 53:101,01 und Indien hingegen liegen im
RUS 2.118.006 8 17.844,48 Vergleich weit abgeschlagen auf
CHINA 9.181.377 3 9.844,03 Rang acht und zehn. Bei der
Entwicklung des
INDIEN .870. . . .
1.870.651 10 4.077,05 Wirtschaftswachstums in den
EU 17.371.618 1 32.151,61 Jahren 2004-2014 hat
Quellen: https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2014/01/weodata/index.aspx, abgefragt am 29.08.2014 Russland den Stérksten

Riickgang zu verzeichnen. In der Zusammenschau von BIP und Wirtschaftswachstum lasst
dies auf einen fortschreitenden Verlust an wirtschaftlicher Leistungsfiahigkeit der Russischen
Foderation schlieBen. Dies wird in der Folge auch bei der Reihung russischer Konzerne und
Unternehmen in der Liste der Top 500 Unternehmen weltweit erkennbar. Die im Vergleich
dazu hohen Wachstumszahlen fiir China und Indien sind insofern zu relativieren, als beide
Volkswirtschaften einen nicht unwesentlichen Autfholbedarf haben. Gemessen an ihrer
Bevolkerung ist ein Wachstum von ca. 8% nicht ungewohnlich und zur Vermeidung von einer
iiberbordenden Arbeitslosigkeit

Abb. 39 Wirtschaftswachstum ' . .
(Veranderungen d. realen Bruttoinlandsprodukts in % gegeniiber Vorjahr) VOlkSWlI‘tSChafﬂlCh notwendlg.
2004 2008 2013 2014 Die ohnehin in beiden Staaten
USA 3,8 - 0,29 1,88 21 gegebene soziale Disparitat
wirde dadurch weiter an

RUS | 715 | 525 | 05 | 133 v ) .

Schiarfe gewinnen und so zu
CHINA 10,9 9,64 7,67 7,6 massiven innerstaatlichen
INDIEN | 7,59 6,9 5,9 5,5 Verwerfungen fiihren. Die
AU 2,64 0,55 N 1.4 Arbeitslosigkeit liegt in China

und Indien bei 4,1% bzw. 8,8%,
in Russland 5,8%, in den USA

Quellen:
- 2004-2013 http://de.statista.com/, abgefragtam 28.08.2014
- Prognose 2014 http://www.worldbank.org/en/publication/global-economic-prospects, abgefragtam 29.08.2014
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und der EU liegt sie bei 7,3% bzw. 10,5%.5°3 In diesemWettstreit stellen konnen und Kraft

derer mittelbar oder unmittelbar Macht ausgeilibt werden kann. Auch hier zeigt sich der

Vorsprung der USA, Chinas und der EU. Die jahrlich von der Zeitschrift Fortune erstellte

Liste der Top 500 Konzerne
Abb. 40 Top 10 Unternehmen 2014 p
(nach Umsatz , Marktkapitalisierung und Form 10-K) (mit Masse bérsennotiert) Sieht
Rang Name Land Umsatz (in Mrd. $) Branche
unter den ersten Zehn
1 Wal-Mart USA 476,294.00 Einzelhandel
2 Royal Dutch Shell NL 459,599.00 Ol und Gas ausschlieflich Unternehmen
3 Sinopec Group China 457,201.10 Ol und Gas und Konzerne aus den USA,
4 | ChinaNational Pet. China 432,007.70 Ol und Gas China oder Staaten der EU. Auf
5 Exxon M obil USA 407,666.00 Ol und Gas Rang 17 folgt mit Gazprom der
6 BP GB 396,690.00 Ol und Gas . .
erste russische Konzern. Weit
7 State Grid China 333,386.50 Versorger
hlagen f Ran
8 Volkswagen GE 261,539.10 Automobile abgesc age au ang 96
9 Toyota Motor Japan 259,454.80 Automobile findet sich mit Indian Oil das
10 Glencore Schweiz 232,694.00 Rohstoffhandel erste indische Unternehmen.

Quellen: http://fortune.com/global500/, abgefragt am 15 .09.2014 Bemerkenswe I't un d

gleichzeitig signifikant ist die Erkenntnis, dass sieben der zehn Unternehmen im Energie-
oder Rohstoffsektor titig sind. Somit spiegelt sich der bereits mehrmals erwahnte Faktor
Ressourcenbedarf sowie dessen Stellenwert fiir globale Akteure auch in der Unternehmens-
/Konzernlandschaft wider. Analog den Erkenntnissen aus den Zahlen von BIP und
Wirtschaftswachstum setzt sich hier der Eindruck fort, dass sowohl die Russische Foderation
als auch Indien im Vergleich mit den anderen, im Fokus des Forschungsprojekts stehenden
Staaten/Akteure nicht iiber eine vergleichbare wirtschaftliche Leistungsfahigkeit verfiigen.
Nichtsdestotrotz sind Arbeitslosigkeit und ein Mindestwachstum im gleichen Masse als
einschrankende Faktoren zu beriicksichtigen. Es kann somit festgehalten werden, dass alle
flinf Staaten/Akteure in den hier fiir die Analyse herangezogenen Bereichen ein gewisses MaR
an Verletzlichkeit im Sinne der Interdependenztheorie von Keohane und Nye aufweisen.
Inwieweit diese das AusmalB einer Verwundbarkeit annehmen konnen, wird in der
Zusammenschau aller Teilaspekte dieses Kapitels zu bewerten sein.

Die prozentuale Gegeniiberstellung der Handelsvolumina von Export und Import der fiinf
Staaten/Akteure zueinander zeigt, dass mit Ausnahme der Russischen Foderation keine
auffalligen oder massiv einseitigen Handelsbeziehungen der Staaten/Akteure zueinander
vorliegen. In diesem Zusammenhang ist anzumerken, dass eine geringe gegenseitige
Handelsbeziehung die Handlungsfreiheit der jeweiligen Staaten/Akteure zueinander fordert.
Im Falle eines Konflikts reduziert eine geringere Beziehungstiefe eine etwaige Verletzlichkeit

oder Verwundbarkeit. Im Falle der Russischen Foderation ist jedoch die einseitige

503 Zahlen von 2013, CIA-Factbook, https://www.cia.gov/, abgefragt am 15.09.2014
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Abhiangigkeit von der EU als Handelspartner auffillig. Mit 46,8% zu 6,9% bei Exporten bzw.

41,9% zu 12,3% bei Importen liegt ein massiv einseitiges Verhiltnis zu Ungunsten Russlands

Abb. 41 Export 2012/13
(Anteil am Gesamtvolumen in %)
USA RUS CHINA INDIEN EU
USA - <14 7,2 1,4 14,7
RUS 2,5 - 6,8 1,8 46,8
CHINA | 16,76 | 2,24 - 2,3 15,34
INDIEN | 12,04 0,76 4,5 - 16,8
EU 16,6 6,9 8,5 2,1 -
Que]]en abgefragtam 28.08.2014
USA httv WWW.Census.. gm forenm trade Press-Release, 2013pr aip/related party,
: di
http://www.ustr.gov/Russia
- RUS http://www.ustr.gov/Russia
- CHINA ttp://stat.wto.org/CountryProfile/ WSDBCountryPFHome.aspx?Language=E
http://de.statista.com/
- INDIEN http://commerce.nic.in/eidb/default.asp
http://stat.wto.org/CountryProfile/ WSDBCountryPFHome.aspx?Language=E
- EU http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc 122530.pdf

sicherheitspolitischen Verhaltnisses zu China ist die damit anzunehmende

vor. Ein  Ungleichgewicht

dieser GroBenordnung lasst
den Schluss zu, dass Russland
hohe Verletzlichkeit

aufweist, die bei der weiteren

eine

Beurteilung der moglichen
Handlungsoptionen zu
beriicksichtigen sein  wird.

Ahnlich bemerkenswert ist die
relativ geringe
Handelsbeziehung Indiens zur
VR China und zu Russland. Im
Lichte

des ambivalenten

geringe

Verletzlichkeit fiir die Handlungsfreiheit von nicht unwesentlicher Bedeutung. Die groften

Exportmairkte der VR Chinas wiederum sind mit zusammen 32% die USA und die EU. Die

Abb. 42 Import 2012/13
(Anteil am Gesamtvolumen in %)
USA RUS CHINA INDIEN EU
USA - 1,2 19,6 1,8 17,0
RUS 4,8 - 16,4 1,2 41,9
CHINA 12,7 2,1 - 1,14 13,0
INDIEN 5,14 0,86 10,15 - 11,1
EU 11,6 12,3 16,6 2.2 -
Quellen abgefragtam 28.08.2014
USA http://www.census.gov/foreign-trade/Press-Release/2013pr/aip/related party/
http://www.ustr.gov/countries-regions/south-central-asia/india

http:
- RUS http://www.ustr.gov/Russia

- CHINA

‘www.ustr.gov/Russia

http://atlas.media.mit.edu/

- INDIEN

http://commerce.nic.in/eidb/default.asp

http://stat.wto.org/CountryProfile/ WSDBCountryPFHome.aspx?Language=E

http://stat.wto.org/CountryProfile/ WSDBCountryPFHome.aspx?Language=E
- EU http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoe 122530.pdf

Verletzlichkeit und somit Interdependenz ein.

noch geringe
Inlandsnachfrage, die nicht zu
letzt  Ausdruck

Vergleich bescheidenen Pro-

des im
Kopfeinkommens der
chinesischen Bevolkerung ist,
die
Exportorientierung ist
schlieBlich

dafiir, dass China an stabilen

und ausgepragte

ausschlaggebend
Verhaltnissen zu seinen

Exporthandelspartnern
interessiert ist. Dies schlieft
MaB an

ein  gewisses

AbschlieBend kann fiir den Teilaspekt Okonomie festgehalten werden, dass grundsitzlich alle

fiinf Staaten/Akteure ein MaB3 an Verletzlichkeit aufweisen. Im Vergleich zu und miteinander

sind die Russische Foderation und, mit Abstrichen, Indien die am verwundbarsten Akteure.

Sowohl BIP, Wirtschaftswachstum als auch Leistungsfiahigkeit von nationalen Konzernen
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und, wie im Falle von Russland, gravierend einseitige Export/Import Abhangigkeit, lassen

diese beiden Staaten/Akteure hinter die anderen zuriickfallen.

5.2.3 Finanz-/Wiahrungspolitik

Die nachfolgende Analyse der Aspekte Finanz- und Wahrungspolitik ist auf zwei Teilbereiche
ausgerichtet bzw. eingegrenzt. Zum einen sind dies Staatsverschuldung und Devisenreserven
der fiinf Staaten, zum anderen politische Instrumentarien wie Waihrung und
Ratingagenturen. Letztere vor allem deswegen, weil sie seit der Finanzkrise von 2008
verstarkt im Fokus internationaler Beobachtung stehen.

Diese Eingrenzung ist deswegen so vorgenommen, weil dabei extrahierte Daten, im Sinne der
Forschungsfrage/These, eine Verortung der fiinf Player im Spannungsfeld von (Neo-)
Realismus und Interdependenztheorie unterstiitzen. Die Hohe des Staatsdefizits, die
Glaubigerabhangigkeit und die Devisenreserven beeinflussen analog der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit maBgeblich die Handlungsfreiheit eines Staates/Akteurs. Das Ergebnis
der Datenerhebung zeigt, dass sowohl die USA als auch die EU im Vergleich eine immense
Staatsverschuldung, im Falle der EU seiner Mitgliedsstaaten, aufweisen. Vor allem die
Verschuldung der USA mit 104,52% gemessen am BIP ist exorbitant im Vergleich zu
Russland oder China und immer noch betrichtlich gegeniiber Indien und der EU.

Bemerkenswert in diesem Zusammenhang ist, dass mit der VR China auch gleichzeitig einer

Staatsverschuldung- 2012/13 der Konkurrenten auf dem

(in Mrd. US-Dollar)

Anteil in %

Abb. 43
Spielfeld der Internationalen

. Auslandsvers

GroBter Glaubiger

Beziehungen der  grofte

am BIP chuldung

Glaubiger der USA ist. Dieses

USA 17.558,54 104,52 5792,0 CHINA | 1270,1 b &
Missverhaltnis ware im
RUS 783,03 13,41 - - T Erstansatz als hochst
CHINA | 3.980.85 22,40 o o N bedenklich und im Lichte der
Interdependenztheorie als
INDIEN | 1.098,04 66,67 T o o massive Verwundbarkeit zu
EU | 15.044,06 87,1 - . __ | werten. Die Tatsache, dass mit

Quellen: abgefragtam 28.08.2014

dem US-Dollar die nationale

- USAhttp://www.treasury.gov/ticdata/Publish/mfh.txt

- RUS/CHINA /INDIEN http://www.boerse.de/boersenwissen/staatsverschuldung/ und http://de.statista.com/ - 3 I3
- EU http://epp.eurostat.ec.europa.eu/ Wahmng der USA glel(:hzeltlg

Weltleitwahrung ist, sind diese Daten kritisch zu sehen. Die Vereinigten Staaten erhalten

dadurch eine Position, die es ihnen erlaubt, unbegrenzt Dollar zu drucken und bei Bedarf den
Finanzmarkt zu fluten. Hier ist der Umstand mit einzubeziehen, dass die USA auch
gleichzeitig die groBte Wirtschaftsmacht der Erde sind, deren Exporte von der Volatilitit des
US-Dollar beeinflusst sind. Ein weiterer Aspekt den es zu beriicksichtigen gilt ist die von

Ratingagenturen attestierte Bonitidt der USA, die nach wie vor die Bestnote fiir das Land
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vorsieht. Relativieren diese Umstinde die Verwundbarkeit der USA, so ist die Rolle Chinas
als groBter Glaubiger nicht uneingeschrankt als Vorteil im Widerstreit mit den USA zu
bewerten. Ein Zahlungsausfall, ein Verfall des Dollars oder eine (bewusst herbeigefiihrte)
Entwertung von Immobilien, die als Besicherung eingebracht wurden, lassen einen
vermeintlichen Vorteil rasch zum Nachteil erwachsen. Das Verhiltnis Schuldner und

Glaubiger birgt fiir beide Seiten Risiken, die beide Akteure anfillig und zumindest verletzlich

: machen. Eine vergleichbare
Abb. 44 Gold und Devisenreserven } i .

(in Mrd. US-Dollar) Entwicklung ist auch fiir den
2004 2008 2013 Aspekt Devisenreserven
USA 190,46 204,05 448,51 denkbar. Wenngleich derartige
626 628 . Reserven meist einen

RUS 126,2 26,2 09, N . .
. i Wihrungsmix aufweisen, so
CHINA 662,95 1.966,04 3-880,37 | wird der groBte Anteil in US-
INDIEN 131,63 257,42 298,09 Dollar gehalten. Damit
EU/ 21,34/ 29,28/ 27,85/ unterliegt der Wert dieser
Ell-28 - - - 1.244,72 Reserve  dem  jeweiligen

Quellen: http://de.theglobaleconomy.com/, abgefragtam 29.08.2014
Handelswert des

aktuellen
Dollars als Weltleitwidhrung. Ein Versuch, mit einem Infragestellen des Dollars die USA zu
schwichen oder gar mit einem Wahrungskrieg vom Feld zu dringen, ist fiir den Initiator mit
einem hohen Risiko verbunden und fiir die eigenen Interessen bedrohlich. Entsprechende
Uberlegungen sind existent, dies zeigen Planspiele des Pentagons, die derartige Szenarien
behandeln.5°4 Ein Wahrungskrieg ist denkbar, aber mit hohen Risiken fiir alle daran
Beteiligten verbunden. Auf dem Spielfeld Devisenreserven sind somit alle fiinf
Staaten/Akteure gleichermaBen verwundbar.

Wihrung und Devisenreserven sind generell eng miteinander verwoben. Vergleicht man nun
die Wahrungen der anderen Staaten/Akteure mit dem US-Dollar, so hat, mit Ausnahme des
Euro, keine einen vergleichbaren Stellenwert. Weder der russische Rubel noch die indische
Rupie haben das Potenzial, den Dollar in Frage zu stellen. Der Wechselkurs des chinesischen
Renminbi ist seit 1994 sogar an den US-Dollar gekoppelt und, im Unterschied zu den
anderen Wahrungen, als Zahlungsmittel auf dem Devisenmarkt nicht frei konvertierbar.505
19 EU-
Mitgliedsstaaten. Der Euro hat seit seiner Einfithrung im Jahre 2002 (bereits ab 1999 als

Verbleibt somit der Euro, die Gemeinschaftswahrung von mittlerweile
Buchgeld) zunehmend an internationaler Attraktivitit gewonnen. Auf dem sensiblen Ol- und
Rohstoffmarkt wird immer wieder von Olférderlindern wie dem Iran, Venezuela oder frither

dem Irak die Abrechnung in Euro anstelle des Dollars erwogen. Wenngleich der Euro nicht in

504 Rickards, James: Wahrungskrieg: Der Kampf um die monetidre Weltherrschaft, FinanzBuch Verlag, 1. Auflage, 14.
Juni 2012.
505 http://www.rlbooe.at/eBusiness/rlbooe template2/15752112992436-NA-808692916418791104-NA-25-NA.html;

abgefragt am 15.09.2014.
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allen Mitgliedsstaaten eingefiihrt ist, verfiigt die EU damit dennoch iiber eine durchaus
konkurrenzfahige Wahrung.
Neben der Wahrung als politisches Instrument sind, spatestens seit der Finanzkrise 2008,
Ratingagenturen als solches in Erscheinung getreten. Ratingagenturen haben den Zweck, die
Bonitdt von Wirtschaftsunternehmen, Banken und auch Staaten zu bewerten. Derzeit
dominieren drei Institute den Markt. Marktfiihrer ist Standard & Poor’s (S&P), gefolgt von
Moody’s und Fitch Ratings. S&P (Medienunternehmen McGraw-Hill-Gruppe) und Moody s
(groBter Aktiondr mit 13% US-Milliardir Warren Buffett) befinden sich in US-
amerikanischen Besitz, Fitch Ratings ist mehrheitlich in franzosischer Hand (Fimalac-
Holding von Marc Ladreit de Lacharriere), 40% Anteile hilt aber auch hier mit Hearst
Cooperation ebenfalls ein US-amerikanischer Medien Konzern.5°¢ Wie die Finanzkrise aber
auch Entscheidungen im Gefolge dieser Krise gezeigt haben, verfiigen Ratingagenturen iiber
eine nicht unwesentliche Macht, die bis zur Destabilisierung von Wahrungen und sogar
Staaten fiihren kann. Eine Mitschuld der Agenturen an der Finanzkrise ist nach wie vor

umstritten und Anlass von Klagen und Gerichtsverfahren.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass im Teilaspekt Finanz- und Wahrungspolitik die USA
die besten Voraussetzungen im Widerstreit mit den anderen vier Playern aufweisen.
Vordergriindige Nachteile wie Staatsverschuldung und externe Glaubiger relativieren sich, zu
interdependent ist die Stellung der anderen. Die Landeswahrung ist gleichzeitig Leitwahrung
der internationalen Finanzwelt und auch als Petro-Dollar das Zahlungsmittel am Erdgas-
und Erdolmarkt. Mit S&P und Moody’s sind die fiihrenden Ratingagenturen in US-
amerikanischen Besitz. So sehr auch immer von Seiten Russlands und Chinas versucht wird,
diese Vormachtstellung der USA zu durchbrechen, wie in einem Artikel der Deutschen
Wirtschaftswoche vom 7. September 2013 mit dem Titel ,Das Ende des Petro-Dollar®
dargestellt, so sehr wird die eigene Abhéngigkeit sichtbar. Die USA, das ist anzunehmen,
werden alles in ihrer Macht stehende unternehmen, um ganz im (neo-)realistischen Sinne
eine derartige Entwicklung bereits im Ansatz zu unterbinden.5°7 Die EU hat mit dem Euro
zwar eine Alternative installiert, die Folgen der Finanzkrise, insbesondere in den
Eurolidndern Spanien und Griechenland, schrinken die Handlungsfreiheit massiv ein. Die
einseitige Abhéngigkeit des EU-europidischen Finanz- und Wirtschaftssektors von
Bewertungen US-amerikanischer Ratingagenturen erhoht zusitzlich die Interdependenz der
Union. Die VR China mit den groBten Devisenreserven und als groBte Glaubigerin der
Vereinigten Staaten sollten die besten Voraussetzungen haben, den USA auf Augenhohe

gegeniiber treten zu konnen. Mit dem Dollar als Hauptdevisenreserve und einem volatilen

506 http://www.wienerzeitung.at/themen channel/wirtschaftsservice/geschaeft/427958 Wissen-Wem-gehoeren-die-
Ratmgagentnren html; abgefragt am 15.09.2014.
507 http://www.wiwo.de/politik/ausland/wertverfall-das-ende-des-petro-dollar/8756352.html, abgefragt am 15.09.2914.
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Immobilienmarkt in den USA wird der vermeintliche Vorteil relativiert und teilweise in
Interdependenz gewandelt. Ein unilateral handelndes China muss sich daher dieser
Verletzlichkeit bewusst sein. Die Russische Foderation und Indien konnen in diesem
Teilaspekt nicht reiissieren, zu schwach ist ihre Position im Vergleich zu den USA, China oder

der EU. Sie sind auf die Beteiligung oder Teilnahme an etwaigen Allianzen angewiesen.

5.2.4 Ressourcen

Die Frage der Ressourcen ist der letzte Teilaspekt, der im Rahmen dieses Kapitels einer
empirisch-analytischen Bewertung unterworfen wird. Wie in der Heranfiihrung angemerkt,
wird sich diese Analyse lediglich der Erzeugung von Energie aus Primirenergietrigern

widmen. Per Definition sind Priméirenergietrager Erdol, Erdgas, Kohle (Stein- und

Rohbraunkohle), Holz,

Abb. 45 Primarenergietrager 2012 Kernbrennstoffe, Wasser,
% Sonne und Wind.5°8 Im Sinne
19(:)0 1 des Forschungsprojekts und
80 - dem Fokus auf den
;g i kaukasisch-kaspisch-
ig i zentralasiatischen Raum
30 - entlang der ~Neuen
fg | SeidenstraBe“  bilden  die
USA Rus China _ Indien Energietrager Erdol, Erdgas,

7O T o = e e Kohle und Kernbrennstoffe

Quellen: U.S. Energy Information Administration (IEA), http://www.eia.gov/, abgefragtam29.08.2014
Eurostate, http://epp.eurostat.ec.europa.eu, abgefragtam 29.08.2014

den zentralen Anker. In einem
ersten Ansatz wird die Energieerzeugung der fiinf Staaten/Akteure gegeniiber gestellt, im
zweiten Ansatz die jeweilige, Akteur bezogene, Deckung des Bedarfs.

Eine erste Erkenntnis aus den fiir 2012 erhobenen Daten ist, dass zwischen 70% und 90% der
zur Erzeugung von Primérenergie herangezogenen Energietrager Erdol, Erdgas oder Kohle
sind. Letztere stellt in China und Indien mit Abstand den Haupttréger dar.

Die zweite Erkenntnis ist, dass alle fiinf Staaten/Akteure generell einen hohen Bedarf an
fossilen Energietragern aufweisen. Erneuerbare Energietrager wie Wasser, Biomasse oder
Wind und Solarenergie nehmen im Vergleich dazu eine nachgeordnete Stellung ein. Ob und
bis wohin sich daran eine Abhéangigkeit festmachen lasst, ist im Verhéltnis zwischen
Eigendeckung und Fremddeckung durch Importe begriindet. Je hoher die Autarkie
ausgepragt ist, desto geringer ist die Verletzlichkeit des Staates/Akteurs. Die in diesem Sinne

angestellte Analyse der erhobenen Daten zeigt folgendes Bild:529

508 Gabler Wirtschaftslexikon, http://wirtschaftslexikon.gabler.de, abgefragt am 15.09.2014.
509 U.S. Energy Information Administration (IEA), http://www.eia.gov/, abgefragt am 29.08.2014.
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- Die USA sind in hohem Masse autark. Der Bedarf an Erdol kann zu {iber 60% durch
eigene Vorkommen gedeckt werden. Die fehlenden 40% werden vorrangig in der
westlichen Hemisphare (Kanada, Mexiko und Venezuela) gedeckt. Der Rest kommt
aus dem Persischen Golf und Afrika. Lediglich 5% dieser 40% werden aus Russland
importiert. Bei Erdgas und Kohle sind die Vereinigten Staaten zur Géanze autark.

- Die Russische Foderation verfiigt iiber die zweitgroBten Erdgas und Kohlevorkommen
der Erde sowie iiber die drittgroften Reserven an Erdol. Russland ist somit zu 100%
autark. Der Export von Erdol und Erdgas macht 70% des gesamten AuBenhandels des
Landes aus und erwirtschaftet 52% der gesamten Exporteinnahmen.

- Die VR China war bis 2009 bei Kohle, die nahezu 68% der Priméarenergietrager (siehe
Abb. 42) ausmacht, autark. Seit fiinf Jahren muss China Kohle aus Australien und
Indonesien importieren. Bei Erdol und Erdgas ist China von externen Quellen
abhingig. Die Hauptlieferanten fiir Erdol sind die Staaten des Persischen Golfs und
Afrika (77%), weiter wichtige Lieferldnder sind Russland (9%) und Kasachstan (4%).
Der Erdgasbedarf wird mit Masse auf dem Seeweg mittels Fliissiggastankern aus
Katar (34%), Australien (24%), Indonesien (16%) und Malaysia (13%) gedeckt.
Lediglich 3% des Bedarfs kann im Wege von Pipelines aus Kasachstan und
Turkmenistan herangefiihrt werden. China ist daher vorrangig auf lange
Seetransporte angewiesen, deren Sicherung auf Grund der Bedrohung von Piraten
(Horn von Afrika und die StraBe von Malakka) eine zunehmende Herausforderung
darstellt. In der Zusammenschau mit dem enormen Wirtschaftswachstum und einem
steigenden Wohlstand der chinesischen Gesellschaft ist eine zunehmende
Abhangigkeit Chinas von Ressourcen anzunehmen.

- Indien ist zwar der drittgréBte Kohleproduzent der Welt, aber gleichzeitig auch der
drittgroBte Kohleimporteur hinter China und Japan. Mit 45% hat Kohle den héchsten
Anteil an Indiens Primarenergietragern. Die 22% Erdolanteil werden in erster Linie in
den Golfstaaten und Afrika gedeckt. Da keine grenziiberschreitenden Pipelines
vorhanden sind, ist Indien, &hnlich wie die VR China, auf den Seetransport
angewiesen. Eine Anbindung des Landes an die reichen Vorkommen des kaukasich-
kaspisch-zentralasiatischen Raumes ist, wie bereits die Auswertung der aufSen- und
sicherheitspolitischen Dokumente ergeben hat, von hohem Interesse. Insbesondere
eine Anbindung an den Iran oder Turkmenistan (Projekt TAPI) stehen dabei immer
wieder im Fokus der Bemiihungen. Mit dem prognostizierten Bevolkerungszuwachs
und einer dafiir notwendigen leistungsfahigen Industrie und Wirtschaft steigt die
externe Abhangigkeit Indiens. In Verbindung mit seiner geographischen Lage und
dem ambivalenten sicherheitspolitischen Umfeld sind die Handlungsoptionen

eingeschrankt und die Verletzlichkeit des Landes gro8.
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- Die Europdische Union verfiigt mit Ausnahme der erneuerbaren Energie und den
Erdol und Erdgasvorkommen GroBbritanniens iiber kaum nennenswerte fossile
Ressourcen. Sie ist daher im hohen Masse von Importen abhingig. Den groften
Anteil an diesen Importen triagt Russland mit 22% Kohle, 26,6% Erdgas und 32,2%
Erdol, gefolgt von Norwegen und den Golf-Staaten. Bei den Erdélimporten sind mit
Aserbaidschan und Kasachstan (zusammen 9,1%) die einzigen Anrainerstaaten der
»,Neuen SeidenstraBe“ vertreten. Die EU als grofte Wirtschaftsmacht der Erde ist im
Schnitt zu 85% von Importen abhingig. Die sich daraus ergebende Verletzlichkeit ist
offensichtlich und, in Ermangelung von Alternativen in der Versorgung, im Sinne der

Interdependenztheorie als Verwundbarkeit zu klassifizieren.

Die Zusammenschau der erhobenen und analysierten Daten ergibt, dass die USA und die
Russische Foderation in ihrer Versorgung mit Primirenergietragern weitestgehend autark
sind. Die VR China, Indien und die EU hingegen weisen einen hohen Importbedarf auf, der
im Falle von China und Indien mit Masse auf dem Seeweg gedeckt wird. Russland als
Ressourcenexporteur hat mit der EU den wichtigsten Abnehmer, die wiederum in Russland
ihren wichtigsten Lieferanten hat. Dieses interdependente Verhaltnis ist bemerkenswert und
wird in der weiteren Bearbeitung des Forschungsprojektes zu beriicksichtigen sein.
Festzuhalten ist auch, dass die Staaten des kaukasisch-kaspisch-zentralasiatischen Raumes
trotz ihres Ressourcenreichtums eine noch nachrangige Rolle als Lieferanten spielen. Der
steigende Ressourcenbedarf der chinesischen und auch indischen Gesellschaft stellt beide
Lander vor groBe Herausforderungen. Sowohl die Abhingigkeit von externen Quellen als
auch der ausschlieBlich auf Seetransporte abgestiitzte Transport bringen China und Indien in
ein geopolitisch/geostrategisch verletzliches und somit interdependentes Verhiltnis. Die
Sicherheit der Versorgung mit fossilen Energietragern ist von verlasslichen Lieferanten wie
von sicheren Transportwegen abhingig. Der Transportweg Wasser ist in Hinblick auf Zeit,
Kapazitat und Sicherheit einer Landverbindung mittels Pipeline unterlegen. Insbesondere
die Sicherung der Seewege fordert immense militarische Anstrengungen. Eine
Unterbrechung oder massive Beeintrachtigung von Seestrafen ist mit geringen Mitteln
einfach und effektiv zu erzielen, wie die Piraterie am Horn von Afrika zeigt. Auf Grund der
Weite der zu kontrollierenden Fliche und der Beschrianktheit von maritimen Kriften
(Kapazitit, Reichweite und Geschwindigkeit) ist dies nahezu unmdéglich, das Verfahren von
bewaffneten Geleitziigen in seiner Umsetzung komplex und kostenintensiv. Aktuell verfiigen
ausschlieBlich die USA iiber derartige maritime Krafte. Mit 10 Tragerkampfgruppens© sind

die USA in der Lage, zumindest regional eine derartige Sicherung zu gewdhrleisten. Dies

510 Eine Triagerkampfgruppe besteht aus einem Flugzeugtriager mit bis zu 110 Kampfflugzeugen zuziiglich Hubschrauber
und Aufklarungsflugzeugen, 2 Lenkwaffenkreuzer, 2-3 Lenkwaffenzerstorer, 1 Fregatte zur U-Bootabwehr, 2 Jagd-U-
Boote und ein Versorgungsschiff sowie eine bataillionsstarke Infanteriekampfgruppe.
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eroffnet fiir China und Indien eine weitere Einschrankung ihrer Handlungsfahigkeit, denn
die USA sind damit auch in der Lage, die Anschlussversorgung der beiden Staaten jederzeit
maritim zu unterbrechen. Der Aufbau einer projektionsfahigen maritimen Streitmacht ware
daher eine logische Konsequenz, die jedoch mit immensen finanziellen und technischen
Anstrengungen verbunden ist. Eine Diversifizierung der chinesischen und indischen
Ressourcenversorgung ist in Anbetracht der dargestellten Verletzlichkeit beider Staaten
unabdingbar. Somit werden die Ressourcen der zentralasiatischen Staaten entlang der
»Neuen SeidenstraBe“ in den Fokus riicken. Die geographische Nihe zur VR China und zu
Indien, die verfligharen Mengen sowie die Erreichbarkeit zu Land lassen sie zur logischen
Alternative erwachsen. Der kaukasisch-kaspisch-zentralasiatische Raum entwickelt dadurch
eine nicht zu unterschiatzende Sogwirkung auf regionale, wie globale Akteure und verleiht
damit der ,Neuen Seidenstrafe“ auch eine aktive Rolle als Akteur. In der weiteren
Bearbeitung des Forschungsprojektes, insbesondere bei der Beleuchtung mdglicher

Kriftekonstellationen, wird dieser Aspekt zu beriicksichtigen sein.

5.3 Korb 3 Projektionsfihigkeit — ,,Global Player*

Eine Zielsetzung des Forschungsprojekts ist es, vor dem Hintergrund eines anarchischen
politischen Systems und fokussiert auf den kaukasisch-kaspisch-zentralasiatischen Raum
entlang der ,Neuen SeidenstrafBe“, die Handlungsoptionen der globalen Akteure USA,
Russland, China, Indien und der EU zu analysieren sowie eine Verortung im Spannungsfeld
von (Neo-)Realismus und Interdependenztheorie vorzunehmen.

Hierzu bedarf es einer qualifizierten Kliarung, inwieweit es sich bei den fiinf
Staaten/Akteuren um globale Akteure handelt. Im Korb 3 wird daher unter Einbeziehung der
Ergebnisse des Korbes 1 und 2 eine Klassifizierung dahingehend vorgenommen. Dieser
Klassifizierung ist jedoch eine Definition von ,Global Player®, an der sich die Zuordnung
orientiert, voranzustellen. Der Begriff ,Global Player ist eine im téglichen Diskurs immer
wieder verwendete, weitverbreitete Bezeichnung, insbesondere fiir zivile Unternehmen oder
Konzerne. Im Gabler Wirtschaftslexikon ist folgende Definition nachzulesen:

Ein Global Player ist eine ,,Form des internationalen Unternehmens, die weitestgehend nur
in globalen Branchen vertreten ist und sich hier einem globalen Wettbewerb stellen muss.
Charakteristisch fiir die globale Unternehmung ist das Bestreben, iiber die weltweite
Koordination aller Unternehmensaktivitdten Skalen- und Synergieeffekte zu verfiigen und
gleichzeitig alle weltweit relevanten Mdrkte zu bedienen bzw. zu bearbeiten.“5u

Global Player bedeutet also, weltweit im Wettbewerb stehen und alle relevanten Parameter
im eigenen Sinn beeinflussen konnen. Der Begriff ist somit fiir zivile Akteure definiert, nicht

aber fiir Staaten oder einen Staatenverbund. In Ermangelung einer verfiigharen und

511 Gabler Wirtschaftslexikon, http://wirtschaftslexikon.gabler.de, abgefragt am 15.09.2014 .
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wissenschaftlich anerkannten Definition ist es daher erforderlich, unter Zugrundelegung von
bisherigen Erkenntnissen des Forschungsprojekts und in Anlehnung an die Definition des
Wirtschaftslexikons, eine solche zu erstellen.
Im Rahmen der Bearbeitung des Themenkomplexes Geopolitik und Geostrategie (Kapitel 2)
wird festgehalten, dass Staaten organisch sind, ihre Handlungsoptionen, geleitet von der
geographischen Lage (Landmacht/Seemacht), sich an der Untrennbarkeit von Politik-Macht-
Kampf orientieren, mit dem Ziel, das eigenen Uberleben durch Erlangung groftmaoglicher
Autarkie zu sichern. Ein Staat als Global Player steht dem zu Folge im Wettstreit mit anderen
Staaten und Global Playern. Der Wettstreit wird dabei in unterschiedlichen Bereichen mit
unterschiedlichen Mitteln gefiihrt. Ziel ist es jedoch immer, den eigenen Willen
durchzusetzen oder das Handeln anderer Akteure dahingehend zu beeinflussen.
Dieses Spiel der Macht ist Ausdruck und Grundlage (neo-)realistischen Denkens, es ist aber
auch Bestandteil politischen Handelns eines von Interdependenz geprigten Systems
internationaler Beziehungen.
In seinem Buch ,Macht im 21. Jahrhundert” vergleicht Nye dies mit einem komplexen
ydreidimensionalen Schachspiel®.5*2 Die Spieler agieren dabei auf der jeweiligen Ebene und
zwischen den Ebenen miteinander. Ahnlich einem Mischkonzern im zivilen Umfeld, der
seine globale Stellung auf einem breiten und differenzierten Portfolio an Waren oder
Leistungen behaupten muss, so haben Staaten sich auf verschiedenen politischen Ebenen zu
behaupten.
Brzezinski wiederum spricht in diesem Zusammenhang von ,,comprehensive global power*,
die sich ebenfalls auf vier Ebenen oder Dimensionen manifestieren lidsst. Die erste
Dimension ist jene der globalen militarischen Reichweite, ,,global military reach®, die zweite
Dimension ist der wirtschaftliche Einfluss, ,,global economic impact®, die dritte Dimension
ist jene der kulturellen Attraktivitat, ,global cultural-ideological appeal” und die vierte
Dimension ist die Synergie der drei voranstehenden Dimensionen, er bezeichnet diese als
»global political muscle®.5'3
In Anlehnung an diese von Nye und Brzezinski definierten Ebenen/Dimensionen der
globalen Machtausiibung werden jene des Forschungsprojekts wie folgt festgelegt:

- Geopolitisch/Geostrategische Ebene

- Okonomische Ebene

- Wihrungs-/Finanzpolitische Ebene

- Kulturpolitische Ebene

Die Einordnung eines Staates/Akteurs als Player hat sich demzufolge daran zu orientieren,

512 Nye, Joseph S.: Macht im 21. Jahrhundert, Siedler Verlag, Miinchen 2011, S. 16.
513 Brzezinski, Zbigniew: Out of Control, Touchstone, New York, 1993, S. 87.

182



Norbert LACHER Dissertation
Die Neue Seidenstrafe — geopolitisch/geostrategische Bruchlinie des 21. Jahrhunderts
analog zivilen Unternehmen, auf wie vielen dieser Ebenen er nachhaltig agieren kann, und
wie ausgepragt sein ,global political muscle® ist, um damit den Markt ,Globale Macht® zu
bedienen. Fiir die weitere Bearbeitung des Forschungsprojekts wird daher darauf
abgestimmt folgende Definition eines Global Players (GP) festgelegt:
»Ein Global Player ist ein Staat/Akteur, der Einfluss im Bereich von Geopolitik,
Wirtschaftspolitik, Finanz- und Wahrungspolitik sowie der Kultur ausiibt und das Verhalten
anderer Staaten/Akteure im Sinne der eigenen Interessen nachhaltig beeinflusst.*
Diese eingrenzenden Parameter lassen in der Folge eine Qualifizierung/Differenzierung zu,
die, ausgehend von der hochsten Stufe, dem ,,Global Player” (GP), mit Zwischenstufen +/-
iiber ,Regional Player“(RP) und ,Playr“ (P) bis zu ,Non Player” (NP) reicht. Ein GP muss
somit mindestens drei Ebenen abdecken/nachhaltig beeinflussen konnen, ein RP zwei und
ein P eine Ebene.
Fir die Einordnung der forschungszentralen Staaten/Akteure gemiB dieser Definition
erfordert es nun der Auswertung der hierfiir erforderlichen Daten der vier relevanten

Handlungsebenen/Dimensionen.

Die Okonomische, die Finanz- und Wihrungspoltische und teilweise die
Geopolitische/Geostrategische Ebene sind bereits im Korb 1 und Korb 2 analysiert und
bewertet worden, es bedarf daher noch der militarischen globalen Reichweite als Teilaspekt
der Geopolitischen/Geostrategischen Ebene und der kulturellen Projektionsfahigkeit der fiinf
Akteure.

Die militarische Leistungsfahigkeit ist, neben der geographischen Verortung des Akteurs und
der dieser immanenten geopolitischen Grundaufstellung sowie Ausrichtung (See-Land) und
des verschriftlichten politischen Willens, ein weiteres maBgebendes Element fiir die
geopolitische Projektionsfahigkeit und ein erginzendes Indiz fiir die Verfasstheit des
Staates/Akteurs als Player am Spielfeld der Internationalen Beziehungen.

Bezug nehmend auf die ,Zweck-Ziel-Mittel Achs“4 nach Clausewitz und im Lichte von
Niccoldo Machiavelli, wonach es die Summe der Mittel ist, die es dem Staat ermoglicht, zu
Macht zu gelangen, sich an dieser zu halten und den fiir sich niitzlichsten Gebrauch daraus zu
machen, sind die militirischen Potenziale sowie die davon ableitbaren Fihigkeiten
essenzielle Indikatoren fiir die spitere Einordnung als Akteur. Die attestierte Untrennbarkeit
von Politik-Macht-Kampf im geopolitisch/geostrategischen Denken impliziert somit auch die
Anwendung von physischen/militarischen Mittel zur Zielerreichung.

Nachfolgend werden daher die wesentlichen konventionellen militarischen Ressourcen der

fiinf Staaten/Akteure zueinander in einen vergleichenden Bezug gebracht, mit dem Ziel,

514 http://de.wikipedia.org/wiki/Carl von Clausewitz, abgefragt am 12.05.2014.
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einerseits einen quantitativen Kraftevergleich vorzunehmen und zum anderen eine davon

ableitbare weitere Verdichtung der Zuordnung als See- oder Landmacht zu ermoglichen.

Eine Analyse des Kampfwerts der zur Verfligung stehenden militarischen Potenziale ist nicht

vorgesehen, zumal dies bei einer entsprechenden wissenschaftlichen Wiirdigung, den

Rahmen des Forschungsprojekts iibersteigen wiirde. Nichtsdestotrotz lasst sich in der

Zusammenschau die globale Reichweite der verfiigbaren konventionellen Mittel darstellen

und bewerten. Zum Zwecke der Eingrenzung wird sich dieser Vergleich auf folgende

wesentliche Eckdaten militirischer Projektionsfiahigkeit fokussieren:

- Aktivstand Soldaten (ohne Nationalgarden, Paramilitarische Organisationen 0.4.)
- Kampfpanzer (MBT — Main Battle Tank)
- Kampfschiitzenpanzer (AIFV — Armored Infantry Fighting Vehicle)

- Mannschaftstransportpanzer (APC — Armored Personnel Carrier)

- Artillerie (Kaliber tiber 10 ¢cm und inklusive konventionelle Boden-Boden Raketen)

- Kampfflugzeuge

- Uberwasser Kampfschiffe (bis Kategorie Fregattes:s)

Flugzeug-/Hubschraubertriger (HS)
Taktische U-Boote

- Budget (inkl. Anteil in % am BIP)

ab.46  Konventionelle militiarische Mittel im Vergleichs«
Flugzeug-
Staaten/ ATFV/ o Kampf- | Kampf- R Takt.
Soldaten MBT Artillerie triager Budget
Akteur APC flugzeuge | schiffe U-Boote
(HS-Triger)
USA g 6.452 10 $ 640 Mrd.
1.429. .32 .0 2.522 111
429.995 325 10.887 5-055 5 (10) 54 3.8% BIP
RUS 8 8.26 6 65 | 8 5 87,8 Mrd.
02.000 2.600 16.200 . 1. 1 (0]
7 543 505 7 4 4,1% BIP
VR g 6 g 6 g $ 132 Mrd.
2.205.00 .010 .500 15.000 1.4060 1
China > 7 > > 4 ? > 2;05 BIP
. 1.700 $ 47,3 Mrd.
Indien| 1.325.000 | 3.250 3.624 570 26 2 12
317 2,5% BIP
7.975 2 $ 255,46 Mrd.
EU 28 | 1.589.139 | 7.051 8.308 1.896 169 26
13.319 (6) 1,7% BIP
515 Fregatten sind nach der aktuellen Diktion der Seekriegsfiihrung die kleinsten Kriegsschiffe, die noch in der Lage sind,

516

selbststdndige Operationen durchfiihren konnen. In der Regel werden jedoch Fregatten anderen (groBeren)
Kriegsschiffen erginzend beigestellt. So sind Fregatten mit speziellen Aufgaben (z.B. U-Boot Bekdmpfung) in einem
Kampfverband eines Fl