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1. Einleitung

Bei einem Spaziergang durch Japans zum Teil enge StraBenlandschaft und die daran
angelegten kleinen Wohnhéuser fillt einem mit etwas Gliick japanisches Sicherheitspersonal
— meist dltere Ménner — auf, welches durch freundliche Gesten die an einer Baustelle
vorbeigehenden Personen sicher passieren lisst oder den fahrenden Autoverkehr mittels roter

Stibe in den Hinden regelt. Diese Dienstleistungen stellen nur einige von vielen

Aufgabenbereichen eines keibiin (i B) dar, wie Angestellte in diesem Sektor in Japan
genannt werden: Durch privat abgeschlossene Vertrige mit entsprechenden Firmen ist
Sicherheit eine Art Ware oder Dienstleistung, die durch priaventive MaBnahmen gegen
potentielle Risiken an die Vertragspartnerlnnen verkauft wird. Wéhrend in Japan dieses
Gewerbe erst durch die in den 1960er Jahren gegriindete Firma Secom existiert, besitzt es in
anderen Regionen der Welt bereits eine viel langer zuriickgehende Geschichte. In den
Vereinigten Staaten war die Firma Pinkerton bereits im 19. Jahrhundert titig und schiitzte
vorwiegend den sich iiber weite Fliachen erstreckenden Bahnverkehr. Mittlerweile gibt es
besonders grof3e, auf internationaler Biihne agierende Konzerne, die sowohl in vermeintlich
gefihrlichen Regionen mit hohem Konfliktpotential wie Siidafrika ', aber auch in
verhéltnisméfBig sichereren Regionen tdtig sind. In Japan, wo man durch Phrasen wie sekai
ichi anzen na kuni Nihon (,,JJapan, das sicherste Land der Welt*) bestirkt von einem guten Ruf
in Fragen Sicherheit ausgeht, gibt es zwar keine starke Prdsenz ausldndischer
Sicherheitsfirmen, doch die nationalen Firmen bieten seit ihrer Entstehung &hnliche
Dienstleistungen an und sind damit sichtlich erfolgreich: Trotz schwéchelnder Wirtschaft seit
dem Zerplatzen der Blasenwirtschaft Anfang der 1990erJahre stiegen sowohl die Anzahl der
Sicherheitsfirmen als auch deren Personal kontinuierlich an. Dieses Wachstum scheint zwar
durch bestimmte Kriminalfdlle oder Ereignisse wie die Anschlige vom 11. September 2001
beeinflusst worden zu sein, findet aber unabhédngig von der polizeilichen Kriminalitétsrate
statt, die seit Jahren im Sinken begriffen ist.

Griinde fiir die Popularitidt des Beziehens privater Sicherheitsdienstleistungen lassen
sich zundchst in gesellschaftlichen Entwicklungen feststellen. Ulrich Becks Konzept der
Risikogesellschaft, das eine Art neues Zeitalter beschreibt, betont die Zentralitit von Risiken
in unserer Gesellschaft. Anders als in der Regel eindeutig fassbare Gefahren wie eine
unmittelbare Bedrohung durch eine Waffe, deren Ausldser man meist zu kennen glaubt, sind

Risiken wie die Klimaerwidrmung besonders durch Wahrscheinlichkeiten zu erkldren. Der

! Hierunter sind vor allem Spannungen zwischen den ehemals durch die Apartheid getrennten Personengruppen
zu verstehen.
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Umgang mit einem Risiko verlangt keine MaBnahme, die sich an der Bearbeitung nach
Eintreffen der befiirchteten Zustdnde orientiert, sondern erfordert vorbeugendes Handeln. Die
Polizei, deren Aufgaben sich besonders auf das Schlichten von Verbrechen und dem damit
verbundenen Ermittlungen konzentrieren, erfiillt diese Komponente nur in einigen
Teilbereichen wie beispielsweise am Flughafen; stattdessen gibt es einen groBBen Markt fiir
alternative Garanten von Sicherheit, die an der Verbrechensverhiitung interessiert sind. Das
damit verkaufte Produkt ,Sicherheit’ basiert also nicht auf einer tatsdchlich eintretenden
Gefahr, sondern ist abhédngig von der gefiihlten Dimension von Sicherheit, wie sie die
KundInnen wahrnehmen. Erhebungen, die sich mit diesen Entwicklungen befassen, zeigen
tatsdchlich, dass trotz der sinkenden Kriminalititsrate in Japan eine Verschlechterung der
Sicherheitslage empfunden wird (vgl. Kapitel 6.2.). Wie gelangen die betroffenen Personen zu
dieser Ansicht, obwohl ,die Zahlen‘ etwas Anderes sagen?

Theoretische Uberlegungen zu unterschiedlichen Formen der Politisierung versuchen
diesem Prozess auf den Grund zu gehen. Buzan ef al. (1998) haben mit ihrem Konzept der
securitization ein konstruktivistisches Modell von Sicherheit entwickelt, welches sich in die
Tradition der Internationalen Politik einordnen ldsst. Auch wenn der Ausganspunkt fiir diese
Studien zunéchst die internationalen Beziehungen zwischen Staaten war, so lassen sich ihre
Vorstellungen davon, wie ein Thema von bestimmten Akteurlnnen zu einer existentiellen
Gefahr politisiert wird, ebenfalls auf andere Bereiche der Gesellschaft anwenden. Theirry
Balzacqs Ergénzungen und Kritikpunkte dieses Ansatzes (2011, 2012) zeigen die vielen
anderen Ankniipfungsmoglichkeiten an diese Theorie, wobei zentrale Schliisselkategorien
weiterhin von Bedeutung sind: Fragen der Legitimation dieser Form von Politisierung stellen
dabei einen wichtigen Punkt dar, durch den eine Interaktion mit einem Publikum stattfindet,
das auflergewohnliche MaBBnahmen durch diese politisierenden AkteurInnen akzeptieren soll.
Auf diese Art finden ,Versicherheitlichungen® von Entwicklungen oder vermeintlichen
Aggressorlnnen statt, die eine Gefahr fiir eine je nach Kontext unterschiedliche Gruppe von
Personen oder Objekte bedeuten kénnen, wodurch auch langfristig andauernde Anderungen
vollzogen werden konnen. Etwas deutlicher wird dieser Aspekt durch Olaf Corrys Konzept
der riskification (2012) herausgearbeitet, wo es nicht mehr um existentielle Bedrohungen geht,
sondern um Risiken, mit denen auf dhnliche Weise verfahren wird. Risiken kénnen in diesem
Verstandnis durch Regieren bearbeitet werden, wodurch die Wichtigkeit langerfristiger
MafBnahmen unterstrichen wird. Ein Blick auf das Enstehen solcher Risikolagen wirft die
Frage auf, wer in diesen Konstellationen warum die Macht besitzt, diese Art der extremen

Politisierung durchzusetzen.



Michel Foucault betont bei der Betrachtung von solcherlei Verhidltnissen stets den
Aspekt von Macht innerhalb eines Diskurses. Gesellschaftliche Rahmenbedingungen
ermoglichen Personen, die mit entsprechender Macht ausgestattet sind, Meinungen iiber ein
Thema zu verbreiten, welche eine dementsprechende Wirkung erzeugen kénnen. Nicht alles
kann gleichermallen gesagt werden: Nur manche Stimmen finden breites Gehdr und kénnen
beeinflussen. Je nach Diskurs ist es in diesem Sinne wichtig, zu fragen, wer diese Positionen
besitzt und warum: Ausgrenzende Mechanismen beeinflussen daher schon zuvor, was
iiberhaupt auf die Agenda kommen kann. Eine Beschiftigung mit den Verhiltnissen zwischen
unterschiedlichen AkteurInnen innerhalb des Diskurses zeigt, dass ebendieser verdnderlich
und als Praxis zu verstehen ist: Er ist kein statisches Abbild von Meinungen zu einem
gewissen Thema, sondern iibt Einfluss aus und bringt Verdnderungen hervor. Gleichzeitig
konnen sich Machtverhiltnisse aber auch iiber einen gewissen Zeitraum hinweg stabil halten
und damit gewisse Vorstellungen und Praktiken auf Dauer legitimieren oder zum Teil sogar
institutionalisieren. Die Frage nach der Durchfiihrbarkeit von MaBnahmen wie einer
riskification oder securitization ist daher stark vom gesellschaftlichen Kontext abhdngig, der
durch eine Fiille von Machtkonstellationen geprégt ist, die gewisse Aussagen und Handlungen
moglich machen und andere von vorn herein ausschlieBen koénnen. Der Prozess der
Problematisierung stellt daher auch Fragen nach Verhéltnissen und Ausdriicken von Macht,
die darin verwoben sind. Siegfried Jiger (2015) leitet aus den Uberlegungen Foucaults seine
Methodik der kritischen Diskursanalyse ab, die er mit Vorstellungen Jiirgen Links zur
Kollektivsymbolik (1982) ergédnzt, um so die Bedeutung von Symbolen und Bildern
herausarbeiten zu konnen. Hinsichtlich privater Sicherheitsdienstleistungen wire interessant
zu kléren, welche Vorstellungen zu Sicherheit und Gefahr tiberhaupt innerhalb des Diskurses
vorhanden sind oder vorherrschen und wie diese zum Ausdruck gebracht werden.

Direkte Machtausiibung durch Polizei oder Militdr bendtigt in der Regel die
Legitimation des Staates, welcher laut Max Webers das Monopol dafiir besitzt. Dieses
Verstdndnis des Staates ldsst aber andere AkteurInnen unberiicksichtigt, die nicht erst seit
kurzem an der Wissensbildung um Gefahren beteiligt sind. Privat durchgefiihrte
Dienstleistungen im Bereich der Sicherheit gibt es zum Teil sogar weit vor dem Etablieren
von dem, was wir heute als ,Polizei‘ kennen. Dennoch werden private Sicherheitsfirmen als
neue Herausforderung dieses etablierten Konzepts des Weber’schen Staates verstanden, da sie
nun Aufgaben zu iibernehmen versuchen, die dieses Machtmonopol ins Wanken bringen.
Dass heute ein Teil der Sicherung des Flughafens oder der Gefangnisse in Japan und auch

anderen Staaten der Welt durch private Akteurlnnen durchgefiihrt werden, ist in diesem
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Zusammenhang jedoch nicht auf eine zufdllige Entwicklung zuriickzufiihren:
Gesellschaftliche, aber auch politische Verdnderungen haben Rahmenbedingungen geschaffen,
in denen diese Form der Gewaltausiibung moglich ist. Besonders die Prozesse der
Globalisierung und des Neoliberalismus haben das Auslagern staatlicher Kompetenzen auf
private Firmen ermdglicht und vorangetrieben. Dieser strukturelle Wandel brachte einen
Wertewandel mit sich, bei dem das Schiitzen des eigenen Haushalts in den Handen der
jeweiligen Einzelperson liegt — der Staat ist in diesem Verstdndnis dafiir nicht mehr zusténdig.
Auch in Japans Gesellschaft, wo die Meinung, Sicherheit wére gratis zu beziehen, Einfluss
auf das Wachstum des privaten Sicherheitssektors ausgeiibt haben soll, ist heute der Schutz
durch Sicherheitspersonal fest in den Vorstellungen von Sicherheit verankert, zumal die
Firmen einerseits einen immer groferen KundInnenstamm aufbauen kdnnen und andererseits
immer mehr in Kooperationen mit den Offentlichen Organen eingebunden werden.
Neoliberale Ideen des Auslagerns staatlicher Kompetenzen an private Akteurlnnen haben
auch im scheinbar ,sicheren® Japan Einzug gefunden und férdern diese Entwicklungen.

Auf diesen Uberlegungen aufbauend ist fiir die folgenden Kapitel vor allem die Frage
der Konstruktion von Vorstellungen zu Gefahr und Sicherheit von Bedeutung. Es soll durch
diese Arbeit die Rolle der privaten Sicherheitsindustrie bei der Wissensbildung von Gefahr
und Sicherheit definiert werden: Gerade im Falle von Japan, das als ein besonders sicheres
Land gilt und eine jdhrlich sinkende Kriminalitdtsrate aufweist, wirkt das stetige Wachstum
von privat durchgefiihrten Sicherheitsdienstleistungen verwunderlich. Aulerdem erstaunt auf
den ersten Blick die Entwicklung des Sektors besonders in Bezug auf den seit den 1990er
Jahren andauernden Zustand wirtschaftlicher Unsicherheit, der darauf keinen merkbaren
negativen Effekt auszuiiben scheint. Als dritten Grund, der eine Auseinandersetzung mit
Japan hinsichtlich dieser Thematik unterstiitzt, ist die Art der Legitimierung zu betrachten, die
damit in Verbindung gebracht wird: Obwohl die Bevolkerung dem Gewerbe gegeniiber von
Anfang an eher skeptisch eingestellt war, konnten vorherrschende Vorstellungen
iiberschrieben oder zumindest um eine weitere Komponente ergdnzt werden, die das
Ausbreiten der privaten Sicherheitsindustrie gefordert haben und nach wie vor fordern.
Zuletzt soll angemerkt werden, dass die Forschung innerhalb, aber vor allem auch auBerhalb
Japans zu privater Sicherheit in Japan als spérlich zu bezeichnen ist. Wie ich im folgenden
Kapitel zeigen werde, gibt es hier eine Forschungsliicke, deren Fiillen unter Umstdnden
generell interessante Ergebnisse fiir weitere Forschungsarbeiten zu privaten Sicherheitsfirmen
liefern kdnnte, zumal Japan als Industrienation mit dhnlichen gesellschaftlichen Problemlagen

zu kdmpfen hat wie beispielsweise Liander in Europa oder Nordamerika.
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Vor diesem Hintergrund soll es Ziel dieser Arbeit sein, zu untersuchen, welche
Vorstellungen von Sicherheit innerhalb des privaten Sicherheitssektors konstruiert werden
und wie dieser Prozess von statten geht. Mit welchen Symbolen und Bildern wird gearbeitet,
um das eigene Verstidndnis von Sicherheit zu transportieren? Daran schlie3t eine Frage an, die
sich stark an Balzacqs und Foucaults Frage der Legitimation orientiert: Wie legitimieren diese
Firmen ihr Handeln, welches zum Teil Einschnitte in die Privatsphéire der betroffenen
Personen mit sich bringt? Welche Strategien werden eingesetzt, um ein ,Publikum* davon zu
iiberzeugen, dass eine Gefahrdung oder ein Risiko vorhanden ist, das durch die angebotenen
Dienstleistungen vermieden werden kann? Dabei gehe ich davon aus, dass nicht jeder und
jede Angestellte die gleichen Voraussetzungen hat, gewisse Vorstellungen erfolgreich zu
verbreiten. In diesem Sinne erachte ich es als besonders interessant, zu hinterfragen, wer die
Expertise besitzt, das Konstruieren von Gefahr glaubhaft durchzufiihren bzw. zu legitimieren.
Diese Frage liegt der Annahme zugrunde, dass private Sicherheitsfirmen als Unternehmen per
se nicht an einer Verbesserung der Sicherheitslage interessiert sind; vielmehr gehe ich davon
aus, dass sie profitorientiert handeln. Dies soll keineswegs die Miihen und ehrenhaften
Zuwendungen schmilern, die diese Firmen beispielsweise nach dem Eintreten von groB3en
Naturkatastrophen leisten, doch sehe ich diese Form der Arbeit nicht als ihr priméres Ziel an.

Durch die komplexen Beziehungen zwischen politischen Akteurlnnen, Polizei,
Expertlnnen, der lokalen Bevdlkerung und dem privaten Sicherheitssektor ist eine Analyse
erforderlich, die die damit verbundenen Machtverhiltnisse und Prozesse des Austausches
auch gut erfassen kann. Daher arbeitet dieser Text mit der Kritischen Diskursanalyse nach
Siegfried Jager, der sich besonders mit der Analyse der Macht-Wissens-Wirkungen
auseinandersetzt, die im Diskurs verankert sind (Jager 2015:39). Ein zentrales Element des
Forschungsprogramms ist die kritische Ausrichtung, mit der an die Thematik herangegangen
wird: Es soll nicht nur abgebildet, sondern auch kritisiert werden und dadurch sollen
Moglichkeiten der Verbesserung dargeboten werden. Kernstiick der Analyse ist einerseits die
Strukturanalyse aller untersuchten Diskursfragmente, wo die Struktur des Diskurses erfasst
wird, und andererseits die Feinanalyse eines Artikels, der detailliert auf qualitative Weise
untersucht wird. Als Objekte der Diskursanalyse werden die Fachzeitungen der privaten
Sicherheitsindustrie, Keibi Shinpé und Keibi Hosho Taimuzu, herangezogen, in denen die
Vorstellungen von Sicherheit und Gefahr fiir ein Fachpublikum abgedruckt werden. Dabei
kann sowohl auf die Wortwahl eingegangen werden sowie auf die Themensetzung. Da diese
Zeitungen im Gegensatz zu Tageszeitungen nur von fachkundigen Leserlnnen rezipiert

werden, bieten sie damit die Chance einen Blick auf die Wissensproduktionen innerhalb des
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Sektors der privaten Sicherheitsindustrie zu werfen. Ahnlich verhilt es sich mit den
Fachzeitschriften Keibi Hyoron und Security Time, in denen auch externe Expertlnnen zu
Wort kommen und somit Fragen der Legitimierung untersucht werden kdnnen. Um auch auf
aktuelle Themen eingehen zu konnen oder konkret die in dieser Arbeit gestellten Fragen
besser beantworten zu konnen, beziehe ich mich zusétzlich auf drei von mir im Sommer 2016
durchgefiihrte Expertlnneninterviews, die zum Teil ergénzend an das Material, zum Teil aber
auch als eigene Diskursfragmente behandelt werden.

Diese Arbeit ist in drei groBe Teile strukturiert: Der erste Teil arbeitet die
theoretischen und methodischen Uberlegungen heraus, anhand derer spiter die Analyse
durchgefiihrt wird. Dazu wird im folgenden Kapitel ein Einblick in den Forschungsstand zum
Thema Sicherheit bzw. private Sicherheitsfirmen gegeben. Es werden dabei sowohl
Untersuchungen der private security studies allgemein beriicksichtigt als auch
japanischsprachige Forschung. AnschlieBend wird in Kapitel 3 auf theoretische Konzepte von
Buzan et al., Theirry Balzacq und Olaf Corry eingegangen und die zentralen Punkte ihrer
Uberlegungen werden herausgearbeitet. Kapitel 4 beschiftigt sich mit der methodischen
Umsetzung der in Kapitel 3 diskutierten Ideen. Dazu wird zunidchst ein kurzer Abschnitt zu
Michel Foucaults Uberlegungen zu Diskursen prisentiert, die durch Ergéinzungen aus der
Sekundarliteratur erweitert werden. AnschlieBend wird auf die methodische Ausrichtung der
Critical Discourse Analysis sowie der Kritischen Diskursanalyse eingegangen, wobei letztere
im Detail fiir die Umsetzung der Fragestellung erldutert wird. Zuletzt wird auch das
Datenmaterial vorgestellt, welches im Analysekapitel bearbeitet wird. Der zweite gro3e Teil
dieser Arbeit setzt sich aus zwei Kapiteln zu privaten Sicherheitsfirmen zusammen:
Allgemeine Entwicklungen und Uberlegungen einerseits auf internationale Firmen
ausgerichtet, andererseits auf theoretische Konzepte zu privaten Sicherheitsfirmen sind in
Kapitel 5 aufzufinden, wiahrend sich Kapitel 6 speziell mit den japanischen privaten
Sicherheitsfirmen, deren Entstehen, Entwicklung wund gesellschaftlichen Kontext
auseinandersetzt. Der dritte grofle Teil der Arbeit umfasst die Analyse des Datenmaterials:
Der erste Abschnitt, Kapitel 7, beinhaltet die Strukturanalyse der einzelnen gesammelten
Diskursfragmente zur Fragestellung und damit einen genauen Einblick in das gesammelte
Datenmaterial; der zweite, Kapitel 8, beschiftigt sich mit einer detaillierten Feinanalyse eines
Dirskursfragments: Es stammt aus der Zeitung Keibi Shinpo und zeigt sehr gut, durch welche
Wortwahl gewisse Strategien der Gefahrenkonstruktion durchgesetzt werden und welche
Gegenmalinahmen gefordert werden. Ein bestimmtes Verstindnis von Gefahrenprévention

lasst sich durch eine detaillierte Analyse sowohl der Sprache als auch des Kontextes des
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Artikels feststellen. In Kapitel 9 werden die Ergebnisse der Struktur- und der Feinanalyse
zusammengefasst und anhand der zuvor erliuterten theoretischen Uberlegungen diskutiert.
Darin findet sich auch ein abschlieBender Teil, der einen Ausblick zu privaten
Sicherheitsfirmen in Japan gibt und einige damit zusammenhéingende Fragestellungen in den

Raum. stellt.
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2. Forschungsstand

Das Forschungsfeld der sogenannten security studies in den Sozialwissenschaften umfasst
viele zum Teil auch unterschiedliche Aspekte und Forschungsrichtungen, die in ihren
Ansétzen durchaus so verschieden sein konnen, dass eine Zusammenfassung all dieser
verschiedenen Disziplinen und Stromungen unter dem Namen der Sicherheit mitunter
irrefiihrend sein kann: So zdhlt Risiko und Sicherheit beispielsweise in der Internationalen
Politik zu einem wichtigen Forschungsgegenstand. Durch das Hinzufiigen des Begriffes
»privat™ erhilt die Forschung zu Sicherheit jedoch einen ganz anderen Anstrich, der Fragen
der Globalisierung, der governance-Ansitze und auch andere soziologischen Interessen
beinhaltet. Die privat security studies sind daher keineswegs mit den security studies
gleichzusetzen, auch wenn es Schnittmengen oder dhnliche theoretische Uberlegungen geben
mag. In diesem Abschnitt soll kurz auf beide Richtungen eingegangen werden — nicht nur um
Unterschiede in den Forschungsdisziplinen, sondern auch Moglichkeiten aufzuzeigen, wie mit
Ansitzen aus beiden Richtungen zielfiihrend umgegangen werden kann.

Im Bereich der Internationalen Politik als Teildisziplin der politikwissenschaftlichen
Forschung nimmt Sicherheit eine zentrale Rolle ein. Darin finden einerseits Ansitze der (neo-
)realistischen Schule Einzug, fiir die die Frage nach Sicherheit und Stabilitit im
internationalen Raum von Wichtigkeit ist. Diese Forschungsrichtung beschéftigt sich vor
allem mit auBenpolitischen Fragen und war stark am Kalten Krieg und dessen Logik des
Kriftegleichgewichts, der Bipolaritit orientiert (vgl. Wohlforth 2012:12). Sicherheit ist hier
zwar durchaus ein zentrales Phdnomen, wird jedoch anhand von tatsachlichen Aktionen und
Reaktionen einzelner AkteurInnen — in der Regel Staaten — gemessen und interpretiert. Einer
Logik eines anarchischen Systems folgend, gehen Forscherlnnen dieser Disziplin davon aus,
dass die einzelnen Staaten stets egoistisch handeln: ,Schwachen® Staaten bleibt daher nichts
anderes librig, als sich zusammenzuschliefen.

Ohne die gesamte Entwicklung der einzelnen Ansitze innerhalb dieser Teildisziplin
der politikwissenschaftlichen Forschung zu detailliert auszufiihren, sollen vor allem aber auch
spatere Stromungen und Konzepte genannt werden, die sich nach dem Kalten Krieg
entwickelt haben und die dominante Stellung des (Neo-)Realismus innerhalb der
Internationalen Politik herausfordern. Neben zahlreichen Differenzen theoretischer Natur war
vor allem ein groBer Kritikpunkt am Realismus, dass dieser das Ende des Kalten Krieges nicht
vorhergesehen hatte (Mutimer 2012:47). Kritische Ansdtze wie die sogenannten Critical
Security Studies orientieren sich an poststrukturalistischen Denkweisen und Arbeiten mit

Ideen von Foucault, Derrida oder Baudrillard: Gesellschaftliches Leben und Fragen der
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Konstruktion von Fragen der Sicherheit werden als aktive Prozesse, als Praxen verstanden
und sind somit nicht von vorn herein gegeben (Mutimer 2012:48, 50-51). Diese
grundlegenden Punkte konstruktivistischer Ideen zu Sicherheit erhalten in den Critical
Security Studies vor allem eine sozialkritische Komponente und beschrianken sich nicht auf
das Darstellen gesellschaftlicher Prozesse.

Konstruktivistische Ansdtze der Internationalen Politik orientieren sich ebenfalls an
der Ara nach dem Kalten Krieg und verstehen Probleme mit Sicherheit mitunter auch mit
Prozessen und kulturellen Faktoren verbunden (vgl. Agius 2013:93). Unter der Vielzahl an
konstruktivistischen Stromungen ist jedoch vor allem der securitization-Ansatz zu nennen,
deren prominenteste Vertreter Ole Waver und Barry Buzan sind, die mit anderen
Forscherlnnen zur Kopenhagener Schule gezdhlt werden. Neben zahlreichen Publikationen
sticht vor allem ihr Werk Security: A framework for analysis (Buzan et al. 1998) hervor, in
dem die =zentralen Punkte ihrer Theorie vorgestellt werden. Erweiterungen bzw.
Abinderungen wie etwa durch Thierry Balzacq oder Olaf Corry zeigen die Prominenz dieser
Schule innerhalb der konstruktivistischen Ansétze der Internationalen Politik. Balzacq grenzt
sich mit seinem Versténdnis einer soziologischen Ausrichtung der securitization-Ansitze von
Buzan et al. ab, deren Forschungsprogramm er als zu linguistisch wahrnimmt. Durch das
Unterstreichen der Wichtigkeit von Kontextfaktoren erweitert er die Anwendbarkeit des
Analysemodells der securitization, bleibt aber dennoch im Wesentlichen bei seinen
Grundprinzipien. Olaf Corry ermdglicht mit seinem Ansatz der riscification die Konzentration
auf existentielle Gefahrdungslagen zu liberwinden und bietet ein Analyseschema speziell flir
Risiken an, die in weniger extremen Lagen Bedeutung erlangen kdnnen.

Internationale Beziehungen spielen mitunter auch eine Rolle bei den Private Security
Studies, wenn auch der Fokus ein anderer ist. Viele Publikationen beschéftigen sich vor allem
mit privaten Militirfirmen, die immer wieder in Krisengebieten fiir Negativschlagzeilen
sorgen. Beispiele hierfiir sind unter anderem politikwissenschaftliche Uberlegungen zu Macht
und Autoritit des Politikwissenschaftlers Joakim Berndtsson (vgl. Berndtsson 2012;
Berndtsson/Stern 2016) oder die Ansdtze des Soziologen Paul Higate, der sich mit der
Identitét der Angestellten dieser Firmen auseinandersetzt (vgl. Higate 2012). Als Pioniere auf
einem grofler angelegten Forschungskonzept fiir private Sicherheitsfirmen koénnen aber vor
allem Rita Abrahamsen und Michael Williams genannt werden: Neben zahlreichen Artikeln
ist ihre Monografie Security beyond the state: Private security in International Politics (2011)
hervorzustreichen, in der sie sich mit globalen Entwicklungen im Sektor sowie soziologischen

Fragen wie der Rolle des Staates bei Gewaltausiibung durch nicht-staatliche Akteurlnnen
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beschéftigten. Sie treten auch fiir eine differenziertere Betrachtung von privaten Sicherheits-
und Militirfirmen auf, die mitunter groe Unterschiede aufweisen konnen. Thr Konzept der
global security assemblages zeigt eine Moglichkeit, Fragen der Globalisierung und
governance mit privaten Sicherheitsfirmen zu verbinden und daraus eine analytische
Kategorie zu bilden. Weiters ist der von Abrahamsen und Anna Leander kiirzlich
herausgegebene Sammelband Routledge handbook of private security studies (2016b) zu
erwdhnen, in dem verschiedene Forschungsprogramme vorgestellt werden, die sich mit
privaten Sicherheits-, aber auch Militdrfirmen auseinandersetzen. So lassen sich neben
soziologischen Ansitzen auch historische Uberlegungen (vgl. de Carvalho 2016; Kempa
2016) und Artikel zu ,modernen‘ Formen der Security im Cyber-Raum finden (vgl. Dunn-
Cavelty 2016), die diesen aktuellen Sammelband zu einem interdisziplindren Werk machen,
in dem aktuelle Forschungen zu privater Sicherheit zu finden sind.

Abrahamsens und Williams Forschung représentiert einen wichtigen Teil der
politikwissenschaftlich oder auch soziologisch orientierten Ansédtze der Private Security
Studies; als eine weitere zentrale Vertreterin eher soziologisch ausgerichteter Positionen soll
an dieser Stelle Vida Bajc genannt werden, die sich vor allem mit Sicherheit durch
Uberwachung auseinandersetzt (vgl. Bajc 2013; Bajc/deLint 2011). In ihren Werken werden
Auswirkungen auf unser Leben sowie Machtfragen in der Gesellschaft thematisiert. An ihrem
Konzept des security meta-framing, mit dem sie Prozesse der Politisierung mittels Sicherheit
beschreibt, sind unter anderem auch Einfliisse der securitization-Theorien zu erkennen.
Gemeinsam mit Willem de Lint werden im Sammelband Security and everyday life (2011)
unterschiedliche Aspekte von Sicherheit vorgestellt, die sich aber primdr um Sicherheit
generell drehen und weniger auf private Sicherheitsfirmen eingehen. Was alle bisher
dargestellten Ansédtze gemein haben, ist ein starker Fokus auf entweder den internationalen
Raum oder allgemeine Aussagen zu privater Sicherheit in entweder demokratischen
Gesellschaften oder Entwicklungslindern®. Tiefergehende Analysen von Sicherheitsfirmen in
einem spezifischen Land stellen dabei nur einen kleinen Teil der Forschung dar (vgl. z.B.:
Sefalafala/Webster 2013 fiir Siidafrika). Studien zu Japans privaten Sicherheitsfirmen sind,
wenn sie nicht nur am Rande erwihnt werden (wie etwa Abrahamsen/Willams 2009:2) sehr
rar in den auBerjapanischen Forschungstraditionen. In diesem Zusammenhang ist Yoshida
Naoko zu nennen, die sich mit der japanischen Sicherheitsindustrie der 1990er Jahre

auseinandersetzt (vgl. Yoshida 1999). Sie greift in ihrer Forschung hauptsidchlich auf

? Forschungen in Entwicklungslindern heben meist die Rolle von privaten Militirfirmen hervor, weshalb sich
eine Vergleichbarkeit von privat durchgesetzter Sicherheit in diesen Regionen mit beispielsweise europdischen
Staaten als schwierig herausstellen kann.
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WeiBbiicher der Polizeibehorde zu und kann sich auch auf keine nennenswerte Publikation
stlitzen, die sich explizit mit japanischen Sicherheitsfirmen beschéftigen.

Innerhalb Japans gibt es jedoch spitestens mit Tanaka Tomohito erste groBer
angelegte Forschungsarbeiten zu diesem Thema, die sich in einigen Monografien
manifestieren. Seine Vorgehensweise ist vorwiegend soziologisch und orientiert sich an
theoretischen Konzepten sowohl aus europdisch-amerikanischer als auch japanischer
Tradition. Mit seiner Monografie Keibigyo no shakaigaku (2009) setzt er einen Grundstein fiir
die japanische Forschung zu Sicherheitsfirmen, die sich vor allem dadurch von den bisher
vorgestellten Ansitzen unterscheidet, dass sie ihren Fokus vorwiegend national begrenzt setzt
und sich andererseits nicht mit privaten Militirfirmen beschéftigt, sondern auf
unterschiedliche Aspekte und Besonderheiten der japanischen Sicherheitsfirmen eingeht. So
orientiert sich Endd Yasuo an zahlreichen Uberlegungen Tanakas und zeigt vor allem
wirtschaftliche Entwicklungen und deren Griinde in seinen Ausfithrungen auf (vgl.
Endd/Tanaka 2013; Endd 2014; Endd 2015). Beide sind an der Universitdt Sendai titig und
stellen einen ersten Forschungsbereich dar, der sich mit dem hier behandelten Thema
auseinandersetzt. Aulerdem ist der Rechtswissenschaftler Segawa Akira zu nennen, der in
seinem Aufsatz ,,Hanzai yobo jidai ni okeru puraibéto sekyuriti no hatten to wagakuni no
keibigyo* (,,Private Sicherheit zu Zeiten der Verbrechensvorsorge und die Entwicklung der
japanischen privaten Sicherheitsindustrie, 2010) die juristische Manifestierung und deren
Veridnderung analysiert. Abseits dieser relativ rezenten Entwicklung der letzten zehn Jahre
sind kriminologische Studien zu erwdhnen, die sich mit Fragen der Sicherheit und der
Uberwachung auseinandersetzen (vgl. Komiya 2005; Komiya 2015). Diese Studien gehen
aber in der Regel nicht im Detail auf private Sicherheitsfirmen ein, sondern stellen vielmehr
Fragen nach potentiellen Gefahren, gefdhrdeten Gruppen, Griinden fiir Kriminalitdt oder auch
moglichen MaBnahmen gegen kriminelle Handlungen. Auch die von der Vereinigung fiir
private Sicherheitsfirmen in Japan (Zenkoku Keibigyo Kyokai 4=[E"Z4 32 ,,All Japan
Security Service Association® = AJSSA) betreibt Forschung zu privaten Sicherheitsfirmen in
Japan: In ihrer Publikation aus dem Jahre 2010 Anzen, anshin na shakai no jitsugen ni mukete
(,,Am Weg zur Realisierung einer sicheren Gesellschaft) sammeln sie eine Vielzahl
wissenschaftlicher Artikel aus unterschiedlichen, vorwiegend juristischen Perspektiven, die
sich mit privater Sicherheit in Japan beschiftigen. Der Jurist Miyazawa Koichi vergleicht
darin das japanische Verstindnis von Sicherheit mit européisch-amerikanischen Traditionen,
wihrend sein Fachkollege Narita Yoriaki eher auf die juristische Entwicklung und die Rolle
des Staates in Fragen der Sicherheit eingeht (vgl. Miyazawa 2010; Narita 2010). Der
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umstrittene °

Rechtswissenschaftler Aoyagi Koichi betrachtet Sicherheit von einem
philosophisch-sozialwissenschaftlichen ~ Standpunkt aus wund beschiftigt sich mit
gesellschaftlichen Auswirkungen von Uberwachung (vgl. Aoyagi 2010). Ein generell
wichtiges Thema des Sammelbandes ist aber stets der Vergleich mit anderen, nicht-
japanischen Traditionen privater Sicherheit. Weiters ist die AJSSA fiir das Herausgeben der
Fachzeitschrift Security Time verantwortlich, wo neben Berichten zu den Handlungen der
Vereinigung auch Statistiken und Interviews Einzug finden und die daher eine gute
Informationsquelle fiir das Geschehen im Sektor bietet. Aus diesem Grund ist sie fiir die
Strukturanalyse von grof3er Bedeutung.

Neben den akademischen Forschungen gibt es noch eine Reihe an Publikation
besonders von den groBeren Firmen innerhalb der privaten Sicherheitsindustrie: Secom als
groBter Vertreter davon hat so beispielsweise Sekomu.: Sono keiei no shinzui (,,Secom: Die
Essenz seines Managements*) publiziert, worin die Entwicklung des Pioniers der japanischen
Sicherheitsindustrie thematisiert wird (vgl. Osada 2012). Zu Fragen von Kriminalitdt und
Verbrechen bieten die Wei3bilicher eine wichtige Informationsquelle: Im Hanzai hakusho des
Justizministeriums konnen so die jdhrlichen Verdnderungen in den einzelnen Teilbereichen
der Kriminalitit sowie die allgemeine Kriminalititsstatistik eingesehen werden. Auflerdem
stellen Erhebungen zu gefiihlter Sicherheit einen weiteren wichtigen Teilbereich fiir das
Erfassen der Sicherheitslage in Japan dar: Die gemeinniitzige Stiftung Nikkoso shakai anzen
kenkyii zaidan (H THHfLEZ M8 [H) beschiftigt sich in ihrer aktuellsten Erhebung
,Hanzai ni taisuru fuankan nado ni kansuru chosa kenkyii* (,,Umfrageforschung zum Gefiihl
der Unsicherheit gegeniiber Verbrechen: Bericht der fiinften Umfrage®, 2015) mit dem
gesellschaftlichen Empfinden zur Lage der oOffentlichen Sicherheit. Einen &hnlichen
quantitativen Zugang verfolgt die japanische Polizeibehorde mit ihrer Umfrage ,,Heisei 27-
nendo chiiki no hanzai jittai no bunseki ni muketa ishiki chdsa ni kansuru chosa
kenkyi* (,,Umfrageforschung zur Meinungsumfrage zur Analyse des gegenwértigen
Verbrechenszustandes des Jahres 2015%, Jumin no Ishiki Chosa ni Kansuru Yshikisha
Kenkyii linkai 2016), worin die gefiihlte Sicherheit im Umfeld der Befragten analysiert wird.
Nach konkreten Sorgen beziiglich Verbrechen oder deren Ursachen sowie Mallnahmen fiir
deren Bekdmpfung fragt die Erhebung des Kabinettsekretariats ,,Chian ni kansuru tokubetsu
yoron chosa® (2012) und unterscheidet sich in dieser Hinsicht von den oben genannten

Umfragen. Diese drei Beitrdge quantitativer Forschungsarbeit bieten neben den Weillbiichern

* Der Professor war in einen Fall von Durchsickern von Priifungsfragen an eine Studentin maBgeblich beteiligt
und wurde 2015 gerichtlich verurteilt (vgl. Kaneko 2015).
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einen guten Uberblick zur gegenwirtigen Lage sowohl der gefiihlten als auch der durch die
Statistik angefiihrten Sicherheit in Japan.

Im Allgemeinen kann daher gesagt werden, dass wissenschaftliche Forschung zum
Thema der privaten Sicherheit in Japan seit den spidten 2000er Jahren Einzug in
unterschiedliche wissenschaftliche Bereiche gefunden hat; in dem Ausmall wie in
auBlerjapanischen Traditionen zum internationalen Phdnomen der privaten Sicherheitsindustrie
geforscht wird, finden diese Untersuchungen jedoch nicht statt. Aus diesem Grund ist nach
wie vor beim Erforschen dieser Thematik ein Heranziehen von Primarmaterialen notwendig,

um ein umfassendes Bild dieses Industriesektors zu erhalten.
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3. Theoretische Uberlegungen zur Konstruktion von Sicherheit

Wie bereits im Forschungsstand angemerkt wurde, beschéftigen sich vor allem
unterschiedliche Ansitze der Internationalen Politik mit dem Thema der Sicherheit. Die
unterschiedlichen Ausrichtungen sind oft Reaktionen auf politische Ereignisse und
Entwicklungen sowie auf andere theoretische Schulen. Die konstruktivistischen Ansitze
entwickelten sich in mehreren Etappen, was zu einer sehr starken inneren Ausdifferenzierung
gefiihrt hat (vgl. Balzacq 2012:57-59). Eine der prominentesten Konzepte beschéftigt sich mit
der sogenannten securitization’, die auch als theoretischer Hintergrund fiir diese Arbeit dienen
soll. Den Grundstein fiir die zukiinftigen Studien der securitization theory legten die
Sozialwissenschaftler Jaap de Wilde, Barry Buzan und Ole Waver, die als zentrale Figuren
der Kopenhagener Schule genannt werden. Thr Ansatz und deren Weiterentwicklungen, die
fiir die Fragestellung dieser Arbeit von Relevanz sind, sollen in den kommenden Kapiteln

erlautert werden.

3.1. Securitization: Die Wichtigkeit von Legitimation und des Publikums

Buzan et al. beschiftigen sich in dem fiir diesen Ansatz grundlegenden Werk Security - a new
framework for analysis (1998) mit der Konstruktion von Gefahren, die im militirischen wie
auch nicht-militdrischen Raum auftreten konnen. Die Kopenhagener Schule geht davon aus,
dass Sicherheit nicht zwingend die Ausiibung von Macht zu sein hat, sondern vielmehr eine
Art intersubjektiver Politik darstellt (Buzan ef al. 1998:19). Diese Annahme beinhaltet somit
einen der wesentlichsten Charakteristika der securitization-Ansitze: Sicherheit ist nicht per se
vorhanden oder leicht fassbar, sondern entsteht als politischer Prozess. In diesem Prozess wird
ein Thema derart politisiert, dass es als gefdahrlich wahrgenommen wird und daher besondere
Malnahmen nétig sind, um es wieder in Ordnung zu bringen. Die Autoren entwickelten
einige Analysekategorien, anhand derer diese extreme Politisierung erfasst werden kann. Als
das referent object bezeichnen Buzan et al. die Analyseeinheit, die in Gefahr ist. Diese kann
je nach Sektor unterschiedlich sein: Die Autoren unterscheiden dabei zwischen dem
militdrischen, politischen, wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und 0©kologischen Sektor
(Buzan et al. 1998:22-23). Im politischen Bereich konnen hier zum Beispiel Aspekte von
Souverénitit oder auch supranationale Organisationen und deren Ordnung gemeint sein

(ebenda). Das referent object muss daher identifiziert werden, um iiberhaupt feststellen zu

* In der vorliegenden Arbeit werden in der Regel die urspriinglich gewihlten Bezeichnungen der Autoren fiir die
einzelnen Begriffe dieser Theorie gebraucht. Fallweise werden aber auch aus Griinden der grammatikalischen
Ordnung deutsche Ubersetzungen vorgenommen: Im Falle von securitization wird daher an manchen Stellen von
, Versicherheitlichung® die Rede sein.
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konnen, wer oder was als gefdhrdet wahrgenommen wird. Im Falle des gesellschaftlichen
Sektors kann es sich dabei auch um ,abstrakte’ Begriffe wie kollektive Identititen handeln,
die durch innergesellschaftliche Verdnderungen in Gefahr zu sein scheinen (ebenda).

Die Bedrohung dieses ,Opfers® muss jedoch nicht tatsdchlich spiirbar sein; vielmehr
geht es um die Darstellung und Rezeption eines scheinbar realen Sachverhalts als Gefahr.
Dies geschieht durch eine extreme Form der Politisierung, wobei die erhoffte Sicherheit

folgendermaf3en verstanden wird:

,Security’ is thus a self-referential practice, because it is in this practice that the issue becomes a
security issue — not necessarily because a real existential threat exists, but because the issue is
presented as such a threat (Buzan ef al. 1998:24).

Diese konstruktivistische Annahme bezeichnet Sicherheit also nicht als einen Zustand,
sondern unterstreicht ihre Eigenschaft als Praxis, durch die ein Thema zum Gegenstand von
Versicherheitlichung wird. Das Verstindnis von Sicherheit als Praxis fragt zugleich auch nach
den Konstellationen, in denen es handelt: Diskursive und politische Formationen spielen
dabei eine wichtige Rolle, da sie diesen Prozess fordern kénnen und zugleich auch an ihrem
Entstehen mitwirken (Buzan et al. 1998:25). Diese Dynamik weist viele Schnittmengen mit
diskursanalytischen Uberlegungen auf (siche Kapitel 4), weshalb jene Methode auch fiir die
Bearbeitung der Fragestellung gewdhlt wurde. Generell setzt sich der Prozess der
securitization aus drei Phasen zusammen, die zum Teil schon angesprochen wurden (vgl.
Buzan et al. 1998:26): Zuerst muss ein Thema oder Sachverhalt als existentielle Gefahr
erkannt werden. Dabei gilt es, zu beriicksichtigen, dass nicht jede Art der Gefahr automatisch
existentiell sein muss. Ganz im Gegenteil: je nach Sektor muss eine fundamentale Institution
(Staat) oder Vorstellung (Ideologie) in ihrer Existenz gefdhrdet erscheinen. Erst diese
aullerordentliche Situation erfordert eine Notlosung oder durch die Not bedingte Handlung —
im Englischen emergency action. Auch bei diesem zweiten Schritt ist die Dringlichkeit zu
unterstreichen, die die Situation zu erfordern scheint: Nicht jede policy, die als Antwort auf
ein ,Problem*‘ durchgesetzt wird, ist automatisch auch eine Nothandlung. Durch diese Art der
Reaktion auf eine existentielle Bedrohung wird ein Freiwerden von Strukturen und Regeln
bewirkt, die bis dato nicht lberschritten wurden. Dieses breaking free ist also eine
Veranderung des status quo, die durch die Nothandlung bewirkt wurde.

Der dreistufige Prozess der securitization ist jedoch in der Regel nicht allzu leicht
fassbar — zahlreiche Akteurlnnen handeln, viele Prozesse finden statt und nicht immer ist ein
Versuch der extremen Politisierung auch erfolgreich. Buzan et al. unterscheiden zwischen

drei unterschiedlichen Kategorien von Akteurlnnen (Buzan ef al. 1998:35-36): Zunichst ist
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das referent object festzustellen, da dieses ja unmittelbar betroffen zu sein scheint. Dann gilt
es, den oder die securitizing actors zu identifizieren, die im Namen des referent object den
Prozess der securitization in die Wege leiten. AuBlerdem gibt es noch zahlreiche functional
actors, die starken Einfluss ausiiben konnen. In diesem Sinne ist also stets die Rolle bzw.
Position der Akteurlnnen innerhalb des Prozesses der securitization zu ermitteln. Wer als
referent object oder als securitizing actor anzusehen ist, wirft die Frage nach Macht und
Einfluss auf, die es zu ermitteln gilt: Wer kann unter welchen Bedingungen ein Thema als
Bedrohung definieren und dementsprechende Maflnahmen ergreifen? Was fiir Themen sind es,
die versicherheitlicht werden und warum? In wessen Namen geschieht dieser Prozess (vgl.
Buzan et al. 1998:32)? Um die Position der AkteurInnen feststellen zu konnen, bedarf es also
einiger Untersuchungen des Kontexts, durch den erst gewisse Rollenverteilungen
institutionalisiert werden konnen.

Die Betonung der praxisbezogenen Eigenschaft von securitization orientiert sich stark
an der Sprechakttheorie nach dem Sprachwissenschaftler John Austin. Thierry Balzacq jedoch
hinterfragt die Umsetzung dieser Theorie fiir die Frage der securitization und konzentriert
sich dabei auf die dritte Dimension der Sprechakttheorie, nimlich dem perlokutioniren Akt:
Da es bei dieser Form der Praxis ndmlich stets um ein Wechselspiel zwischen Personen geht
und die tatsdchlich durchgefiihrten Handlungen ausschlaggebend fiir eine erfolgreiche
Durchsetzung einer Strategie sind, besitzt dieser dritte Aspekt der Auswirkungen einer
Aussage die hochste Relevanz. (vgl. Balzacq 2011:5-6). Diese starke Fokussierung der
Kopenhagener Schule auf die Sprache als zentrales Analyseobjekt ldsst aber mitunter einige
andere Faktoren unbelichtet, die fiir das Verstindnis des securitization-Prozesses von hoher
Wichtigkeit sein konnten. Balzacq bezeichnet diese Forschungsausrichtung daher als
philosophischen Ansatz, den er von dem soziologischen unterscheidet, dessen Standpunkte er
in seinen Ausfithrungen darlegt (Balzacq 2011:1-2; Balzacq 2012:60). Darauf soll im Detail

im néchsten Kapitel eingegangen werden.

3.2. Von der existentiellen Bedrohung zum Risiko: weiterfilhrende Ansitze des
securitization-Ansatzes

Thierry Balzacqs Gedanken zur Fragen der securitization erweitern die Ausfiihrungen von
Buzan et al. um soziologische Komponenten und heben diesen konstruktivistischen Ansatz
aus der stark linguistisch orientierten Tradition heraus. In seinem Verstindnis sind daher bei
der Analyse von securitization neben der Sprache auch andere Faktoren wesentlich, was ihn
zu folgender Definition fiihrt:
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I define securitization as an articulated assemblage of practices whereby heuristic artefacts
(metaphors, policy tools, image repertoires, analogies, stereotypes, emotions, etc.) are
contextually mobilized by a securitizing actor, who works to prompt an audience to build a
coherent network of implications (feelings, sensations, thoughts, and intuitions), about the
critical vulnerability of a referent object, that concurs with the securitizing actor’s reasons for
choices and actions, by investing the referent subject with such an aura of unprecedented
threatening complexion that a customized policy must be undertaken immediately to block its
development (Balzacq 2011:3; Hervorhebung im Original).

Wihrend der letzte Teil des Verstindnisses von Versicherheitlichung im Wesentlichen dem
entspricht, was auch die Kopenhagener Schule vertritt, so lassen sich auch zahlreiche
Unterschiede zwischen den beiden Ansédtzen feststellen. Im Vergleich zu der oben dargelegten
Theorie nach Buzan et al. hebt Balzacgs Verstindnis die Rolle des audience’ hervor, welches
iiberzeugt werden muss. Diese ,neue‘ Untersuchungskategorie hebt die Frage nach der
Legitimitdt der durchgefiihrten auBergewohnlichen Handlungen hervor, durch die erst ein
tatsdchliches Vorgehen moglich gemacht wird. Das audience steht also nicht in einer passiven
Position, sondern gestaltet durch ihre Legitimierung aktiv den Prozess mit: ,,[...] [A]n
enabling audience is the audience which: a) has a direct causal connection with the issue and
b) has the ability to empower the securitizing actor to adopt measures in order to tackle the
threat” (Balzacq 2011:34; Hervorhebung im Original).

Gleichzeitig soll aber an dieser Stelle betont werden, dass sowohl bei Buzan et al. als
auch bei Balzacq der securitizing actor eine Schliisselposition einnimmt. Der hier diskutierte
soziologische Ansatz sieht diesen mit der Aufgabe versehen, das audience zu tliberzeugen,
indem er oder sie ein Set an Bedingungen bildet, durch das eine Gefahr schlussendlich auch
als solche wahrgenommen wird. Der fiir die Analyse spannende Punkt ist dabei die Frage
nach dem wie: Die Definition von securitization, auf die sich diese Arbeit stiitzt, erkennt
dabei ,heuristische Artefakte* als Medium an, durch die diese Form der Mobilisierung
stattfindet. Der oder die Akteurln gebraucht unterschiedliche Vorstellungen, Emotionen oder
Stereotype, um diese Uberzeugungsarbeit leisten zu kdnnen — einen #hnlichen Aspekt hebt
auch Jiirgen Link mit seiner Theorie zu Kollektivsymbolik hervor (siehe Kapitel 4.2.). Die
Legitimierung einer Handlung bedarf daher der Zustimmung des audience, welches durch
verschiedene Metaphern mobilisiert werden kann, wobei diese Metaphern auch von diesem
verstanden werden miissen. Hier ist eine Strategie von Noéten, die unter Umstinden auch mit
einer gezielten Wortwahl verbunden ist, durch die der ,Adressat‘ erreicht werden kann. Diese

zugrundeliegenden Faktoren verstirken die Annahme, dass es sich bei securitization um einen

> Auch Buzan ef al. erkennen die Rolle des audience an (vgl. Emmers 2013:134), doch bei Balzacq wird dieser
Aspekt weitaus detaillierter diskutiert (vgl. Balzacq 2011:20).
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»pragmatic act” handle, bei dem es vor allem um die Frage geht, wie der Kontext beschaffen
sein muss, damit diese Handlung von statten gehen kann (Balzacq 2012:64). Es wird davon
ausgegangen, dass zwar durchaus die Sprache und das Aussprechen einer Gefahr ihre
Wichtigkeit beeinflusst, aber es muss nicht per se jede Gefahr nur auf diese Weise konstruiert
werden: So ist gerade im Falle Japans die Bedeutung von Naturkatastrophen nicht
wegzudenken, die eine — wenn man es iiberspitzt ausdriickt — permanente Gefahr darstellen.
Solcherlei externe Faktoren sind daher ebenso zu beriicksichtigen wie die sprachlichen
Argumentationsmuster, die im Falle von Naturkatastrophen beispielsweise kaum Einfluss auf
die Gefahr selbst nehmen kénnen (vgl. Balzacq 2011:12). Dabei kann zurecht die Frage nach
Unterschieden der Strategien der AkteurInnen bei den verschiedenen ,Arten‘ von Gefahren
gestellt werden: Wenn nicht jede vermeintliche Gefahr oder jedes Risiko denselben Ursprung
oder dieselbe Beschaffenheit hat, so kann auch mitunter die Art der Politisierung
unterschiedlich sein.

Bisher wurde hauptsidchlich iliber die Handlungsweisen des securitizing actor
gesprochen, der mit einem audience interagiert. Dabei ist auch auf den Faktor der Macht
einzugehen — denn ohne diese ist es ein schwieriges Unterfangen, erfolgreiche
Uberzeugungsarbeit zu leisten. Diese Macht wird einerseits durch den oben dargestellten
Prozess legitimiert, beruht aber gleichzeitig auch auf strukturellen Faktoren. Balzacq vertritt
hinsichtlich der Beschaffenheit dieser Handlungen folgende Meinung: ,,Securitization occurs
in a field of struggles. It thus consists of practices which instantiate intersubjective
understandings and which are framed by tools and the habitus inherited from different social
fields. The dispositif connects different practices” (Balzacq 2011:15). Die Annahme,
securitization fande in einem umkampften Feld statt, unterstreicht den strategischen Charakter
des Prozesses: Es geht darum, dass verschiedene Akteurlnnen durch das Heranziehen
allgemein akzeptierter Logiken, Metaphern, Weltbilder und &hnlichem ihre Vorstellungen
durchsetzen konnen. Dass all diese Handlungen und Machtbeziehungen innerhalb des
jeweiligen Diskurses situiert sind und wirken, wird sehr deutlich durch die vielen diskursiven
Beziehungen und Verbindungen verdeutlicht, die im Konzept von securitization beschrieben
werden. Kein Akteur und keine Akteurin wirkt nur fiir sich alleine und ist gesondert vom
sozialen Umfeld zu betrachten, das einerseits den oder die AkteurIn formt, andererseits aber
auch von denselben geformt und verdndert wird.

Balzacqs theoretische Uberlegungen ermdglichen aber auf einer ganz anderen Ebene
noch eine Erweiterung: Die Handlungen, die als securitization bezeichnet werden, miissen

nicht zwingend allein auf das Forschungsfeld der Internationalen Politik beschrinkt werden;
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auch dariiber hinaus konnen interessante Ergebnisse zum Verlauf bzw. zur Verbreitung von
Problemlagen, die nicht unbedingt immer eine drohende (externe) Gefahr sein miissen,
geliefert werden (Balzacq 2012:59). Auch die vorliegende Arbeit ist stark von diesem
Verstiandnis inspiriert worden und versucht die Praktiken um das Entstehen, Verbreiten und
Losen von sicherheitspolitischen Fragen in Verbindung mit privaten Sicherheitsfirmen zu
analysieren.

Abbildung 1: Securitization analysis in context Balzacgs soziologische

Theorie zu  securitization

lassen sich anhand folgenden

Context

Fragen gut zusammenfassen

(vgl. Abbildung 1): Wer sind

die handelnden Personen und

Functional Frames Policy tools
aspects Storylines Action-types welche Form von Macht
How Heuristic artefacts
Vertical axis besitzen sie? Worum geht es
Nature of the agents Map of the world bei dem untersuchten Prozess?
Ontological involved offered

aspecls Power posmo Was soll bewirkt werden?

Welche Mittel kommen zum
Horizontal axis

Grafik iibernommen aus: Balzacq 2012:66. Einsatz, um das gewiinschte
Ergebnis zu erzielen? All diese Uberlegungen sind in einen Kontext eingebettet, der ebenso
zu beachten ist wie die einzelnen Fragestellungen, die an das Phinomen bzw. den Prozess
gestellt werden. An dieses Konzept kann jedoch auch die Frage gestellt werden, warum und
ob es sich denn immer um eine existentielle Bedrohung handeln muss, damit die
beschriebenen Vorgéinge in Kraft treten? Wie ,gefdhrlich® muss eine Gefahr sein? Wo kann
eine Grenze gezogen werden? Um von diesem Schwarz-Wei3-Denken Abstand zu nehmen,
welches sich zwangsweise durch diese letzten von mir gestellten Fragen ergibt, ist es zuletzt
noch wichtig, Olaf Corrys Konzept der riskification vorzustellen, dessen Ziel es ist, genau
diese Dichotomie aufzubrechen (Corry 2012:241). Wie auch diese Arbeit ist sein Ansatz von
Uberlegungen Ulrich Becks zur ,Risikogesellschaft* und Foucaults Vorstellungen zu Macht
inspiriert und versucht Unterschiede zwischen der Praxis der securitization und der
riskification aufzuzeigen, die — wie ich zeigen werde — fiir die Analyse der Vorstellungen von
Gefahr und Sicherheit innerhalb des Diskurses um Sicherheit in Japan entscheidend sein
konnen.

Was eine Gefahr von einem Risiko unterscheidet, ist nach Corry nicht immer
eindeutig: Einerseits kann das ,Gewicht, also die Grée der Bedrohung, und andererseits die
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Immanenz eine Rolle spielen, da Risiken in der Regel nicht akut gefdhrlich sind, sondern in
der Zukunft liegen (Corry 2012:244). Geht man davon aus, dass Risiken in der Regel nicht
akut eintreten, sondern sich erst nach und nach manifestieren, so scheinen Notfallaktionen, die
die oben dargelegten securitization-Ansitze als einen zentralen Bestandteil ihres Konzepts
verstehen, weniger Sinn zu ergeben: Stattdessen sind ldngerfristige Losungen als Antwort auf
eine Gefahr vielversprechend: ,,This means that risk-security measures will tend to be
permanent features of society and relatively cumulative rather than of an
,emergency‘ nature* (Corry 2012:245). Ein Risiko kann zwar nichtsdestotrotz als besonders
gefdhrlich angesehen werden, ist aber durch die Moglichkeit des Eintretens zu
charakterisieren. Wéhrend eine Gefahr in der Tradition der Kopenhagener Schule meist klar
definierbaren TéaterInnen zuzuordnen ist, ist dies im Falle von Risiken nicht unbedingt der
Fall: Vielmehr fiihren verschiedene Faktoren zu einer Umgebung, in der das Eintreten
moglicher Risiken mdglich oder zu einem gewissen Grad wahrscheinlich erscheint. Corry
spricht von ,,conditions of possibility, die es zu analysieren gilt, um die Bedeutung eines
Risikos zu erfassen (Corry 2012:246).

Auch das Verstindnis des referent object erfihrt beim riskification-Ansatz eine
Anderung: Sowohl bei den Uberlegungen von Buzan et al. als auch bei dem soziologischen
Forschungsprogramm Balzacqs geht es darum, das vermeintlich Bedrohte durch
Notfallaktionen zu schiitzen. Der Fokus liegt also darin, das bereits Bestehende zu bewahren,
wobei natiirlich anzumerken ist, dass eben durch das erfolgreiche Versicherheitlichen auch
tiefgreifende Verdnderungen stattfinden konnen. Ist das Bedrohte jedoch durch ein
potentielles Risiko gefdhrdet, so argumentiert Corry, geht es nicht mehr darum, zu schiitzen,
sondern zu regieren — er verwendet den Begriff govern, den er als konzeptionelle Abgrenzung
zu defend versteht (Corry 2012:247). Das Management der Gefahr ist in diesem Falle durch
einen Verdnderungsprozess am referent object selbst gekennzeichnet (ebenda); es wird die
Umgebung, in der das Risiko sich verwirklichen konnte, also sukzessive transformiert.
Regieren statt Verteidigen als Antwort auf ein Risiko ldsst aber die Frage offen, wer denn die
Moglichkeiten oder die Macht besitzt, diese Rollen zu iibernehmen? Gerade bei Risiken im
Bereich offentlicher Sicherheit, die oftmals nicht existentieller Natur sind, stellt sich die Frage,
ob der Staat denn der einzige Akteur ist, der diese Aufgabe erfiillen kann. Diese meiner
Ansicht nach fundamentale Frage ist besonders hinsichtlich des immer hdufiger akzeptierten
Verstdndnisses von governance zu betrachten: Welche Beziehungen ermdglichen es wem,
MaBnahmen der riskifikation durchzusetzen? Da der Fokus dieser Arbeit auf den nicht-

staatlichen Sicherheitskriften liegt, ist diese Uberlegung jedenfalls zu beriicksichtigen.
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In diesem Kapitel wurden verschiedene Uberlegungen zum theoretischen Ansatz der
securitization dargelegt und miteinander verglichen. Zunichst wurde auf die grundlegenden
Konzepte von Buzan et al. eingegangen, deren Uberlegungen von Versicherheitlichung als
Sprechakt die Basis fiir das theoretische Verstéindnis darstellen, auf dem diese Arbeit aufbaut.
Die dabei fiir die Bearbeitung des Untersuchungsgegenstandes auftretenden Liicken der
Kopenhagener Schule — vor allem hinsichtlich der Fragen der Legitimierung und des
Kontextes — wurden durch eine Erweiterung Balzacqs versucht zu schlieen. Seine
Ausfiihrungen des soziologisch orientierten Modells konnen hier gut anschlieBen und
beleuchten unterschiedliche Aspekte der ,,matrix of persuasion (Balzacq 2012:63), durch die
sich seiner Ansicht nach der Prozess der securitization auszeichnet. Beide Ansétze gehen aber
davon aus, dass eine existentielle Bedrohung vorhanden sein muss, die eine emergency action
verlangt. Das hier behandelte Thema der privaten Sicherheitsindustrie ist jedoch besonders im
Falle Japans sehr auf Priavention von Risiken fokussiert und nur selten sind Notfallaktionen
tatsichlich erforderlich (vgl. Kapitel 6.1.). Dennoch sind die Mechanismen der Uberzeugung
und der verschdrften Problematisierung zentrale Konzepte, mit denen in dieser Arbeit
verfahren wird. Aus diesem Grund wurde ein dritter theoretischer Ansatz der securitization-
Forschung vorgestellt, die sich zwar einerseits von grundlegenden Punkten abgrenzt,
andererseits aber die fundamentale Logik — auch wenn mir der Autor da widersprechen wiirde
— zumindest im Sinne der Uberzeugungsmechanismen, der Frage nach Macht und der
grundsétzlichen konstruktivistischen Forschungsausrichtung dennoch beibehdlt. Die
Einfiihrung des Konzeptes der riskification neben dem der securitization sowie der
Politisierung generell ermoglicht es jedoch gleichzeitig, auch Prozesse konstruktivistisch zu
untersuchen, die nicht notwendigerweise auch eine emergency action beinhalten. Wie diese
Uberlegungen in dieser Arbeit methodisch umgesetzt werden, soll im folgenden Kapitel
erliutert werden, wobei zunichst auf Uberlegungen Foucaults zum Diskursbegriff
eingegangen wird, bevor die von Jager entwickelte Kritische Diskursanalyse vorgestellt wird,

deren genaues Arbeitsprogramm in dieser Arbeit Anwendung findet.
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4. Methodik

Die methodische Bearbeitung von Fragen der Konstruktion von Sicherheit und Gefahr, wie
sie in den theoretischen Ansétzen von Balzacq und Corry dargelegt wurden, kann je nach
Forschungsausrichtung verschieden orientiert sein. Auf dem Ziel dieser Arbeit aufbauend, das
sich mit dem Ermitteln von Vorstellungen von Sicherheit und Gefahr der privaten
Sicherheitsindustrie innerhalb des Diskurses um Sicherheit beschiftigt, wurde die
Diskursanalyse als geeignete Methode erkannt. Da jedoch die methodischen Uberlegungen,
die meist an die Begrifflichkeit des Diskurses nach Michel Foucault ankniipfen, sich in viele
unterschiedliche Ausrichtungen ausdifferenziert haben, konzentriert sich dieses Kapitel nach
einer kurzen Einfithrung der wichtigsten Konzepte des Diskursbegriffs vor allem auf die
Kritische Diskursanalyse, da sie als methodischer Zugang fiir diese Arbeit gewdhlt wurde.
AbschlieBend soll das Primdrmaterial im Detail vorgestellt werden, auf welchem das

Herzstiick der Analyse aufbaut.

4.1. Diskursbegriff bei Foucault und dessen Weiterentwicklung

Die zentralen Uberlegungen zu diskursanalytischen Vorgehensweisen werden in der Regel
auf Michel Foucault zuriickgefiihrt. Besonders in seiner Archdologie des Wissens erklért er
seine Herangehensweise an Diskurse bzw. deren Analyse. Foucault gibt zwar de facto keine
klare Methode an, wie dies anhand eines gewissen Materials zu vollziehen ist, aber er bietet
begriffliche Einheiten an, mit denen gewisse Strukturen innerhalb des Diskurses erkannt
werden konnen. In diesem Kapitel sollen einige zentrale Gedanken, die der Philosoph in
seinen Ausfiihrungen nennt, vorgestellt werden, die fiir die methodische Bearbeitung des
Primédrmaterials dieser Arbeit von Wichtigkeit sind. Die konkrete weiterfithrende Art der
Operationalisierung der theoretischen Uberlegungen zum Thema Sicherheit bzw. privaten
AkteurInnen im Bereich der Sicherheit erfolgt dann in einem weiteren Schritt durch das
Vorstellen von Konzepten von Forscherlnnen der Kritischen Diskursanalyse, wodurch die
Ideen Foucaults eine Konkretisierung und gezieltere Anwendbarkeit erhalten.

Die philosophischen Ausfiihrungen Michel Foucaults betonen mehrmals eine
Wichtigkeit, den Diskurses nicht als statisches Ereignis oder unverdnderlichen Zustand zu
betrachten, sondern vielmehr auf dessen Veridnderlichkeit hinzuweisen. So ist ein Versuch der
Charakterisierung des Diskurses, ebendiesen als Praxis zu sehen, ,nicht mehr [...] die
Diskurse als Gesamtheiten von Zeichen (von bedeutungstragenden Elementen, die auf Inhalte
oder Reprisentationen verweisen), sondern als Praktiken zu behandeln, die systematisch die
Gegenstdnde bilden, von denen sie sprechen (Foucault 2013:525). In dieser Betrachtung soll
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ein zentraler Grundstein gesehen werden, auf dem weitere Uberlegungen der vorliegenden
Arbeit aufbauen werden. Eben dadurch, dass der Diskurs nicht als etwas angesehen wird, das
sich passiv verdndert, sondern diesem eine gewisse Moglichkeit oder Eigenschaft als etwas
Handelndes, Bildendes zugesprochen wird, ermdglicht es im weiteren Sinne, die Relevanz
diskursiver Formationen auch fiir das gesellschaftliche Leben zu erkennen.

Diese Verwurzelung bzw. dieser Austausch mit dem Umfeld des Diskurses, dieses
sich gegenseitige Beeinflussen wirft jedoch die Frage auf, um was fiir eine Praxis es sich denn
handelt, wenn man vom Diskurs als Praxis spricht. Foucaults Uberlegungen belaufen sich
neben dieser eben genannten Eigenschaft auch auf das Verstindnis, den Diskurs als eine
Menge von Aussagen zu betrachten, die zueinander in einer gewissen Art von Beziehung
steht, bzw. — um in foucault‘scher Diktion zu sprechen — zu demselben Formationssystem
zahlen (Foucault 2013:588, 600). Diese noch nicht besonders greifbare Definition zeigt
jedoch, dass stets eine Art relatives Element von Bedeutung ist: Sitze oder Worte kdnnen in
unterschiedlichen Kontexten bei scheinbar gleichem Inhalt verschiede Aussagen haben. Es ist
daher durchaus fiir die Diskursanalyse wichtig zu fragen, welche Beziehungen gewisse
Aussagen ermoglichen, wodurch gleichzeitig andere Aussagen unterbunden werden. In
diesem Zusammenhang ist bereits in den Uberlegungen von Foucault in der Archdologie des
Wissens eine gewisse Bedeutung von Macht zu erkennen — vor allem in der Frage nach den
»Instanzen der Abgrenzung® (Foucault 2013:516).

Auf drei zentrale Elemente des Diskurses bei Foucault bin ich bisher eingegangen: Der
Diskurs ist als Praxis zu verstehen, er steht in Verbindung zu anderen Diskursen sowie den
einzelnen Bestandteilen des Diskurses und er ist von Macht durchzogen, die das Entstehen
bestimmter Aussagen beglinstigt, widhrend andere ausgeschlossen werden. Diese drei
Uberlegungen spielen meiner Ansicht nach auch eine wesentliche Rolle bei der
Herangehensweise des Datenmaterials fiir diese Arbeit: Um die Vorstellungen und
Meinungen zu Sicherheit innerhalb der privaten Sicherheitsindustrie in Japan erfassen zu
konnen, ist die Verbindung zwischen den einzelnen Akteurlnnen innerhalb des Diskurses und
des damit verbundenen Entstehens gewisser Aussagen besonders hilfreich. Wer kann
aufgrund welcher Umstdande welche Aussage tdtigen? Das Einbringen einer gewissen Struktur
in den Diskurs erscheint notwendig, um diesen ,klassischen® Fragen an den Diskurs auf den
Grund gehen zu konnen.

Die bisherigen Ausfiihrungen sind auf all jene Aspekte eingegangen, die vor allem fiir
die spitere Analyse relevant sind. Dabei wurde jedoch noch nicht auf eine vollstindige

Definition des Diskurses verwiesen. Rolf Parr sieht den Diskursbegriff in seiner internen
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Formation bei Foucault neben den eben genannten Elementen im Allgemeinen mit folgenden

Eigenschaften ausgestattet:

Dort [In der Archdologie des Wissens] steht ,Diskurs® [...] erstens fiir das ,allgemein[e] Gebiet
aller Aussagen‘. [...] Zweitens meint der Diskurs eine jeweils ,individualisierbare Gruppe von
Aussagen‘, die zu einem spezifischen Diskurs gehdrt, ihn konstituiert, neben der es aber auch
andere Gruppen von Aussagen gibt, womit Diskurse pluralistisch zu denken sind (ein Diskurs
im Kontext anderer). (Parr 2008:234)

Hier wird die kontextuelle Einbettung eines Diskurses deutlich: Auch die einzelnen Aussagen
miissen sich demnach nicht auf einen Diskurs beschrianken, sondern ermdglichen ein
Zuordnen zu unterschiedlichen Diskursen. Dies zeigt vor allem die wichtige Rolle der Polizei
oder gewisser Aussagen von Beamtlnnen der Polizei, wie ich bei der Analyse des
Datenmaterials ausfiihren werde (siehe Kapitel 7). Foucault zeigt in seinen Ausfiihrungen
zum Diskursbegriff zunichst also schon einige Punkte, die konkret die Beschaffenheit eines
Diskurses betreffen. Diese Struktur wird von ihm zunéchst vor allem auf Aussagen bezogen,
die er von AuBerungen unterscheidet. Eine Aussage bezeichnet also nicht das alleinige
Sprechen und Schreiben eines oder mehrere Sétze, sondern bezieht sich mehr auf den Inhalt
des Gesagten. Fiir Foucault ist eine Aussage auch eine Funktion, ,,die ein Gebiet von
Strukturen und moglichen Einheiten durchkreuzt und sie mit konkreten Inhalten in der Zeit
und im Raum erscheinen ldsst* (Foucault 2013:565). Eine Aussage steht daher immer auch im
Zusammenhang mit anderen Aussagen und Elementen — sie besitzt einen Kontext, der ebenso
zu betrachten ist. Zum Beispiel ist zu betrachten, wer diese Aussage tdtigt, wo und in
welchem Szenario. Dadurch wird deutlich, dass ein Satz, ein Text oder welches Medium auch
immer dieser Aussage zugrunde liegt, stets auch in threm Umfeld und auch ihrer Entstehung
zu analysieren ist. Rainer Keller versteht in dieser Tradition eine Aussage als den
Jtypisierbare[n] und typische[n] Gehalt einer konkreten AuBerung bzw. einzelne darin
enthaltene Sprachsequenzen, der sich in zahlreichen verstreuten AuBerungen rekonstruieren
lasst* (Keller 2004:64). Dieser ,,Gehalt bezieht sich daher nicht nur auf eine einzelne
AuBerung, sondern kann Teil von verschiedenen Sequenzen sein.

Auch die diskursanalytische Herangehensweise an geschichtliche Entwicklungen ist
ein wichtiges Element in den Ausfithrungen Foucaults. Die Geschlechterforscherin Lisa
Malich meint dazu: ,,Ein zentrales Element der diskursanalytisch inspirierten Vorgehensweise
stellt die Konzentration auf historische Diskontinuitidten und Briiche in Aussagesystemen
dar* (Malich 2011:364). Briiche und Diskontinuitidten sind besonders hinsichtlich der Frage
nach der Entwicklung privater Sicherheit in vielen Teilen der Welt insofern von Bedeutung,

als dass gerade im Diskurs um Sicherheit die scheinbare Monopolisierung der Gewalt durch
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die offentliche Hand nicht erst in der nahen Vergangenheit bzw. der Gegenwart bruchhaft ist,
sondern auch bei Betrachtung der lidngeren Geschichte nicht problemlos von einer
kontinuierlichen Entwicklung zu sprechen ist (vgl. Kapitel 5.1.).

In der Diskursforschung nach Foucault haben sich einige Ansétze entwickelt, die eine
Sammlung an Begriffen, die aus den unterschiedlichen Werken des franzdsischen
Philosophen stammen, erstellt und diese spezifiziert haben, sodass sie konkret auch als
methodische Einheiten anwendbar gemacht werden konnen. Zentral fiir die Analyse von
Diskursen sind fiir Keller die sogenannten Diskursfragmente, die Aussageereignisse umfassen
sollen (Keller 2004:64). Diskursfragmente sind daher kleine Bestandteile, die auf gewisse Art
und Weise zu dem Diskurs beitragen bzw. auch ein Teil, ein Fragment des Diskurses selbst
sind. Diskursfragmente sind auch in meiner Arbeit wiederholt als Objekt der Analyse
herangezogen worden, um Dynamiken innerhalb des Diskurses um Sicherheit generell
feststellen zu konnen. Wie auch bei den Aussagen stehen auch diese Fragmente in einer
gewissen Beziehung zu anderen Bereichen des Diskurses, und bei der Analyse eines dieser
Fragmente muss auch beispielsweise die Position des Autors/ der Autorin der untersuchten
AuBerung oder des untersuchten Sachverhalts erliutert werden. Denn ein Diskursfragment
beinhaltet neben dem Aussageereignis eine Fiille an wichtigen Prozessen, die erst ihr
Entstehen moglich gemacht haben. Der Faktor von Macht spielt in dieser Hinsicht eine
bedeutende Rolle.

In der Archdologie des Wissens ist das Machtverstindnis von Foucault sehr relational;
Macht ist also immer abhdngig von Beziehungen und Kontext. So sind bei ihm AusschlieBung
und Verknappungsfunktionen von Diskursen ein wichtiger Ausdruck dieser Macht. Er geht
davon aus, dass der Grund, dass nicht immer alles gesagt wird, kein Zufall ist, sondern dass
dies auf bestimmten — unter anderem — gesellschaftlichen Mechanismen beruht, die Manches
zulassen und Anderes ausschlieBen. Er ist der Ansicht, dass ,,alle Positionen des Subjekts, alle
Typen der Koexistenz zwischen Aussagen, alle diskursiven Strategien [...] nicht
gleichermallen moglich [sind], sondern nur diejenigen, die durch die vorhergehenden Ebenen
autorisiert werden* (Foucault 2013:550). Nicht-Autorisiertes wird durch diese Mechanismen
der Verknappung nicht als AuBerung formuliert, das heiBt jedoch gleichzeitig nicht, dass es
nicht auch von Interesse sein kann, dieses nicht-autorisierte Wissen bei einer Analyse zu
beriicksichtigen. Diese Verknappung zeigt daher, dass ,,obwohl die Anzahl der AuBerungen,
die jede Person produzieren konnte, theoretisch unendlich ist, die tatsdchlich gemachten
Aussagen bemerkenswert repetitiv sind und auch innerhalb bestimmter sozial sanktionierter

Grenzen verbleiben* (Mills 2007:75). Besonders wichtig kann es fiir ein umfassendes
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Erfassen des Diskurses sein, iiberhaupt zu untersuchen, wo und auf welche Art und Weise
diese Verknappung stattfindet. Foucault unterstreicht hier die Bedeutung von Institutionen,
die fiir die jeweiligen Diskurse ,zustindig® sein konnen: Diese ,institutionellen
Platze* legitimieren und vollziechen zum Teil diese Mechanismen (Foucault 2013:526). Durch
bestimmte Institutionen wie beispielsweise Schulen wird klar definiert, was akzeptiert und
was nicht in Ordnung ist. Diese Machteffekte fiilhren dann zu einer ,,Kanalisierung des
Wissens®™, die den Diskurs eingrenzt (Parr 2008:235). Nichtsdestotrotz wére eine
Konzentration allein auf die institutionelle Ebene zu wenig, um die komplexen
Machtbeziehungen innerhalb und auB3erhalb eines Diskurses erfassen zu kénnen.

Damit diese Machtbeziehungen auch fiir einen ldngeren Zeitraum stabil sein kdnnen,
benodtigen sie eine Art von Legitimation: Machtverhdltnisse sind in foucault‘schem
Verstdndnis nicht allein repressiv, sondern vielmehr in weite Bereiche der Gesellschaft
verzweigt (vgl. Jager 2015:44-45). Die im Diskurs vorherrschenden Vorstellungen davon,
welche Art der Machtausiibung als in Ordnung akzeptiert wird bzw. welche Praktiken
abgelehnt werden, prigen diese Legitimation (ebenda). An dieser Stelle ldsst sich eine
Parallele zu den Uberlegungen des italienischen Politikers und Theoretikers Antonio Gramsci
ziehen, laut dessen Ideen die Frage der Legitimation durch die Bevolkerung eine wichtige
Rolle beim Aufrechterhalten des Herrschaftssystems einnimmt: Sein Konzept der Hegemonie
basiert auf der Zustimmung bzw. Konsens (Opratko 2014:36). Auch wenn Gramscis
Verstidndnis bzw. das der verschiedenen neogramscianischen Ansdtze hinsichtlich der Macht
zwar unterschiedliche Vorstellungen und Aspekte der Gesellschaft beriicksichtigt, so spielen
staatliche Strukturen und Institutionen nichtsdestotrotz eine wichtige Rolle bei dessen
Ausiibung bzw. dessen Ausformulierungen. Diese Wichtigkeit von Institutionen spiegelt aber
zugleich eine weitere Ahnlichkeit zu den mit Verknappungsfunktionen ausgezeichneten
Institutionen bei Foucault.

Eine weitere wichtige Analysekategorie stellen Diskursstrange dar. Diese ermdglichen,
etwas Ordnung in die zahlreichen Verwirrungen innerhalb eines Diskurses zu bringen.
Diskursstrange konnen als eine Sammlung von einzelnen Diskursfragmenten verstanden
werden, die sich mehr oder weniger auf dasselbe Thema beziehen (Jiger 2015:80). Ein
weiteres Mal sei hier jedoch die Dynamik diskursiver Prozesse betont: Nicht jeder Strang
verhélt sich linear, sondern mehrere Diskursstrange konnen einander auch beeinflussen oder
in Beziehung zueinander stehen. Diese thematischen ,Fliisse® und ihre gegenseitigen
Beziehungen stellen eine wichtige Kategorisierungsmoglichkeit einerseits, aber auch eine

Analyseeinheit andererseits dar, die zu beriicksichtigen ist.
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Ein Diskurs verdndert sich im Laufe der Zeit und teilt auch eine Schnittmenge mit
anderen Diskursen, wie anhand der Analyse von Diskursstringen festgestellt werden kann.
Einschneidende Verdnderungen finden aber vor allem auch durch sogenannte diskursive
Ereignisse statt, womit im Diskurs angesprochene Ereignisse bezeichnet werden, die durch
die Medien als besonders wichtig herausgestrichen werden und ,die Qualitit des
Diskursstrangs, zu dem sie gehdren, beeinflussen oder wesentlich bestimmen (Jager
2015:82). Eine Identifizierung von moglichen diskursiven Ereignissen innerhalb eines
Diskurses kann fiir eine geordnete Analyse des sonst sehr verzweigten diskursiven Feldes
hilfreich sein, zumal sie gewisse Wendepunkte markieren konnen. Auf welche Art und Weise

die Analyse vollzogen werden kann, mochte ich im nédchsten Unterkapitel vorstellen.

4.2. Critical Discourse Analysis und Kritische Diskursanalyse

Ansiitze, die sich mit den Uberlegungen Foucaults auseinandersetzen und diese in eine
konkrete Methodik umzusetzen versuchen, gibt es viele (vgl. Keller 2004:13-34). Viele dieser
Forschungsprogramme legen ihren Fokus noch stark auf linguistische Fragen. Durch das
Verstidndnis vorangetrieben, dass auch nicht-textuelle oder vermeintlich nicht-sprachliche
Elemente wichtige Teile eines Diskurses darstellen und auf diesen Einfluss {iben konnen,
wurden kritische Ansdtze entwickelt, die die dekonstruierenden Arbeitsvorschldge Foucaults
auf ein breiteres Spektrum an Themenbereichen und Material anwendbar zu machen
versuchen. Ein Beispiel dafiir ist die Methode der Critical Discourse Analysis (fortan CDA),
an der der britische Linguist Norman Fairclough und die Osterreichische
Sprachwissenschaftlerin Ruth Wodak mafBgeblich mitgewirkt haben. Gleichsam wie bei
Foucault wird in der CDA die praxisnahe Komponente von Diskursen betont: ,,[...]
[D]iscourse is the use of language seen as a form of social practice, and discourse analysis is
analysis of how texts work within sociocultural practice. Such analysis requires attention to
textual form, structure and organization at all levels” (Fairclough 1995:7). Das Hervorheben
des Verstdandnisses eines Diskurses als Praxis bezieht sich im Falle von Fairclough sehr stark
auf die textuelle Ebene des Analysematerials. Anzumerken ist jedoch, dass er unter einem
Text weitaus mehr als nur etwas Niedergeschriebenes versteht: Auch Konversationen, Musik
oder Abbildungen und vieles andere kann als Text verstanden werden (Fairclough 1995:4).
An diese ,Texte* tritt der Forscher mit verschiedenen Schwerpunktsetzungen heran: So ist
sein Verstdndnis der Realitdt sehr stark am foucault‘schen Denken orientiert: Anstatt die
Realitdt bzw. die einzelnen Entitdten nur als das zu betrachten, das sie zu sein erscheinen,
untersucht er die darunterliegenden Strukturen; das heilt, dass im Forschungsinteresse
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Faircloughs wie auch Foucaults weniger die einzelnen Objekte und Subjekte im Zentrum der
Analyse stehen als deren Beziehungen zueinander (Fairclough 2009:518). In dieser
,Realitdt® herrschen Beziehungen, die sich — wie auch bei Foucault und Gramsci — unter
anderem durch Macht kennzeichnen: Fairclough stellt hier einen direkten Bezug zu den
Uberlegungen zu Hegemonie von Antonio Gramsci her und rdumt damit auch die Frage der
Legitimation eine groBere Bedeutung ein (vgl. Fairclough 2003:45). Diese Verbindung der
Ansidtze von Foucault und Gramsci habe ich weiter oben angedeutet, findet aber in dieser
theoretischen Schule eine detaillierte Bearbeitung. Das Unterstreichen der Legitimation
ermdglicht es, weite Teile der Bevolkerung, oder besser gesagt, die Offentlichkeit in die
wissenschaftliche Diskussion mit einzubeziehen: Macht ist damit nicht allein in den Hénden
der ,Michtigen‘, sondern mehr ein Verhéltnis, das sich durch das Zugestehen durch die —
nach Gramscis Worten — Subalternen einiger Befugnisse an die Regierenden, Michtigen oder
Institutionen charakterisieren ldsst. Die legitime Ausiibung von Macht ist in diesem Sinne
nicht a priori gegeben, sondern baut auf einem komplexen Netz an Beziehungen auf, die
keineswegs immer fop down zu verstehen sind. Die CDA beschiftigt sich jedoch nicht mit
dem Beschreiben dieser Beziehungen, sondern interessiert sich fiir das Analysieren der
Argumente, die diese Prozesse der Legitimation vorantreiben (Fairclough 2009:518).

Weiters ist fiir die CDA die Untersuchung ideologischer Komponenten des Diskurses
charakteristisch. Dabei wird auf das Ideologieverstindnis von Louis Althusser aufgebaut;
derartige Diskurse werden dann als ideologisch verstanden, wenn sie ,etablierte soziale
Macht- und Herrschaftsbeziehungen verstirken® (Keller 2004:30). Diese etablierten, also
zuvor legitimierten Beziehungen, die sich durch Macht und Herrschaft ausdriicken, erhalten
also eine ideologische Komponente, insofern, als dass manche Diskurse diese reproduzieren
und zusétzlich sogar verstirken konnen. Ein zentrales Medium in dieser Hinsicht sind die
Medien, durch die gewisse Nachrichten an die ,Offentlichkeit gebracht werden; dabei
werden bei der CDA aber nicht alleine die sprachlichen Besonderheiten betrachtet, sondern
auch soziale Effekte, die damit im Zusammenhang stehen (Fairclough 1995:65).

Gemeinsam haben die verschiedenen Richtungen innerhalb der CDA, dass sie eine
ausdriickliche gesellschaftskritische Haltung einnehmen: Ziel der Analyse soll es neben dem
Aufdecken diskursiver Formationen auch sein, Verbesserungsvorschldge darzubieten (Keller
2004:28). Wie Ruth Wodak und Christoph Ludwig anmerken, handelt es sich bei der CDA
eher um ein ,,Forschungsprogramm mit vielen Facetten* als einer klaren methodologischen
Anleitung zu  Erforschung von  Diskursen (Wodak/Ludwig  1999:11).  Der

Sprachwissenschaftler Siegfried Jéger versucht mit seinem Ansatz der Kritischen
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Diskursanalyse (KDA) einen detaillierten Leitfaden zur kritischen Bearbeitung von Diskursen
zusammenzustellen und dabei diese gesellschaftskritische Ausrichtung zu beriicksichtigen.

Jagers Vorstellungen der Diskursanalyse lassen sich gut mit dem Bild einer
Werkzeugkiste vergleichen, die unterschiedliche Werkzeuge fiir verschiedene Materialien
bzw. Teile des Diskurses zur Verfiigung stellt — Offenheit ist in diesem Sinne ein Herzstlick
der Herangehensweise der KDA (Jiger 2015:8). Diese Uberlegung streicht den
interdisziplindren Charakter des Untersuchungsgegenstandes hervor, der in den Kapiteln 2
und 5 dieser Arbeit ebenfalls zum Ausdruck kommt. Doch die Flexibilitdt bei sowohl der
Materialsammlung wie auch bei der Analyse birgt auch Schwierigkeiten in sich: Wie
,offen‘ kann eine Methode sein, ohne dass sie beliebig wird und ihre Nachvollziehbarkeit
verliert? Jager bietet diesbeziiglich einige Vorschlige, die ich in den kommenden
Unterkapiteln umsetzen werde. Zunichst einmal soll jedoch auf die Kernpunkte der KDA
eingegangen werden. Seine Definition eines Diskurses betont besonders stark seinen
wandelnden Charakter: Fiir ihn ist ein Diskurs ,der Fluss von Wissen bzw. sozialen
Wissensvorriten durch die Zeit™ (Jager 2015:26). Im Zentrum steht das Wissen, welches sich
durch die Zeit bewegt; es handelt sich also nicht um statisches Konzept eines Diskurses,
sondern um ein verdnderliches Verstindnis. Diese Gedanken werden durch eine aktive
Komponente ergéinzt, durch die Diskurse auch als Akteure gesehen werden konnen. Diskurse
besitzen demnach die Funktion, ,gesellschaftliche Wairklichkeit und sozio-kulturelle
Deutungsmuster [zu produzieren]“ (Jager 2015:27). Wirklichkeit wird — wie auch bei
Foucault und Fairclough — konstruiert und gestaltet.

Die KDA hat in ihrem Forschungsprogramm eine klar kritische Ausrichtung, die auch
auf eine Verbesserung bzw. Verinderung des status quo abzielt. Ahnlich wie durch die CDA

werden die analysierten Diskurse kritisiert und Vorschldge dargeboten:

Ihre Funktion besteht gerade darin, die dem Wissen impliziten Machteffekte und ihre jeweilige
Akzeptabilitdt offenzulegen, um Verdnderungen zu ermdglichen. Um zu sehen, was die
Machtwirkungen akzeptabel gemacht haben und macht und wann und wodurch sie aufthoren,
akzeptabel zu sein, ist die Genealogie dieser Macht-Wissens-Wirkungen zu untersuchen. (Jéger
2015:39)
Wissen und Macht werden direkt in Bezug zu einander gestellt und stehen im Zentrum der
KDA. Diese gilt es offenzulegen, zugleich mit den Mechanismen der Legitimierung: Macht
wird bei Jager als relational verstanden und bedarf einer Akzeptanz. Die Verstrickung von
Diskurs und Macht wird durch die Spezifizierung deutlich, dass Macht als etwas gesehen wird,

das im und durch den Diskurs getragen wird und darin ihre Anwendung bzw. Durchfiihrung

findet (Jager 2015:43).
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Was Jigers Ansatz von den bisher dargelegten Uberlegungen jedoch unterscheidet, ist
unter anderem das Hinzuziehen von weiteren Analysepunkten zu dem  klassischen
Programm* der Diskursanalyse: Er verbindet in seinem Ansatz Vorstellungen der CDA mit
Theorien zu Kollektivsymbolen nach Jiirgen Link, durch die Stereotypen und Assoziationen
innerhalb einer Gesellschaft durch das Vermitteln von Symbolen oder Bildern untereinander
verstdndlich gemacht werden kénnen (vgl. Jiger 2015:55-56). Beim Analysematerial soll
daher auch auf gewisse Bilder oder Symboliken geachtet werden, die eine Wertung einer
Vorstellung implizieren. Die Deutung bzw. das Verstiandnis dieser Kollektivsymbole muss fiir
alle — oder zumindest nahezu alle — Mitglieder der Gesellschaft moglich sein. Tatsdchlich
erfolgt dessen Verbreitung bzw. eine bereits vollzogene Deutung im Vorfeld durch die
Medien (Jager 2015:55). Jirgen Link nennt diese Systeme allgemein verstindlicher
Kollektivsymbole sysykoll (= synchrone Systeme von Kollektivsymbolen), die stark mit
Kultur und dem Diskurs in Verbindung stehen (Link 1982:11). Charakteristisch fiir sie ist,
dass iiber sie eine elementar-ideologische Subjektbildung vonstatten geht, wo sich die
einzelnen Personen mit den positiven Symbolen identifizieren, um sich von den negativen
abzugrenzen (Link 1982:13).

Jagers konkrete Vorgangsweise gliedert sich in zehn Schritte, wobei besonderes

Gewicht auf die Struktur- und der Feinanalyse gesetzt wird (Jager 2015:90-91):

1.Skizzieren des theoretischen Hintergrunds und der Methode
2.Benennung und Begriindung des Untersuchungsgegenstandes
3.Materialgrundlage bestimmen (offenes Konzept)

4.Strukturanalyse

5.Feinanalyse

6.Ermittlung des diskursiven Kontextes

7.Zusammenfassende Analyse

8 Kritik und ethische Uberlegungen

9.Vorschldge der Bekdmpfung und Vermeidung der kritisierten Diskurse
10.Fragen zu Giiltigkeit und Vollstidndigkeit der Analyse

Die Materialaufbereitung bei der Strukturanalyse wird von Jiger als ,Herzstiick der
Analyse* bezeichnet und beinhaltet im Wesentlichen eine erste Ordnung des Primédrmaterials
(Jager 2015:97). Diese wird darauthin sortiert, kategorisiert und schlussendlich analysiert.
Dabei werden nicht nur die Aussagen innerhalb des Materials gesammelt, sondern auch
Datum, Textsorte, Autorln, Kollektivsymboliken und viele andere Komponenten, die auch je
nach Medium unterschiedlich zu begriinden sind®. Durch diese Form der Strukturanalyse

erhoffe ich mir, die grundsitzlichen Dynamiken und diskursiven Strategien innerhalb des

® Fiir eine detaillierte Auflistung zentraler Analysepunkte bei der Strukturanalyse nach J ager siehe Jager 2015:96.
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Diskurses sowie mogliche Grenzen und diskursive Ereignisse feststellen zu konnen. Aus dem
Korpus dieses ,Katalogs‘ und dessen Analyse werden danach ein oder mehrere Texte fiir die
Feinanalyse ausgewdhlt. Diese soll nach Jéger erst nach dem Abschluss der Strukturanalyse
vollzogen werden, da es ja dabei darum geht, einen ,typischen® Text oder Artikel
auszuwihlen (Jager 2015:97). Ziel der Feinanalyse ist es in die Tiefe zu gehen und eine
umfangreiche Analyse eines diskursiven Fragments durchzufiihren. Dabei sind zunéchst vier
Punkte zu beachten, bevor analysiert werden kann’: Wie bereits einleitend erwdhnt wurde,
stellen Kontextfaktoren, auch wenn bei den kritischen Ausrichtungen der Diskursanalyse zwar
nach wie vor sprachliche Ausdriicke zentral sein mogen, eine wichtige Rolle. Daher ist
besonders hinsichtlich des oder der Autorln des Diskursfragmentes eine tiefergehende
Betrachtung notwendig: Wer ist die Person und in welchem Zusammenhang steht sie zu dem
publizierten Medium? Gibt es wichtige Ereignisse, die sich diesem Fragment zuordnen
lassen? Wer sind die Herausgeberlnnen des Mediums und wie lassen sie sich im Diskurs
verorten? Diese Fragen nach dem Kontext werden durch grafische Elemente und das Layout
bzw. das Format des Mediums erginzt. Auf welche Art sind Uberschriften oder Bilder
gestaltet und wie sind sie angeordnet? Wo werden Teile des Fragments auf welche Art
hervorgehoben? Welche Themen werden genannt? Diese Fragen zielen darauf ab, das
Medium zu beschreiben und dessen Aufbau und Schwerpunktsetzung zu erldutern. Sie bieten
den Boden fiir die Aussagen und die rhetorischen Mittel, die dabei zum Einsatz kommen.
Dadurch soll das Fragment eine innere Gliederung erhalten und zugleich auch etwaige
Kollektivsymbole angesprochen werden. Als vierten und letzten Schritt vor der
Gesamtanalyse werden Menschenbilder und Vorstellungen von einer Gesellschaft
herausgearbeitet. Dieser Punkt ist fiir das in dieser Arbeit behandelte Thema von besonders
grolem Interesse, da es ja um die Vorstellungen von Sicherheit und Gefahr geht. Auf diese
Art und Weise wird ein Fragment als Beispiel fiir den Diskurs diskutiert und analysiert. Die
konkrete Umsetzung dieses methodischen Programms findet sich in den dementsprechenden

Analysekapiteln 7 und 8.

4.3. Primirmaterial

Fiir die Analyse des Diskurses zu Sicherheit innerhalb der privaten Sicherheitsindustrie
basiert diese Arbeit hauptsdchlich auf jeweils zwei japanisch-sprachigen Fachzeitungen und -
zeitschriften. Nach dem Prinzip der offenen Materialeingrenzung nach Jager wurde zunichst

bei einem zweimonatigem Aufenthalt von Juli bis August 2016 in Tokyo die Zeitung Keibi

’ Die kommenden Erliuterungen basieren auf Jiger 2015:98.
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Shinpo (fortan KS) herangezogen, um einen ersten Eindruck zu dem Diskurs innerhalb des
Sektors zu erhalten. Diese Zeitung wird seit 1962 herausgegeben und hat heute eine
Auflagenzahl von etwa 9500 Stiick pro Monat. Die alle zehn Tage erscheinende Zeitung hief3
zunachst Keibi Hosho Shinbun, dnderte aber 2011 ihren Namen auf den heutigen Titel. Laut
Informationen auf ihrer Homepage zihlen einige Amter und Ministerien — darunter etwa das
Verkehrsministerium, das Wohlfahrtsministerium sowie die Polizeibeh6rde zu den
Hauptabonnenten (Keibi Hoshd Shinbunsha o.J.:#12—-14). Das Material wurde zunéchst genau
hinsichtlich Aufbau und Layout untersucht, bevor die einzelnen Artikel gelesen wurden. Eine
zeitliche Eingrenzung des Materials erfolgte aufgrund folgender zweier Uberlegungen:
Einerseits bieten die aktuellen Ausgaben einen guten Einblick in die momentane Dynamik des
Diskurses. Besonders hinsichtlich der Terrorgefahr in den Sommermonaten 2016 erschien mir
die Durchsicht dieses Materials sinnvoll zu sein. Zusitzlich dazu wurde ein zweiter
Datenkorpus von Ausgaben des Jahres 2011 erstellt, da wihrend eines Rechercheaufenthalts
in Japan die Dreifachkatastrophe um Fukushima als ein wichtiges diskursives Ereignis
erkannt wurde, deren Auswirkungen und die Reaktionen darauf fiir die Fragestellung dieser
Arbeit von Relevanz sind. Konkret wurden alle Ausgaben hinsichtlich ihrer Relevanz aus den
folgenden Zeitrdumen untersucht: Mirz bis Juni 2011 (9 Ausgaben), Mérz bis Juli 2016 (12
Ausgaben). Die Anzahl der Ausgaben ergibt sich durch den zehntigigen
Erscheinungsrhythmus, wobei das Zusammenlegen zweier Ausgaben zu einer einzigen
Sammelausgabe nicht uniiblich im Falle dieser Zeitung zu sein erscheint. Bei der
Materialsammlung wurden dabei alle Titel jener Artikel notiert, in denen Vorstellungen von
Sicherheit und Gefahr in Erscheinung treten. Schliisselszenen wurden notiert und bei Bedarf
der gesamte Artikel kopiert. Die Berichterstattung in der Zeitung konzentriert sich einerseits
auf etwaige Jubilden im Zusammenhang mit einzelnen Firmen oder Vereinigungen im
privaten Sicherheitsgewerbe, andererseits werden Statistiken der Polizei abgedruckt und
interpretiert. Auf der letzten Seite werden neue Produkte vorgestellt, die fiir den Bereich der
Security relevant sein konnten.

Nach der Sammlung einiger Artikel wurde mir ein Interview mit einer mittelgroBBen
Firma im Norden Japans ermoglicht. Dieses Interview wurde durch einen Leitfaden
strukturiert: Der Fragenkatalog wurde der betreffenden Firma elektronisch zugeschickt und
zur Kenntnis genommen. Es wurde an dieser Stelle mitgeteilt, dass das Interview
anonymisiert behandelt wiirde und die Genehmigung zur Tonaufnahme eingeholt. Diese
Eigenschaften des Interviews wurden vor tatsdchlichem Beginn der Aufnahme noch einmal

wiederholt und akzeptiert. Im Laufe des Interviews wurde mir mitgeteilt, dass seit dem
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Ableben des alten Herausgebers der Zeitung ihr Umfang kleiner geworden und zugleich eine
neue Fachzeitung — unter anderem durch Unterstiitzung der grofiten japanischen
Sicherheitsfirma Secom — gedruckt wurde (Interview 1:12%). Diese Zeitung mit dem Namen
Keibi Hosho Taimuzu (fortan KHT) erschien erst im Jahr 2013 und ist dhnlich wie die KS
aufgebaut, allerdings mit einigen Unterschieden: So befindet sich auf jeder Seite im unteren
Drittel grofBziigige, zum Teil farbige Werbungen fiir die ,groen‘ Firmen im Sektor. Auch
wenn mir mitgeteilt wurde, dass diese Zeitung eine bessere Informationsquelle, ndmlich die
groffte Vereinigung fiir private Sicherheitsfirmen in Japan, die AJSSA, besitze, so
unterscheidet sich der Inhalt der Berichterstattung nicht wesentlich (Interview 2:11). Ein
grofler Vorteil bei der Frage nach der diskursiven Position der Zeitung beispielsweise ist
jedoch, dass diese Zeitung eine Rubrik druckt, die einen Schwerpunkt der jeweiligen Ausgabe
definiert. AuBlerdem gibt es am Schluss bei jeder Ausgabe ein Interview mit VertreterInnen
von Sicherheitsfirmen, die zu einem Themenbereich befragt werden. Wiahrend die KS
umfassend Artikel fiir Artikel untersucht wurde, wurde bei der KHT ein Fokus auf drei
Bereiche gesetzt: Werbung, Schwerpunkt und Interviews. Diese drei Elemente wurden als
Analysematerial definiert, da sich die anderen Nachrichten nicht wesentlich von denen der
anderen Zeitung unterscheiden. Da diese zusitzlichen Informationen aber einige wichtige
Einblicke beispielsweise in Machtfragen liefern konnen, wurden sie in die Materialsammlung
mit aufgenommen. Da die KHT zum Zeitpunkt der Dreifachkatastrophe noch nicht erschienen
ist, beschrinkt sich die Analyse auf die neuesten Ausgaben zum Zeitpunkt der Forschung:
Mairz bis Juli 2016 (14 Ausgaben). Mit Ausnahme eines Monats erschien die Zeitung alle
zehn Tage regelméBig; zusammengelegte Ausgaben sind dabei nicht erschienen.

Da die Zeitungen jedoch meist nur in Form von kurzen Artikeln auf die einzelnen
Themen eingehen und dabei auch meist Berichte iiber Jubilden oder Veranstaltungen
enthalten sind, ist eine zufriedenstellende Identifizierung des Diskurses bzw. der Dynamiken
innerhalb des Diskurses allein mit diesem Material nicht moglich. Aus diesem Grund wurde
das Primdrmaterial durch zwei Zeitschriften erweitert, in denen iiber Themen zu Security
mitunter auch umfangreich diskutiert wird. Diese zwei monatlich erscheinenden Zeitschriften,
Keibi Hyoron (fortan KH) und Security Time (fortan ST) besitzen im Gegensatz zu den vier
bis achtseitigen Zeitungen einen deutlich hoheren Umfang und damit auch die Moglichkeit,
wesentlich ldngere Artikel abzudrucken. Die Zeitschrift KH wird in der Region Kansai

gedruckt und besitzt somit einen Fokus auf die demensprechenden Provinzen Japans. Meist

¥ Die Interviewtranskripte sind im Anhang zu finden; die Seitenzahl bezieht sich auf das jeweilige Interview,
wobei bei jedem die Paginierung fiir die Belege neu beginnt.
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um die 30 Seiten lang, beschéftigt sich die Zeitschrift in der Regel mit denselben Themen wie
die zuvor erwihnten Zeitungen, doch erweitert sie ihr Repertoire um den spezifischen Sektor
der Uberwachungskameras. Ihr Format ist deutlich kleiner als das der ST und eher einfach
gehalten. Insgesamt wurden 15 Ausgaben einer Materialsichtung unterzogen: Mairz bis
August 2011, Marz 2012, Mirz 2013, Marz 2014, Mérz 2015, Mérz bis Juli 2016. Der Fokus
wurde auf die Méarzausgaben jedes Jahres nach 2011 gesetzt, um etwaige Gedenkartikel zur
Dreifachkatastrophe in Tohoku erfassen zu konnen. Anders als bei den Zeitungen konnten an
einigen Stellen Einfliisse von anderen Diskursen festgestellt werden, die im Zusammenhang
mit privater Sicherheit genannt werden konnen.

Die Zeitschrift ST hatte sowohl in Lange als auch Informationsgrad die gewichtigste
Rolle bei der Analyse. Herausgegeben von der AJSSA bildet sie verschiedene Aspekte des
Wirkens der Vereinigung ab: Jede Ausgabe enthélt neben Berichten zu Veranstaltungen auch
Interviews, Diskussionen zu einem Thema, Neuigkeiten aus den Ausbildungsstitten sowie
Programme zur Vermeidung von Arbeitsunféllen. Da diese Zeitschrift deutlich mehr relevante
Aussagen beinhaltet, wurde der Analysezeitraum dafiir etwas ausgeweitet: Insgesamt wurden
21 Ausgaben untersucht, genauer die Zeitraume Mérz 2011 bis Mérz 2012, Mérz 2013, Mérz
2014, Miarz 2015 und Miérz bis Juli 2016. Bei beiden Zeitschriften wurde das
Inhaltsverzeichnis aller Ausgaben sowie relevante Artikel kopiert und kategorisiert.

Das Primédrmaterial bestehend aus zwei Zeitschriften und zwei Zeitungen ist durch drei
Interviews zu erginzen, wobei das oben erwihnte Interview im Juli und die anderen beiden
im August 2016 widhrend des Forschungsaufenthaltes durchgefiihrt wurden. Alle drei
Interviews konnen als Experteninterviews verstanden werden, die vor allem eine explorative
Funktion ausiiben sollten. Alle Interviews fanden in den jeweiligen Raumlichkeiten der
Firmen statt: eines im Norden Japans, zwei im Raum Kantd. Der Fragenkatalog setzte sich
aus Fragen zu den Firmen, Fragen zur momentanen und vergangenen Sicherheit, Fragen zur
Zusammenarbeit mit der Polizei und Fragen zur Offentlichkeitsarbeit zusammen. Von den
drei befragten Firmen war eine von mittlerer Grofe, eine zdhlte zu den groBiten
Sicherheitsfirmen und eine war als wichtige Vereinigung in dem Sektor titig. Die Zahl der
interviewten Personen war zwischen einer und drei Personen und alle Interviews wurden auf
Japanisch durchgefiihrt, aufgenommen und transkribiert. Sie ermdglichten einerseits, die
Suche nach geeignetem Material gezielter durchfiihren zu kénnen und gaben andererseits
Einblicke in unterschiedliche Meinungen und Vorstellungen zu Sicherheit und Gefahr, auf die
ich in Kapitel 7 und 8 genauer eingehen werde. Sie sollen — wie auch die einleitend erwdhnten

Umfragen und Statistiken — als Erginzung zu den Zeitungen und Zeitschriften verstanden
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werden. Die transkribierten Interviews, die alle etwa eine Stunde dauerten, sind im Anhang in
japanischer Sprache nachzulesen, wobei aus Griinden des Datenschutzes gewisse Passagen

entfernt oder abgedndert’ wurden.

’ Die entsprechenden Stellen wurden markiert und nur soweit abgedndert, dass die Anonymitit der
Interviewpartner gewdhrleistet werden kann.
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5. Private Sicherheitsfirmen allgemein

Private Sicherheitsfirmen sind spitestens seit den medial immer wieder kritisch berichteten
Zwischenfdllen mit privaten Militdrfirmen in Kriegsgebieten in der allgemeinen
Offentlichkeit angekommen. Diese Form der militirisch gewihrten Sicherheit in externen
Territorien vermittelt den Eindruck, es handle sich bei dem angestellten Personal dieses
Sektors um Soéldner, die fiir Geld diejenige Arbeit verrichten, die normalerweise Soldaten
ausfiihren sollten. Tatséchlich herrscht innerhalb dieser Kreise oftmals ein derartiges
Verstiandnis von Arbeit vor, auch wenn es deutliche Unterschiede zur Arbeit des Militérs gibt.
Obwohl dieser Bereich der privaten Sicherheitsfirmen sowohl mediale als auch
wissenschaftliche Aufmerksamkeit genieBt (siche Kapitel 2), so gibt es einen grof3en,
wesentlich alltdglicheren Teil an Sicherheitsdiensten, der mit der Arbeit in Kriegsgebieten
wenig bis gar nichts zu tun hat. In dieser Hinsicht spielen Angestellte der privaten
Sicherheitsfirmen mittlerweile in einigen Staaten eine derart grof3e Rolle, dass die Anzahl der
dort Beschéftigten die der Polizistinnen {ibersteigt (Abrahamsen/Williams 2011:1). Diese
Personen fiihren in der Regel Tétigkeiten wie Gebdudeschutz, Geldtransport oder in einigen
Lindern auch Spionagetitigkeiten durch: Thre Hauptaufgabe lautet ,protection of life and
assets®, wobei die Grenze zu den oben beschriebenen privaten Militirfirmen nicht immer
eindeutig gezogen werden kann (Abrahamsen/Williams 2011:39). Im Folgenden soll
diskutiert werden, wie sich die Auslibung der Gewalt durch private und Offentliche
AkteurInnen zu ihren heutigen Formen entwickelt hat und welches Verstindnis von legitimer
Machtausiibung damit verbunden ist. AnschlieBend wird auf neoliberale Tendenzen
eingegangen, die einige Charakteristika innerhalb des Sektors bewirken. Zuletzt wird die
Rolle von privaten Sicherheitsfirmen bei der Wissensbildung von Risiken sowie die damit

verbundenen Auswirkungen auf die Gesellschaft diskutiert.

5.1. Der Staat, private Sicherheitsfirmen und die legitime Ausiibung von Gewalt

Als Ursprung der heutigen Sicherheitsfirmen wird oftmals die amerikanische Firma Pinkerton
genannt, die im 19. Jahrhundert fiir den Schutz von Ziigen =zustidig war und
Detektivtitigkeiten iibernahm. Obwohl dies als deren Geburtsstunde gehandhabt wird, soll an
gleicher Stelle erwdhnt werden, dass auch die 6ffentliche Sicherheit durch die Polizei nur
etwa 20 Jahre frither erstmals in GroBbritannien geregelt wurde (Abrahamsen/Leander
2016a:1). Bis dahin war es im englischsprachigen Raum tiblich, dass sich lokale Gemeinden
selbst organisierten und bei Bedarf gemeinsam als Nachbarschaft agiert wurde (vgl. Segawa
2010:5). Bis zur industriellen Revolution war daher eine organisierte Form der Uberwachung
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oder Sicherung in der englischen Tradition der 6ffentlichen Sicherheit weitestgehend durch
Selbstschutz oder Nachbarschaftsdienste geregelt. Erst die neuen Verhiltnisse in der
Produktionswelt der industriellen Errungenschaften und die damit verbundenen neuen Risiken
und Verbrechen erforderten komplexere Sicherheitsmafinahmen. Als ein Beispiel kdnnen
private Wachter zum Schutz des Eigentums genannt werden, die Anfang des 19. Jahrhunderts
gemeinsam mit den Schlossern einen Aufschwung erlebt haben sollen (Kempa 2016:24).
Dasselbe Jahrhundert mit seinen industriellen Errungenschaften und einer liberalen,
kapitalistischen Okonomie steht also stark in Verbindung mit dem Entwickeln eines
Polizeisystems sowie privater Sicherheitsfirmen (Kempa 2016:28). Schlussendlich setzte sich
aber in England mit dem Metropolitan Police Act 1827 die Vorstellungen der offentlichen
Zustiandigkeit fir die Sicherheit gegeniiber vereinzelten Versuchen der privaten Firmen durch
(Segawa 2010:6). Private Sicherheitsfirmen konnten erstmals in den Vereinigten Staaten
dauerhaft Fufl fassen, wo Pinkerton auf Bahnstrecken quer durchs Land ermittelt,
Verhaftungen durchgefiihrt und fiir Ordnung gesorgt hatte; in der Stadt Chicago soll sie sogar
gegen ArbeiterInnenproteste vorgegangen sein (Abrahamsen 2011:10). Thr breites Einsatzfeld
als Garant fiir Personenschutz wie auch das Engagement bei groferen Veranstaltungen
umfassen im Wesentlichen die heute noch iiblichen Kernkompetenzen von Firmen in diesem
Sektor. Zum Teil werden mittlerweile mit der Sicherung von bestimmten Arten von Gebéduden
in Zusammenhang stehende zusitzliche Ausbildungen angeboten: Museumswéchterlnnen
konnen so beispielsweise unter Umstéinden auch Informationen zu dem ein oder anderen Bild
fiir die BesucherInnen liefern (Dupont 2014:273).

Vor diesen zwei ,Meilensteinen‘, die eigentlich bis heute die Trennung von staatlich
und nicht-staatlich  erfolgten Sicherheitsmalnahmen durch geschultes Personal
charakterisieren, gab es allerdings immer wieder Versuche, die Ausiibung der Gewalt zu
kanalisieren, wie einige Beispiele weiter unten zeigen werden. Zunéchst soll aber iiberhaupt
auf die Frage eingegangen werden, auf welchen Ideen die heutige Auffassung von einem klar
abgetrennten privaten und Offentlichen Teil der Sicherheitsdienstleistungen basiert:
Ausgangspunkt dafiir ist die einleitend erwédhnte Definition Max Webers des Staates, die er in
seinem Vortrag Politik als Beruf (Weber 1997) in den Zusammenhang mit der Ausiibung von

Macht setzt:

Staat ist diejenige Gemeinschaft, welche innerhalb eines bestimmten Gebietes [...] das Monopol
legitimer physischer Gewaltsamkeit fiir sich (mit Erfolg) beansprucht. Denn das der Gegenwart
Spezifische ist: dass man allen anderen Verbdnden oder Einzelpersonen das Recht zur
physischen Gewaltsamkeit nur so weit zuschreibt, als der Staat sie von ihrer Seite zuldsst: [E[r
gilt als alleinige Quelle des ,Rechts‘ auf Gewaltsamkeit. ,Politik* wiirde fiir uns also heiflen:
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Streben nach Machtanteil oder nach Beeinflussung der Machtverteilung, sei es zwischen Staaten,
sei es innerhalb eines Staates zwischen den Menschengruppen, die er umschliet. (Weber
1997:272)

Max Weber spricht dem Staat das Monopol legitimer physischer Gewaltsamkeit zu, wodurch
jegliche Ausiibung physischer Gewalt durch andere AkteurInnen prinzipiell nicht legitim sei.
An dieser Stelle vollzieht er jedoch eine Einschrinkung der Definition, indem er dem Staat
zugleich die Oberhoheit dariiber verleiht, wem er unter welchen Umstanden zusétzlich diese
Ausiibung  zuspricht. Diese  Definition, die bis heute bedeutend fiir das
politikwissenschaftliche Verstdndnis des Staates ist, prdgt auch den wissenschaftlichen
Ausgangspunkt fiir Forschungen zu privaten Sicherheitsfirmen, um diese innerhalb dieser
,Machtverteilung® zu verorten oder sie als aktuelles Gegenkonzept zum weber’schen Ideal zu
positionieren, das dieses ,traditionelle® Verstindnis nun zum Einsturz bringen. Michael C.
Williams beispielsweise erkennt einen Wandel des Staates hin zu governance oder multi-level
governance, wodurch einige Funktionen und Sicherheitsagenden des Staates an private
AkteurInnen ausgelagert werden (Williams 2016:131). Das Staatsverstindnis Webers wird
dadurch vor Herausforderungen gestellt: Kann durch das Auslagern von Sicherheit bzw.
Schutzfunktionen an Flughifen, in Gefangnissen oder anderen Bereichen noch von einem
Machtmonopol des Staates gesprochen werden? Besitzt der Staat noch dieselbe Kontrolle
iiber diese Prozesse, wie es in der Definition Webers impliziert wird? Shearing und Stenning
argumentieren, dass zwar Ende des 20. Jahrhunderts in weiten Teilen der Gesellschaften
,»policing® als Monopol des Staates wahrgenommen wurde, aber dieses Monopol in vielen
Staaten nie vollstindig gegeben war (Shearing/Stenning 2016:142). Ein geschichtlicher
Verweis auf vorindustrielle Entwicklungen zeigt beispielsweise, wie dieses Verstindnis nicht
immer zugetroffen hat bzw. wie private Akteurlnnen auch in der Vergangenheit eine
bemerkenswerte Rolle gespielt haben miissen.

Benjamin de Carvalho sieht die Monopolisierung der Gewalt im Mittelalter begriindet,
wo einzelne Herrscher versuchen, die Macht unter sich zu vereinigen und zu kanalisieren (de
Carvalho 2016:12). Im Europa dieser Zeit kdmpften unterschiedliche Ritter und erhielten
ithren Sold dafiir ausbezahlt — diese waren eigentlich privat organisiert. Erst indem
unterschiedliche Gruppen von Personen, die pysische Gewalt ausiiben konnten, an Codices
oder eine staatliche Einheit gebunden wurden, konnte eine Monopolisierung auf einen
einzelnen Herrscher erfolgen (de Carvalho 2016:17). Das Niederschreiben von Regeln oder
das Unterstellen der Bevolkerung unter die Herrschaft eines Einzelnen besitzt definitorische

Macht und zeigt, dass die Trennung zwischen 6ffentlicher und privater Sicherheit nicht immer
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in der Form gegeben war, wie sie heute wahrgenommen zu werden scheint: Vielmehr ist dies
immer eine Frage der Definition (vgl. de Carvalho 2016:11), die mit gesellschaftlichen
Verdnderungen einem Wandel unterzogen wird und sich ,neuen‘ Gegebenheiten anpassen
kann.

Abrahamsen und Williams sehen neoliberale Entwicklungen und die Globalisierung
als wichtige Impulse fiir die Entwicklungen innerhalb des Verhiltnisses zwischen Staat und
privaten Sicherheitsfirmen hinsichtlich der Fragen nach Macht an (Abrahamsen/Williams
2009:3; Abrahamsen/Williams 2011:59). Waren im Falle des Aufkommens erster Konzepte
einer Polizei bzw. erster Sicherheitsfirmen liberale Entwicklungen zu Zeiten der
Industrialisierung ein wichtiger Faktor, so konnen Tendenzen der Globalisierung auf dhnliche
Wirkungen untersucht werden: Saskia Sassens beriihmtes Werk The global city (1991)
unterstreicht die Bedeutung Okonomischer Faktoren zusammen mit globalen Netzwerken
international agierender Firmen. Diese lassen sich an bestimmten Standorten nieder und sind
Schauplatz einer modernen Logik der internationalen Einflussnahme {iber eine transnationale
ManagerInnenklasse, die nicht mehr an Nationalititen per se gebunden zu sein scheint. Auf
den Ideen Sassens aufbauend entwickeln Abrahamsen und Williams das Konzept der global
security assemblages, die sie als ,new security structures and practices that are
simultaneously public and private, global and local* beschreiben (Abrahamsen/Williams
2011:3). Mit ihrem Verstdndnis weichen sie die strikt an Weber orientierte Trennung der
Gewaltausiibung von staatlicher und nicht-staatlicher Seite etwas auf und ergéinzen sie durch
das Begriffspaar global-lokal. Damit sollen vor allem diese {iber die Grenzen der einzelnen
Nationen hinweg agierenden Dynamiken der Firmen ausgedriickt werden, ohne die die weite
Ausbreitung des Sektors unwahrscheinlich gewesen wire. Neoliberale Maflnahmen stellen
dabei einen wichtigen Grund fiir das Vorantreiben des privaten Sicherheitssektors dar:
Privatisierungen, outsourcing, Partnerschaften zwischen Staat und privaten Akteurlnnen
stellen neben der Krise des ,,Keynesianischen Staates” Ende der 1970er Jahre einen
essentiellen 6konomischen Hintergrund dar (Abrahamsen/Williams 2011:60). Der in dieser
Arbeit untersuchte Bereich des Dienstleistungssektors stellt daher keine Ausnahme dar; durch
die Privatisierung weiter Teile des Bereichs der Sicherheit wird gleichzeitig auch die
Verantwortung flir den Schutz des Eigentums auf das Individuum iibertragen. Die Beteiligung
an Nachbarschaftspatrouillen oder das Anbringen von Kameras vor dem eigenen Haus nimmt
in diesem Sinne eine potentielle Wichtigkeit im Sicherheitsverstindnis ein und erdffnet dem

privaten Markt viele Moglichkeiten (Abrahamsen/Williams 2011:67).
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Der Staat ist aber hinsichtlich dieser globalen Prozesse nicht machtlos gegeniiber der
privaten Sicherheitsindustrie; vielmehr werden neue Beziehungen geschaffen und die Rollen
anders verteilt. Mit dem Konzept der global security assemblages wird eben diese andauernde
Veranderung betont, die sich nicht in einem Ist-Zustand befindet, sondern sich stets wandelt
und damit ein konzeptuelles Verstandnis von privaten Sicherheitsfirmen ermoglicht, welches

sich nicht auf bestimmte Arbeitsbereiche oder -rechte des Sektors festlegen muss:

Thus, rather than perceiving private security actors as existing outside the state, in the private
domain, they are better understood as part of a continual negotiation of what is and what is not
the state (Williams 2016:137).

Diese Form der negotiation beinhaltet auBerdem einen konkreten Austausch zwischen den
Firmen und staatlichen Organisationen. Neben zahlreichen Kooperationen vor Ort — wie
beispielsweise am Flughafen — findet auch ein gegenseitiger Austausch von Informationen
statt: Gerade im Falle von Datensicherheit erhilt dieses Thema besondere Brisanz, zumal
private Firmen oft eine nicht zu vernachldssigende Anzahl von wichtigen Informationen zu
KundInnen sammeln. Diese dann in Form einer Kooperation mit dem Staat preis zu geben,
stolt nicht immer auf eine Zustimmung seitens der Firmen und zeigt auch zugleich die
Wichtigkeit ihres Handelns (Dunn-Cavelty 2016:95). Trotz der priméren Ausrichtung auf
Erfolg und Profit konnen den Sicherheitsfirmen daher kein komplettes Unvermdgen bei der
von Offentlichen Akteurlnnen durchgefiihrten Sicherheitsmafinahmen zugesprochen werden.
Joakim Berndtsson hebt vor allem im Falle auch militdrisch agierender Firmen die
Einbindung privater Sicherheitsfirmen in staatliche Organisationen hervor, indem er diese als

,extension of the state“'® betrachtet (Berndtsson 2012:314).

5.2. Die Arbeit als Sicherheitspersonal im neoliberalen Kontext

Auch wenn private Sicherheitsfirmen im neoliberalen Sinne gewinnmaximierend agieren und
sich auch vermehrt in aufstrebenden Mirkten ansiedeln, wo ein hoher Profit erwartet werden
kann (vgl. O’Reilly 2011:184), muss dies nicht zwingend der Fall sein. Auch in
westeuropdischen Léndern, wo im internationalen Vergleich von einem verhéltnisméBig
hohem Grad an 6ffentlicher Sicherheit ausgegangen werden kann, sind international agierende
Sicherheitsfirmen tétig; ihr Einsatzgebiet variiert lediglich von Land zu Land. Private

Sicherheitsfirmen sind daher nahezu auf der ganzen Welt am wachsen (Abrahamsen/Williams

' Im Falle des hier zitierten Artikels geht es um die Sicherung einer schwedischen Botschaft in Afghanistan
durch schwedische private Sicherheitskrifte. Dies zeigt umso deutlicher die Verwobenheit von Staat und
privaten AkteurInnen. Als ein anderes anschauliches Beispiel soll auch der Schutz von Gefingnissen durch
private Sicherheitsfirmen genannt werden, auf den an anderer Stelle ebenfalls eingegangen wird.
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2009:14). Besonders nach den Terroranschligen am 11. September 2001 und dem
verheerenden Wirbelsturm Katrina kam es zu einem Zuwachs an Bedeutung in entwickelten
Landern, wobei O’Reilly von einem neoliberal (re)turn spricht: Die Bewiltigung von
Katastrophen habe so die Firmen aus dem Irak zuriick in die Vereinigten Staaten gebracht
(O’Reilly 2011:193). Eine besonders zentrale Funktion bei der Wahrung der offentlichen
Sicherheit besitzen private Sicherheitsfirmen in Siidafrika, wo mit dem Ende des Apartheid-
Regimes nicht mehr an die Féhigkeiten der ortlichen Polizei geglaubt wurde und
auBBergewohnlich viele Aufgaben daraufhin von privaten Sicherheitskrdften {ibernommen
wurden (vgl. Hansen 2006:286—287). Heute stellt die Arbeit als Sicherheitspersonal eine erste
oder voriibergehende Beschiftigungsmoglichkeit dar, die verhidltnisméaBig leicht zu
bekommen ist, zumal der Bedarf dafiir gegeben zu sein scheint (Sefalafala/Webster 2013:82).
Durch die geringen Voraussetzungen fiir eine Anstellung im Sicherheitsgewerbe sowie die
globale Verbreitung weniger besonders grofler Arbeitgeber wie die britische Firma G4S
(Group 4 Securicor) oder die schwedische Firma Securitas haben sich jedoch auch einige
Problemlagen entwickelt. Im Folgenden soll daher auf das Imageproblem und die
Arbeitsbedingungen eingegangen werden.

Dadurch, dass fiir das Ausiiben einfacher Tétigkeiten des Sektors keine langwierige
Ausbildungszeit von Néten ist, konnen dort viele potentielle Arbeitssuchende ohne groflere
Probleme eine Anstellung finden. Dabei ist aber hervorzuheben, dass mitunter ein grofer
gender bias vorliegen kann, wobei Frauen nicht dieselben Mdglichkeiten geboten werden wie
Minnern, wie beispielsweise in Siidafrika (Sefalafala/Webster 2013:90-91). Durch die
geringen Anforderungen hinsichtlich Ausbildung ist das gesellschaftliche Ansehen dieser
Berufsgruppe besonders niedrig. Auch wenn wie im Falle Stidafrikas die Notwendigkeit der
Anstellung einer hohen Anzahl von Sicherheitspersonal gegeben zu sein scheint, herrscht
doch der Stereotyp eines ,ungebildeten Riipels‘ vor (Sefalafala/Webster 2013:87). Diese
Problemlagen sind — wie auch zuvor beschriebene Charakteristika — nicht allein auf Siidafrika
zu begrenzen; auch hinsichtlich des Terrorismus in Indien ist es nicht unbedingt zu einer
Aufwertung der Ausbildung gekommen: ,,Although terrorism, and its continued perceived
threat, has been a boom for security giants like G4S, a local trade group [...] says that
companies have done almost nothing to improve the quality of training that new recruits
receive’ (McCallum 2013:128). Der Inhalt der zu verrichtenden Arbeit ist ein weiterer
potentieller Grund fiir das geringe gesellschaftliche Ansehen: Stundenlange, oft monotone

Arbeit und ,unbeliebte’ Titigkeiten wie das Abschieben von Migrantlnnen oder das

47



Zerschlagen von Demonstrationen tragen nicht positiv zum Aufpolieren des Images'' bei. Die
Arbeitsbedingungen besonders in Entwicklungslidndern sind insofern auch nicht als fiir die
Betroffenen als zufriedenstellend zu definieren, da sie meist nur den Mindestlohn erhalten und
viele Uberstunden beinhalten (Sefalafala/Webster 2013:83—84). Das Durchsetzen effektiver
MaBnahmen fiir eine Verbesserung der Arbeitsbedingungen durch Gewerkschaften ist
insofern besonders schwierig, da die betroffenen Firmen meist zu den international
agierenden GroBkonzernen zdhlen. Trotz dieser Problemlagen ist die Bedeutung von
Sicherheitsfirmen fiir die neoliberale Wirtschaft stark gegeben: Generell wird von einem
Wirtschaftsstandort im neoliberalen Sinne eine gewisse Sicherheit gefordert, die private
Sicherheitsfirmen dann gewihrleisten konnen (Bénit-Gbaffou et al. 2012:879).

Momentane Tendenzen innerhalb der privaten Sicherheitsindustrie driicken sich in
einer hoheren Spezialisierung und einer immer stirkeren Priasenz weniger groler Firmen aus:
Durch das Anwachsen des Sektors haben sich auch zahlreiche neue ,Nischen® entwickelt, fiir
die die einzelnen Firmen zustindig sein konnen. Neben technischen Neuerungen und den
damit verbundenen Moglichkeiten von Uberwachung durch Gerite oder Programme wurde so
auf der einen Seite der Bereich der Sicherung ohne Prédsenz einer Person entwickelt, auf der
anderen Seite aber auch um Téatigkeiten erweitert, die nicht zum ,klassischen‘ Repertoire
eines Angestellten einer Sicherheitsfirma zdhlen wiirde. Dieser Punkt sticht meiner Ansicht
nach besonders im japanischen Fall hervor, wo auch Pflegedienstleistungen von grof3en
japanischen Firmen angeboten werden, wie ich in Kapitel 7.4. zeigen werde. Der folgende
Abschnitt beschiftigt sich mit den Dynamiken um Risiko und Sicherheit, in denen sich
private Sicherheitsfirmen verorten lassen. Dabei wird auch auf Moglichkeiten der
Einflussnahme seitens der Firmen eingegangen, die beim Umgang mit Risiken maBgeblich

beteiligt sind.

5.3. Risiko, Sicherheit und private Sicherheitsfirmen

Wenn es um die Frage geht, Gefahren als solche zu definieren und bestimmte Formen von
Sicherheit zu verkorpern, so besitzen private Sicherheitsfirmen durchaus eine starke Position,
von der sie aus Einfluss iiben konnen: Kollektive Normen und Zielsetzungen hinsichtlich
Fragen der Sicherheit werden durch sie mitgestaltet (Abrahamsen/Williams 2011:218).
Dadurch stehen die Firmen in einem wechselseitigen Verhéltnis mit den KundIlnnen, die

schlussendlich eine bestimmte Form von Sicherheit konsumieren: Problemlagen werden nicht

"' Im Falle von privaten Militirfirmen geschieht ein solches ,Aufpolieren‘ durch das Miteinbeziehen von
,femininen‘ Elementen wie lachenden Kindern, in Werbekampagnen oder Prisentationen, die eine grobe
Maskulinitét durch eine ethische Komponente aufbessern sollen (Joachim/Schneiker 2012:506).
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mehr ausschlieBlich nach Eintreten oder Auftauchen der Gefahr gelost, sondern bereits im
Vorfeld sollen durch das Bestellen von Dienstleistungen potentielle Gefahren gebannt werden.
Diese priventive Funktion ist laut Abrahamsen und Leander in einem gesellschaftlich
situierten risikoorientierten Denken angesiedelt, welches eben nicht an einer tatsdchlichen
Schlichtung einer Gefahrenlage interessiert ist, sondern auf die Zukunft ausgerichtet ist
(Abrahamsen/Leander 2016a:3). Abgesehen von der Frage nach der Staatlichkeit bzw.
Nichtstaatlichkeit von privaten Sicherheitskréften, deren Sinnhaftigkeit oben ausgiebig
diskutiert wurde, liegt hier auch der wesentliche Unterschied zwischen der Polizei und ihnen.
Wihrend die Polizei genau an dieser Schlichtung interessiert ist, konzentrieren sich private
Sicherheitskréfte primér auf den préventiven Aspekt (Abrahamsen/Williams 2011:78-79). In
diesem Sinne miissen Angestellte dieser Firmen sich meist nicht mit immanenten Gefahren
beschiftigen; die Vorstellung, die fiir sie relevant ist, sind Risiken.

Der deutsche Soziologe Ulrich Beck hat in seinem beriihmten Werk
Risikogesellschaft: Auf dem Weg in eine andere Moderne (2015 ['1986]) den Begriff des
Risikos und der Risikogesellschaft ins Zentrum seiner Uberlegungen gestellt. Fiir ihn
befinden wir uns gerade in der zivilisatorischen Phase, wo Risiken unsere Gesellschaft pragen.
Von den Gefahren ausgehend, die Kernkraftwerke oder 6kologische Verdnderungen mit sich
bringen, charakterisiert er Risiken als etwas, das unsichtbar wire und durch das Wissen um
sie interpretiert wiirde (Beck 2015:29-30). Diese immaterielle Form macht Risiken schwerer
fassbar und nicht ohne Interpretation greifbar. Dadurch wird ein grofer Spielraum an
Prozessen der Definition ermdglicht, wobei je nach Kontext dramatisiert oder auch
verharmlost werden kann (ebenda). Auch wenn die Frage nach den Akteurlnnen bei diesen
Ausfiihrungen offen bleibt, so werden dabei Dynamiken beleuchtet, die innerhalb dieses
unsichtbaren Feldes von statten gehen. Das audience, wie es von Balzacq genannt wird (vgl.
Kapitel 3), ist aber nicht zwangsweise einverstanden mit der Art der Interpretation eines

Risikos, weshalb es einiger MaBBnahmen bedarf, um fiir Sicherheit garantieren zu kénnen:

Das Versprechen auf Sicherheit wichst mit den Risiken und muss gegen eine wachsame und
kritische Offentlichkeit durch kosmetische oder wirkliche Eingriffe in die technisch-
okonomische Entwicklung immer wieder bekraftigt werden (Beck 2015:26).

Beck spricht hier die starke symbolische Komponente sicherheitspolitischer Handlungen an:
Nicht jeder Eingriff muss immer tatsdchlich mit wirksamen MaBnahmen verbunden sein;
viele Handlungen haben einen ,kosmetischen® Charakter und damit auch symbolische Kratft.
Diese ist oft notwendig, um das audience von einem Risiko oder seinem effektiven Umgang

zu liberzeugen. Beck sieht in diesen Zivilisationsrisiken eine potentielle Einnahmequelle, die
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,unabschlieBbar, unendlich, selbstherstellbar® ist (Beck 2015:30). In diesem Kontext sind
private Sicherheitsfirmen zu nennen, die diese Vorstellungen von Risiken bedienen und
Losungen anbieten. Dennoch nennt sie Beck nicht explizit wichtige Akteurinnen in der
Risikogesellschaft; flir ihn sind besonders Wissenschaft und Forschung wichtig, da sie Wissen
gestalten, sowie die Massenmedien, da sie Wissen verbreiten (Beck 2015:62). Hier kann ein
Verweis auf Foucault hergestellt werden, fiir den Wissen-Macht-Komplexe eine zentrale
Rolle in der Formation von Diskursen spielen (vergleiche Kapitel 4). Private
Sicherheitsfirmen kénnen in diesem Verstidndnis nicht per se als Produzenten der Risiken
angesehen werden; vielmehr kniipfen sie an der Logik der praventiven Risikovorsorge an und
gehen auf die Wiinsche ihrer KundInnen ein, wodurch sie profitieren kdnnen. Was Beck aber
in seinem Zitat hervorhebt, ist die besondere Rolle der Medien, die bei der Verbreitung von
Vorstellungen zu Sicherheit beteiligt sind. Durch ihr Verbreiten von Wissen sind sie jedoch
selbst an der Produktion der Vorstellungen um Risiken oder Sicherheit beteiligt und somit
nicht nur ein ,neutrales‘ Mittel zum Transport von Ideen. Diese Behauptung wird durch die
diskursive Position unterstrichen, die Medien innerhalb eines Diskurses einnehmen konnen:
Erst durch das massenhafte Verbreiten von Nachrichten und Bildern potentieller Risiken
konnen sich diese Vorstellungen manifestieren. Einen starken Effekt erzielen sie bei mit dem,
was Abrahamsen und Williams eine victimization nennen, bei der die Bevolkerung in eine
Angst versetzt wird, selbst Opfer einer Gefahr zu werden — unabhéngig davon, ob die
Kriminalitétsrate steigt oder sinkt (Abrahamsen/Williams 2011:73). Weiter unten wird anhand
des japanischen Beispiels ihre zentrale Funktion bei der Wissensbildung diskutiert (siche
Kapitel 7.5.). Wissenschaft und Forschung auf der anderen Seite sind fiir Beck die
tatsdchlichen Schaffenden von Wissen, was angesichts seines thematischen Schwerpunktes
auf die Naturwissenschaften nicht verwundert; im Falle der Frage nach 6ffentlicher Sicherheit
und Kriminalitdt gibt es aber durchaus auch andere Expertlnnen, die zu nennen sind: Neben
,klassischen® politischen Akteurlnnen wie Regierungen oder Ministerien tragt weiters auch
die Polizei zu diesem Prozess bei und vermittelt einen scheinbar professionellen und neutralen
Bericht der gegenwirtigen Lage. Private Sicherheitsfirmen — wie oben bereits erwdhnt —
wirken zwar zunéchst hochstens als NutznieBer dieses Systems, sollten aber auch hinsichtlich
ihrer wissensbildenden Rolle untersucht werden, zumal sie gerade durch ihre nicht eindeutig
zu definierende Position im Zwischenspiel Staat-privat Expertise in vielen Bereichen
aufweisen konnen und diese durch ihre zahlenméBige Stirke in der Gesellschaft verankern
konnen. O’Reilly sieht bei der Fokussierung der Aufmerksamkeit auf bestimmte Gefahren

offentlich-private Expertennetzwerke als tonangebend an, die sich in den privaten
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Sicherheitsfirmen manifestieren (O’Reilly 2010:191). Zweifelsohne sind sie am Durchfiihren
der ,kosmetischen* oder ,tatsdchlichen” Eingriffe beteiligt, von denen oben gesprochen
wurde.
Ein weiteres Charakteristikum der Risikogesellschaft nach Beck ist die Betonung der
Unsicherheit und der Notwendigkeit der Verteidigung:
An die Stelle des Wertsystems der ,ungleichen‘ Gesellschaft tritt also das Wertsystem der
,unsicheren‘ Gesellschaft. [...] [D]ie Utopie der Sicherheit [bleibt] eigentiimlich negativ und
defensiv: Hier geht es im Grunde genommen nicht mehr darum, etwas ,Gutes‘ zu erreichen,

sondern nur noch darum, das Schlimmste zu verhindern (Beck 2015:65; Hervorhebung im
Original).

Beck zeichnet hier eine neue Ordnung der Gesellschaft, wo nicht mehr die Klassenfrage,
sondern Sicherheit entscheidend ist. Dabei wird kein Anspruch mehr auf eine Verdnderung
bestehender Verhiltnisse gesetzt, sondern das Eintreten einer potentiellen Gefahr verhindert.
Dieser Wunsch nach dem Nicht-Eintreten bezeichnet er als eine negative Utopie, wodurch der
hypothetische Charakter des Risikos einmal mehr unterstrichen wird. Viele Aspekte werden
bei dem Versuch, dieses Risiko zu verhindern, ausgeblendet, da sie zweitrangig erscheinen
(vgl. O’Reilly 2010:192; Bajc 2011:5-6). Hier ist besonders gut die Verbindung zu dem in
Kapitel 3.2. erlauterten Ansatz der riskifikation zu erkennen, wo die durchgefiihrten
MaBnahmen oft dauerhafte Verinderung innerhalb der Gesellschaft bewirken kénnen —
Losungsansitze sind nicht durch eine kurzfristige Notfallhandlung zu 16sen. Was Graham als
,hew military urbanism* bezeichnet, hidngt meiner Ansicht nach genau mit dieser
Vermeidung von Risiken zusammen: Anstelle von Befestigungsanlagen zur Abwehr
tatsichlich sichtbarer Gefahren wird mit Uberwachung durch Kameras gegen potentielle
Gefahren vorgegangen (Graham 2012:141). Die Bezeichnung der UberwachungsmafBnahmen
als Militarisierung des staatlichen Raums zeigt den Wandel des Sicherheitsverstindnisses von
der Vergangenheit (Befestigungsanlagen) zur Gegenwart (Kameras). Die diskursanalytische
Frage nach den Strategien der AkteurInnen bzw. deren Positionen zeigt, dass es jedoch nicht
immer klar ist, wer diese Prozesse vorantreibt und warum.

Foucault, aber auch Balzacq werden nicht miide, den gesellschaftlichen Kontext bei
der Analyse zu betrachten, der keineswegs isoliert von Prozessen der Sicherung bestimmter
Bereiche der Gesellschaft zu verstehen ist. Auf Verdnderungen, die mit der Industrialisierung
und der Globalisierung einhergegangen sind, wurde bereits eingegangen, doch ist es noch
einmal notwendig, den Neoliberalismus von gesellschaftskritischer Perspektive aus zu
betrachten, um das Erstarken der Sicherheitsindustrie zu verstehen. Demnach liege ein Grund

fiir die derzeitigen unklaren Verhéltnisse hinsichtlich der Frage nach Gewaltausiibung bei der
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sozialen Defragmentierung und dem stérkeren Betonen des Individualismus (Tavares dos
Santos 2002:125). Diese abnehmende Solidarisierung und gleichzeitig eintretende
Individualisierung beinhalten mitunter auch Vorstellungen von Einsamkeit und Unsicherheit.
Zwar ist dieser gesellschaftliche Wertewandel keineswegs global auf alle Regionen der Welt
gleichermallen anzuwenden, doch birgt er einen interessanten Gedanken fiir die Analyse von
privaten Sicherheitsfirmen: Wertvorstellungen davon, was sicher und was geféhrlich ist, sind
unmittelbar mit gesellschaftlichen Verdnderungen verbunden. Was heute als Risiko
wahrgenommen wird, wird durch Vorstellungen, die von gesellschaftlichen Strukturen
gefordert und reproduziert werden, bestimmt. Die Verbindung des Themas des Risikos mit
konstruktivistischen Ansétzen sowie Foucaults Archidologie kann an diesem Punkt hergestellt
werden: Sicherheit in einem gewissen gesellschaftlichen Kontext ist immer mit Fragen der
Macht verbunden, durch die manche Vorstellungen sich durchsetzen und andere nicht ,auf die
Agenda‘ kommen. In einem Kontext von abnehmender Solidarisierung scheint so in
Anlehnung an Tavares dos Santos das Gefiihl von Unsicherheit zu wachsen — und damit auch
das Bediirfnis, diese Unsicherheit fernzuhalten.

Erste Anlaufstelle ist bei moglichen Problemlagen die Sicherheit heute hiufig das
Heranziehen von Mechanismen der Uberwachung (Bajc 2013:617). Die damit verbundenen
Ansammlungen von Daten und Klassifizierungen ermdglichen eine ganz neue Form der
Machtausiibung. Insofern haben von soziologischer Seite aus gesehen Techniken der
Uberwachung starken Einfluss auf unser Leben und wie wir uns verhalten bzw. wie wir die
Welt sehen (Bajc 2013:616-617). Fiir Bajc ist Sicherheit ein ,,domain of experience in which
there are embedded specific cultural assumptions of what constitutes acceptable orderliness
and disorder and different sentiments about safety and potential forces of disruption” (Bajc
2013:617). Ahnlich wie Tavares dos Santos zeigt die Soziologin die Wichtigkeit von
gesellschaftlichen Elementen auf; besonders hebt sie kulturelle Annahmen hervor, die fiir die
Konstruktion von Gefiihlen der Sicherheit eine hohe Wichtigkeit besitzen. Durch die heutige
weite Verbreitung beispielsweise von Uberwachungskameras kann daher von einer hohen
Akzeptanz von gewissen UberwachungsmaBinahmen im kulturellen Kontext gesprochen
werden. Vorstellungen von Ordnung oder fehlender Ordnung werden durch eben die
Institutionen oder Expertlnnen ausgedriickt, die ein gewisses Verstandnis der Welt und ihrer
Funktionsweise anbieten und von Vida Bajc als ,,security apparatus* bezeichnet werden (Bajc
2011:3). Inwiefern private Sicherheitsfirmen in diesem security apparatus verwickelt sind,

kann als eines der Ziele dieser Arbeit verstanden werden. Dazu werden Dynamiken bei der
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Wissensbildung und Durchsetzung von sicherheitspolitischen MaBnahmen durch diese

Firmen analysiert.

5.4. Private Sicherheitsfirmen als Akteure im Diskurs um Sicherheit und Risiko

In den vorigen Abschnitten wurde auf die Rolle von privaten Sicherheitsfirmen in der
heutigen Gesellschaft eingegangen. Als privat organisierte, profitorientierte Organisationen in
einem neoliberalen 6konomischen Umfeld wurde die Frage nach der Nicht-Staatlichkeit
diskutiert. Obwohl private Sicherheitsfirmen auf den ersten Blick als ein Gegenspieler zum
Staat in Fragen der Sicherheit verstanden werden, zeigt eine ndhere Betrachtung, dass an diese
Fragestellung komplexer herangegangen werden muss. Tatsdchlich entpuppt sich die strikte
Trennung von Staat und privat im heutigen politischen Kontext nicht als besonders hilfreich:
Viele verschiedene Akteurlnnen wirken im politischen Entscheidungsprozess mit und der
Staat lagert einige seiner Kompetenzen mitsamt seinen Rechten aus. In einem kurzen Abriss
vom Verstdndnis des Staates nach Max Weber wurde auf das Konzept des Machtmonopols
auf die Auslibung physischer Gewalt eingegangen, welches staatlichen Strukturen
zugesprochen wird. Dieses Monopol wird durch private Akteurlnnen in der jungen
Vergangenheit herausgefordert und neu definiert, doch ist auch diese Erkenntnis mit Vorsicht
zu betrachten: Zwar gab es in der Vergangenheit Europas zweifelsohne erfolgreiche Versuche
der Kanalisierung von Macht durch Fiirsten oder andere Autoritdten, doch hat in vielen
Regionen eine absolute Monopolisierung nie stattgefunden. Ein Blick auf Entwicklungen in
England beispielsweise zeigt, dass das Entstehen einer 6ffentlichen Polizei nicht viel friiher
stattgefunden hat als das Auftreten von privaten Sicherheitsfirmen in den Vereinigten Staaten.
Die relativ junge Geschichte der Polizei kann in diesem Zusammenhang als Ausdruck eines
neuen Verstdndnisses von Kompetenzen der Staatlichkeit verstanden werden, das in einem
gewissen gesellschaftlichen Kontext — in diesem Fall der Industrialisierung — als notwendig
erschien. Privat durchgefiihrte Sicherheitsleistungen reichen noch weiter in die Vergangenheit
zurlick, erhielten aber mit Pinkerton in den Vereinigten Staaten erstmals einen ersten
Meilenstein im Sinne einer privat organisierten Firmenstruktur.

Die Entwicklungen der letzten Jahrzehnte weisen neue gesellschaftliche
Verdnderungen auf, die ein erneutes Umdenken von Sicherheit mit sich gebracht haben.
Globalisierung und der damit verbundene Neoliberalismus haben weite Teile der Welt
miteinander vernetzt und international agierende Netzwerke von Firmen entstehen lassen.
Diese haben Auswirkungen auf nationale Entwicklungen und fordern das Ausbreiten von
vorherrschenden Meinungen in Fragen der Sicherheit. Global security assemblages
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beschreiten Wege zwischen lokal, global, privat und 6ffentlich, sodass eine klare Zuordnung
zu dem einen oder anderen Bereich nicht mehr moglich ist; sie verkaufen auf internationaler
Basis Dienstleistungen zur Sicherung, wobei dabei die Voraussetzung ist, dass ihr Angebot
als notwendig wahrgenommen wird. Ulrich Becks Vorstellung einer Risikogesellschaft
beschreibt sehr treffend, wie sich potentielle Risiken als Pramisse fiir neue Zielsetzungen in
Fragen der policies durchsetzen, aber auch generelle gesellschaftlichen Werte neu definieren
konnen. Die Angst vor einem mdglichen Eintreten einer Gefahr gibt den hier untersuchten
Firmen die Moglichkeit, ihr Angebot anzubringen und an den Standards von Sicherheit
mitzuwirken. Was als sicher oder gefihrlich wahrgenommen wird, wird zwar nicht nur von
ihnen alleine transportiert — daran sind auch die Medien mallgeblich beteiligt — aber durch
ihre Expertise besitzen private Sicherheitsfirmen neben der Polizei ein hohes Potential an
Einfluss in Fragen der Risikoprdvention. Wie diese Wissensproduktion und die damit
einhergehenden Verschrinkungen dieses security apparatus mit staatlichen Institutionen
sowie gesellschaftlichen Prozessen einhergehen, kann sehr gut am Beispiel der
Sicherheitsfirmen Japans gesehen werden, deren Entwicklungen und Charakteristika im

ndchsten Kapitel erlautert werden.
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6. Private Sicherheit in Japan

Beschiftigt man sich mit privaten Sicherheitskréften in Japan, so ist es zunédchst notwendig,
einen kurzen Uberblick zu den zentralsten Punkten in der Entwicklung des Sicherheitssektors
zu geben. Abschnitt 6.1. beschéftigt sich mit wichtigen Ereignissen, die eine Verdnderung im
Sektor keibigyo hervorgebracht haben und geben auch einen Einblick in die wichtigsten
Charakteristika der Unternehmen. Der zweite Teil dieses Kapitels, Abschnitt 6.2., diskutiert
unterschiedliche Vorstellungen innerhalb des Diskurses um Sicherheit in Japan, wobei auf
offizielle Statistiken und Umfragen einerseits und japanische Werte und Normen, wie sie
durch nihonjinron Verbreitung gefunden haben, andererseits eingegangen wird. Dadurch soll
eine Basis aufgebaut werden, anhand derer im Folgenden die Analyse des Datenmaterials

durchgefiihrt werden kann.

6.1. Von Olympia zu home security: Die Entwicklung der japanischen privaten
Sicherheitsindustrie

Private Sicherheitsfirmen — auf Japanisch meist keibi gyosha (%1 3£ 75 ) oder eher
umgangssprachlich keibi gaisha (%4> %1) genannt — haben in Japan vor allem im Vergleich
mit der US-amerikanischen Entwicklung eine verhdltnisméfBig kurze Geschichte. Der
Rechtswissenschaftler Segawa Akira teilt diese in drei Phasen ein: Entstehung (1960er Jahre),
juristische Konsolidierung (1970er Jahre), Ausweitung und Weiterentwicklung (1990er Jahre
bis heute) (Segawa 2010:10-13). Orientiert an diesem Modell soll im Folgenden auf die
entscheidenden Ereignisse sowie Prozesse eingegangen werden, mit denen die
Sicherheitsindustrie in Japan in Verbindung gebracht werden kann. 1962 wurde die erste
Sicherheitsfirma unter dem Namen Nihon keibi hosho ( H AN % i % &) gegriindet, und
dieselbe Firma stellt bis heute unter dem Namen Secom (& = .A) die groBte ihrer Art in Japan
dar. In den frithen sechziger Jahren erfuhren deren Griinder Iida Makoto (£ F7%) und Toda
Juichi (/7 H 7 —) von einem Freund, der durch Europa reiste, dass es dort private
Sicherheitsfachkrifte gébe und entwickelten danach ein Konzept fiir ein japanisches Modell
von security (Osada 2012:69). Diese Form der Dienstleistung verzeichnete aber bereits in
threm Entstehen einen wichtigen Unterschied zu anderen Liandern: Es fand eine Fokussierung
auf alle moglichen Dienste des Schutzes statt; Detektivarbeit gehorte nicht zum Angebot der
Firma (Segawa 2010:11). Waren zunichst die Anzahl der eingegangenen Auftrige noch nicht

besonders hoch, so wurde durch die Olympischen Spiele in Tokyd 1964 die Notwenigkeit von
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privaten Sicherheitskrédften deutlich (Segawa 2010:11). Neben dem Schutz der olympischen
Dorfer stirkte auch das TV-Drama Za Gddoman (,,Der Wéchter”) das gesellschaftliche
Bewusstsein gegeniiber keibiin innerhalb der japanischen Bevolkerung (Tanaka 2012:36).

1972 wurde das Gesetz fiir das private Sicherheitsgewerbe in Japan, das Keibigyo-ho
(i 3£7%) verabschiedet, in dem verschiedene Begriffsdefinitionen sowie Regelungen fiir
die Anstellung und Ausbildung und Ausriistung von neuem Personal festgeschrieben
wurden'?. Dieses Gesetz erhielt bis heute mehrere Revisionen, wobei die derzeitige Version
auf das Jahr 2011 datiert. Diese Verdnderungen konzentrierten sich hauptsidchlich auf
Verscharfungen von Anstellungsanforderungen, den Ausbildungslehrgdngen und neuen
Regelungen zu zugelassener Ausriistung. Nach heutigem Stand (2016) werden im Gesetz zu
keibi gyomu (B 3E%5), also der Arbeit der security, zusammenfassend folgende Bereiche
gezdhlt (vgl. Keibigyo-ho, Artikel 1-2, http://law.e-gov.go.jp/htmldata/S47/S47HO117.html
Zugriff am 24.11.2016):

1. Gebaudesicherung (Biiros, Wohngebiude, Parkplétze, 6ffentliche Plétze, Freizeitparks,
etc.) durch Bewachung und Verhinderung von Diebstahl und anderen Vorfillen.

2. Uberwachung des Verkehrs und Verhinderung von Verletzungen oder Unfillen bei fiir
den Verkehr von Menschen und Fahrzeugen geféhrlichen Orten, bzw. wo es zu
Gedriange kommen kann.

3. Uberwachung des Transportes von Geld oder anderen Wertgegenstinden und
Verhinderung von Diebstahl.

4. Personenschutz und Verhinderung von Schaden im nichsten Umfeld einer Person.

Die Uberwachung durch Gerite, die als #0803 (kikai keibigyo) bezeichnet wird, wurde
zundchst im Gesetz nicht beriicksichtigt, hielt aber aufgrund der groen Nachfrage Einzug in
die Regelungen; heute wird sie generell zum ersten Teilbereich der security gezéhlt. Die
ersten beiden Sektoren werden mit Abstand von den meisten Firmen bedient: Mit der
Moglichkeit von Mehrfachantworten geben iiber 74% aller Firmen an in im ersten und iiber
73% 1m zweiten Sektor tétig zu sein, wihrend nur jeweils etwas mehr als 7% in den anderen
Bereichen engagiert werden (Jimin no Ishiki Chosa ni Kansuru Yushikisha Kenkyt linkai
2016:4). Im Einsatz konnen keibiin nach neuestem Stand des Gesetzes einen Stock, den

sogenannten keibo oder keikaibo (4% oder i #%), den etwas lingeren keikaijo (2 HL),

12 Bei der Vorlage des Gesetzesentwurfs wurde von der damaligen Opposition kritisiert, dass dieser den Bereich
der privaten Sicherheit zu einer zweiten Polizei machen wiirde (Narita 2010:202). Diese Sorge zeigt deutlich die
Wichtigkeit vorherrschender Vorstellungen dariiber auf, wer das Recht dazu hat, fiir Sicherheit zu sorgen.
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ein groBeres gabelformiges Instrument zum Festhalten einer angreifenden Person, genannt
sasumata (F1] ), sowie in besonderen Fillen einen nicht-metallenen Schild gebrauchen.

Ein zentraler Punkt des Gesetzes ist die Rolle des Ausschusses fiir offentliche
Sicherheit, der auch fiir die Verwaltung der Polizeibehdrde zusténdig ist. Diese ist fiir die
Uberpriifung der RechtmiBigkeit des keibigyé zustindig und kann bei Bedarf entsprechende
MaBnahmen anordnen. Diese Form der institutionellen Beziehungen zu den staatlichen
Instanzen der Offentlichen Sicherheit findet ihren Ausdruck in einer Zusammenarbeit
zwischen Polizei und privaten Sicherheitsfirmen bei aktuellen Problemlagen, auf die im
nichsten Kapitel genauer eingegangen wird. Das Entgegennehmen von Gesuchen oder Bitten
der Polizei, aber auch andere Entwicklungen im politischen Raum beeinflussen die
Entwicklung des privaten Sicherheitssektors zum Teil maligeblich: So sind vor allem die
Verschirfungen der Anstellungsbedingungen auf strengere Gesetze zuriickzufiihren, die eine
Einddimmung des Einflusses der boryoku-dan als Ziel haben (Segawa 2010:23). Fiir die
Interessen des keibigyo tritt vor allem die Vereinigung AJSSA (,,All Japan Security Service
Association® Zenkoku Keibigyo Kyokai 4 [E# i % 5 2) ein, welche die Daten zu den
einzelnen Firmen sammelt, regelméfBige Treffen veranstaltet, die Zeitschrift Security Time,
herausgibt, wichtige Informationsquelle fiir alle Belangen um die private Sicherheitsindustrie
ist und fiir das Veranstalten von Trainings und Ausbildungen zustdndig ist. Derzeitiger
Prisident ist Aoyama Yukiyasu (75 [LZ£2%), der zugleich auch Geschiftsfiihrer von ALSOK,
der zweitgrofften Firma im Bereich der privaten Sicherheitsindustrie ist. Die AJSSA
koordiniert das Wachstum und handelt in Ausnahmesituationen wie beispielsweise der
Dreifachkatastrophe im Nordosten Japans im Jahre 2011, wo personelle Hilfe durch die
Vereinigung gewihrleistet wurde.

Neben den oben dargestellten Haupteinsatzgebieten der japanischen privaten
Sicherheitskréfte bietet Tanaka eine weitere, allgemeinere Definition an (Tanaka 2012:11):
Fir ihn nehmen Sicherheitsfirmen im heutigen System eine Position ein, die nicht klar
entweder dem privaten oder dem staatlichen Sektor zuzuordnen ist; was aber gesagt werden
kann, ist, dass sie Vertrage mit KundInnen abschlieBen und Personal anstellen. Sie besitzen
zwar keine Sonderrechte fiir die Ausiibung ihrer Tatigkeiten, entwickeln sich aber je nach
Zustand der Nachfrage weiter. Tanaka unterstreicht hier die 6konomische Komponente
privater Sicherheitsfirmen, die in der Diskussion iiber globale Tendenzen in dem Sektor in
Form von Hinweisen an neoliberale Entwicklungen zwar Erwdhnung gefunden haben, in der
Diskussion um japanische Firmen aber hervorzuheben sind. Besonders hinsichtlich der lang

anhaltenden Wirtschaftskrise seit Zerplatzen der Blasenwirtschaft Anfang der 1990er Jahre ist
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es interessant, sich mit der Entwicklung der Sicherheitsindustrie auseinanderzusetzen, zumal
dieser Bereich auch nach diesem einschneidenden Wendepunkt fiir die japanische Wirtschaft
nach wie vor weitergewachsen ist. Abbildung 2 =zeigt das Wachstum privater

Sicherheitsfirmen einerseits und deren Angestellten andererseits.

Abbildung 2: Entwicklung der privaten Sicherheitsfirmen und deren Personal seit 1972
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Daten aus: Heisei Keisatsucho Seikatsu Anzenkyoku Seikatsu Anzen Kikaku-ka 2016 und Tanaka 2012:38.

Nach einem rasanten Anstieg der Firmen bis Mitte der 1980er Jahre verdoppelte sich ihre
Anzahl noch einmal bis zu einem vorldufigen Hohepunkt im Jahre 2000. Auch in den
,verlorenen 10 Jahren® der 1990er Jahre wurden offensichtlich zahlreiche Firmen gegriindet.
Dieser Trend nahm aber seither leicht ab und scheint sich erst wieder seit den letzten Jahren
zu erholen. Aktuelle Statistiken der Polizeibehdrde zeigen, dass im Jahr 2015 9342 Firmen im
Bereich keibigyo titig waren. Die Zahl der Angestellten stieg seit den 1970er Jahren stetig an,
wenn auch in vielen Jahren nicht so rasant wie die der Firmen, und blieb sogar iiber die
Jahrtausendwende hinweg stabil; erst seit den spidten 2000er Jahre bremste sich das
Wachstum ein, und seither ist die Zahl der Angestellten als in etwa gleich bleibend zu
bezeichnen. Momentan sind 538.347 Personen als keibiin titig. Neben den Firmen und
Angestellten wuchs auch der Umsatz im Sektor bis ins Jahr 2007 auf etwa 3,6 Billionen Yen
an, erlebte aber in den Folgejahren jdhrliche Riickgéinge um bis zu 200 Millionen Yen; heute
hat sich der Sektor wieder ,erholt® und ist mit einem Umsatz von 3,4 Billionen Yen wieder
nahe an dem bisherigen Rekordstand von 2007. Den Grof3teil dieses Umsatzes machen trotz
der groen Anzahl an Firmen einige wenige aus: Laut einem Ranking fiir das Jahr 2015
verzeichnete die Firma Secom einen Umsatz von 371 Milliarden und ALSOK etwa 213
Milliarden Yen, bereits ohne die mit ihnen assoziierten Firmen (vgl. Keibi Hosho Taimuzu

2016). Auslindische Firmen im Bereich der security spielen in Japan nur eine marginale Rolle.
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Die Griinde fiir das Wachstum besonders wihrend der ,schwierigen® Zeit nach 1990
siecht Endd Yasuo in mehreren Bereichen angesiedelt: So wurde aufgrund einer Untersuchung
der Polizeibehorde festgestellt, dass die iiberwiegende Mehrheit jener Biirogebdude nicht
gesichert wire, in denen Straftaten gemeldet wurden; dies fiihrte daher zu einem Druck auf
die betroffenen Firmen, sich von nun an besser selbst zu schiitzen (Endo 2014:115).
Besonders zu betrachten ist dabei auch die Zunahme von grofen Biirogebduden, in deren
unteren Stockwerken Einkaufsarkaden oder dhnliches anzufinden sind. Da dort ein schwer zu
erfassender KundInnenwechsel stattfindet, wird die Uberwachung durch private
SicherheitsmaBnahmen als mogliche Losung dieses Risikos wahrgenommen (Endo 2014:117).
Auch die Privatisierung der japanischen Eisenbahnen sowie die fortschreitende
Technologisierung werden als mdgliche Griinde angefiihrt (Endo 2014:116,119). Wie bereits
zuvor erwihnt, wuchsen aber vor allem die ersten beiden Sektoren des keibigyo, also die
Gebdudesicherung und die Sicherung von Menschenmassen. Tanaka ergidnzt die von Endd
vorgebrachten vorwiegenden okonomischen Ursachen um gesellschaftspolitische Aspekte.
Durch das Ansteigen des materiellen Wohlstandes der Gesellschaft sei der Bedarf gestiegen:
Wertvolle  Gegenstdinde  im  eigenen =~ Wohnbereich, das  Besuchen  von
Unterhaltungsveranstaltungen oder Vergniigungspldtzen sowie anderen Orten, wo viel
Konsum stattfindet, sind Ausdriicke dieser Entwicklung (Tanaka 2012:44). Auch fiir die Jahre
danach scheinen vor allem einzelne Ereignisse sowie ein Gefiihl stirkerer Unsicherheit
wichtige Impulse fiir die Nachfrage von privater Sicherheit gewesen zu sein (Endo 2015:81—
82). Heute ist eine starke Ausdifferenzierung des Zustindigkeitsbereichs von keibigyo zu
beobachten: GroBlere Firmen bieten neben den ,klassischen® Dienstleistungen des
Sicherheitsgewerbes nun auch weiterfiihrende Hilfestellungen an, die das Leben der
konsumierenden Person erleichtern sollen. Als Beispiel kann das Programm ALL SECOM
der Firma Secom genannt werden, wo auch das Zuliefern von Speisen sowie Teile der
Altenpflege und viele andere Aufgaben {ibernommen werden, Sicherheit aber dennoch als
zentrales Konzept beibehalten wird (Osada 2012:21-23). Bedeutend ist auch der Wandel des
KundInnenstamms der groferen Unternehmen: Haben bei einer der grofften Firmen 1986
Haushalte nur etwa 8% aller abgeschlossenen Vertrdge beziiglich der home security
ausgemacht, so sind es 2016 schon etwas mehr als 53% bei generell steigenden Zahlen bei
Vertrigen fiir Biiros wie auch Haushalte'. Diese Zahlen zeigen, wie sich nach und nach der

Bedarf nach Sicherheitsdienstleistungen fiir die eigenen vier Wéinde innerhalb der

' Diese Informationen wurden mir auf Anfrage bei meinen Forschungsarbeiten vor Ort im Jahr 2016 mitgeteilt.
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Bevolkerung manifestiert hat: War das Konzept der Sicherheit zunédchst etwas, was vor allem
fiir Firmen interessant war, so hat es nun auch Einzug in den familidren Bereich gefunden.

In den Anfingen war das Durchsetzen dieses neuen Beschéftigungssektors in Japan
jedoch nicht leicht: Gesellschaftliche Vorstellungen von Sicherheit sowie Probleme mit den
Arbeitskriften stellten die ersten Firmen in diesen Bereich vor Herausforderungen, die zum
Teil bis heute nicht bewiltigt wurden. Der ndchste Abschnitt beschéftigt sich mit dem Diskurs
um Sicherheit in Japan, der durch verschiedene Akteurlnnen sowie gesellschaftliche und
internationale Verdnderungen geprédgt ist. Wo sich keibigyo innerhalb dieses Diskurses
verorten ldsst, wird im analytischen Kapitel noch im Detail abgehandelt, erste Pramissen oder
in der Vergangenheit stattgefundene Entwicklungen, die das Bewusstsein um Sicherheit

verandert haben, sollen aber im kommenden Abschnitt behandelt werden.

6.2. Mizu to anzen wa tada da — Vom Mythos der Sicherheit zum Glauben der
Unsicherheit

Das Konzept von Sicherheit besitzt in der japanischen Sprache zwei zentrale Komponenten:
anzen (‘Z4%) und anshin (2/1>): Anzen bezeichnet die objektive Dimension von Sicherheit,
wihrend anshin subjektiv empfundene Sicherheit umfasst (Komiya 2005:74). Beide Begriffe
stehen in unmittelbarer Verbindung mit keibigyo oder generell der 6ffentlichen Sicherheit
(chian 16%). Der Sicherheitssektor wird gelegentlich auch als anzen sangyo (Z24=PE3E)
bezeichnet. Ahnlich wie man bei der Beschiftigung mit Sekundirliteratur zum Thema der
privaten Sicherheitsindustrie meist auf das Staatsverstdndnis Max Webers sto3t (vgl. Kapitel
5.1.), so wird im Falle der Frage nach Sicherheit in Japan aus Nihonjin to Yudayajin (,,Die
JapanerInnen und die JiidInnen*; 1970) oft zitiert (vgl. Tanaka 2009:12; Segawa 2010:11). In
diesem Werk des Kiritikers Yamamoto Shichihei, welches er unter seinem jiidischen
Pseudonym Izaya Ben-Dasan herausgab, wird auf populdrwissenschaftliche Weise iiber den
Zustand der Sicherheit in Japan reflektiert. Dabei wurde iiber Japan folgendes Bild geschaffen,
das groflen Einfluss auf das Verstindnis von Sicherheit hatte: ,,Nihonjin wa, anzen to mizu wa
muryd de te ni hairu to omoikonde iru* (,,Japaner sind von dem Glauben eingenommen, dass
Sicherheit und Wasser gratis zu erhalten sind*; Ben-Dasan 1974:14). Er vergleicht dabei die
Situation von ihm als fiktivem Juden mit der von JapanerInnen und stellt dabei fest, dass es in
Japan niemanden gibe, der dafiir Geld bezahlen wiirde, auch wenn man wisse, dass es sich
um sehr wichtige Angelegenheiten handelt (Ben-Dasan 1974:15). Auch wenn diese
Behauptungen in das Genre der nihonjinron-Debatte zu rechnen sind, die das Besondere der

japanischen Kultur unterstreichen mochte, hatten sie dariiber hinaus grofen Einfluss auf das
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Sicherheitsverstindnis in Japan per se — moglicherweise auch aufgrund der sehr hohen
LeserInnenschaft, da es sich bei dem Buch um einen Bestseller handelt (vgl.
Goodman/Miyazawa 1995:179). Dieser Mythos wird ndmlich in der Literatur um keibigyo als
Grund fiir die nur zaghaft voranschreitende Verbesserung des gesellschaftlichen Images des
Sektors gesehen (vgl. Segawa 2010:11). Diese Vorstellung von Sicherheit, die in der
japanischen Gesellschaft gegeben sei und wonach auch keine zusitzlich zu bezahlende
Sicherheit von Noten sei, korreliert auch mit den Erfahrungen eines Grofteils der
Bevolkerung, dem bisher nichts ,Schlimmes® widerfahren ist (Komiya 2015:161). Auch fiir
die FirmenkundInnen, die bis vor kurzem einen Grofiteil der Vertrdge ausgemacht haben, wie
im vorangegangenen Kapitel gezeigt wurde, wurde zundchst die Vorstellung von bezahltem

Sicherheitspersonal als nicht notwendig empfunden, wie folgende Uberlegung unterstreicht:

So hat sich [das Konsumverhalten] aufgeteilt und spezialisiert. Im Falle von Japan zum Beispiel
gab es bis zuletzt in Firmen einen Wachposten, der in der Nacht in der Firma geblieben ist und
sie beschiitzt hat. Mit anderen Worten hat einE AngestellteR der Firma die eigene Firma
beschiitzt (Interview 2:6).

Dieses Bild des sicheren Japans erhielt jedoch spitestens in den 2000er Jahren einen
Einbruch: Ein Blick auf die der Polizei bekannten Verbrechen (keihohan ninchi kensii JHVESL
FRENME4K) zeigt einen Wandel im Thema Sicherheit (vgl. Abbildung 3). Dieser Messwert, der
im Hanzai Hakusho (JL3FHZ), dem WeiBbuch fiir Kriminalitit zu finden ist, ist zugleich
auch der wichtigste Ausgangspunkte fiir viele Diskussionen um die gegenwirtige Lage der
offentlichen Sicherheit. Wie anhand des Vergleichs unterschiedlicher Jahrginge seit 1990 zu
sehen ist, verzeichnet das Jahr 2002 bisher den hochsten Wert an der Polizei bekannten
Verbrechen. Seit diesem Jahr sinken die begangenen Verbrechen jedoch stetig, weshalb seit
2003 von einer Verbesserung der offentlichen Sicherheit gesprochen werden kann. Die Grafik
zeigt aber gleichzeitig auch, dass in den 1990er Jahren die Verbrechensrate kontinuierlich

gestiegen ist und dem Mythos des sicheren Japans entgegengewirkt hat.
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Abbildung 3: Kriminalitétsrate in Japan seit 1990
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Auch wenn die Kriminalitdtsrate seit den 2000er Jahren gesunken ist, bedeutet das nicht
zwingend, dass auch innerhalb der Gesellschaft sich immer mehr ein Gefiihl der Sicherheit
ausbreitet. Tanaka ist der Meinung, dass der Mythos einer ,,absoluten Sicherheit sowie

dessen Zerstorung letztendlich nicht mehr als eine Fiktion (esoragoto #2225 ist (Tanaka

2009:12). Er unterstreicht damit den immateriellen Charakter des Konstrukts von Sicherheit,
dass sich durch die Interpretationen der Statistiken ausdriicken kann. Tatsdchlich ist also die
reine Betrachtung der von der Polizei herausgegebenen Daten alleine nicht ausreichend, um
den Diskurs um Sicherheit in Japan abbilden zu konnen. Ein weiterer wichtiger Punkt ist
daher die Frage nach der gefiihlten Sicherheit (taikan chian {KJE{E%7), die auf verschiedene
Art gelesen werden kann. Vorstellungen der Unsicherheit stehen oft im Zusammenhang mit
Dystopien krimineller Szenarien: So gibt es auch unter Wissenschaftlerlnnen die Meinung,
dass von Europa und den Vereinigten Staaten gelernt werden miisse, wo bereits ein Ausbau
der Uberwachung bzw. der privaten Sicherheitsdienstleistungen stattgefunden hat; #hnliche
Entwicklungen kdnnten auch in Japan stattfinden, und um dafiir gewappnet zu sein, solle man
auf Erfahrungen anderer entwickelten Nationen aufbauen (Miyazawa 2010:94).
Unterschiedliche Arten der Fragebogen versuchen den Aspekt der taikan chian
innerhalb der Bevolkerung zu messen: Die Vereinigung Nikko, die seit 1987
Forschungsarbeit zur Verbesserung der Sicherheitslage in Japan leistet, untersuchte in ithrem
2015 erschienen ,,Hanzai ni taisuru fuankan nado ni kansuru chosa kenkyii: Dai 5-kai chosa
hokoku sho* (,,Umfrageforschung zum Gefiihl der Unsicherheit gegeniiber Verbrechen:
Bericht der flinften Umfrage®, 2015) unterschiedliche Aspekte der Unsicherheit innerhalb der
Bevdlkerung. Von insgesamt 2028 Personen empfanden 61,6% aller Befragten kaum oder gar

keine Sorge, Opfer eines Verbrechens zu werden (Nikko 2015:27).
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Abbildung 4: Vergleich der Untersuchungsergebnisse der aktuellen Erhebung zum Sicherheitsgefiihl mit den letzten vier
Erhebungen
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Ein Vergleich mit vorangegangenen Untersuchungen zeigt, dass dieses Gefiihl in den letzten
zwolf Jahren in etwa gleich geblieben ist, obwohl die Kriminalstatistik seit Beginn dieser
Umfrage im Sinken begriffen war. Eine Umfrage der Polizeibehorde aus dem Jahr 2015 zeigt
ein dhnliches Bild: 50% der befragten 1054 Personen gaben an, dass sie sich ,,sicher” oder
»ziemlich sicher in ihrem Wohngebiet fiihlen, wahrend nur 14% ,,unsicher oder ,,ziemlich
unsicher* auswéhlten (Jumin no Ishiki Chosa ni Kansuru Yiishikisha Kenkyt linkai 2016:30).
Generell kann also gesagt werden, dass auf jeden Fall die Mehrheit der Bevolkerung keine
grofle Unsicherheit beziiglich Kriminalitdt verspiirt. Ein etwas anderes Bild zeigt jedoch die
Umfrage ,,Chian ni kansuru tokubetsu yoron chosa‘ vom japanischen Kabinettssekretariat aus
dem Jahre 2012, wonach 81,2% der 1956 Personen der Meinung waren, dass sich in den
letzten zehn Jahren die offentliche Sicherheit verschlechtert habe (Naikakufu Daijin Kanbo
Seifti Koho Shitsu 2012:1). Als Hauptgriinde dafiir werden ein schwécheres Solidaritédtsgefiihl
in Lokalgemeinschaften, eine Abnahme des Normbewusstseins, eine unzureichende
Erziehung der jungen Menschen, die Einfachheit an allerlei Informationen zu gelangen und
die wirtschaftliche Rezession genannt'*. All diese Punkte sind — mit Ausnahme der Rezession
— schwer fassbare Begrifflichkeiten; sie beziehen sich eher auf ein Gefiihl bzw. eine gefiihlte
Verdnderung in der direkten Umgebung. Griinde, die oft von der Polizei oder den
Sicherheitsfirmen genannt werden, wie ich spiter noch zeigen werde, scheinen bei dieser
Umfrage nicht viel Zustimmung erlangt zu haben: Nur etwa 28% gaben die

AuslanderInnenkriminalitit, 13,5% Verbrechen von Riuberbanden oder Mafia, 17% eine

'* Alle genannten Punkte wurden von 40-55% der Befragten, die angegeben hatten, dass die Sicherheit
abgenommen habe, als Griinde identifiziert (Naikakufu Daijin Kanbd Seift Koho Shitsu 2012:1).
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schlecht organisierte Polizei und 18% wenige Patrouillen als mogliche Ursache an (Naikakufu
Daijin Kanbo Seift K6ho Shitsu 2012:1). In diesem Sinne wird weniger eine mangelhafte
polizeiliche Arbeit als vielmehr ein gesellschaftlicher Wandel, durch den Verbindungen
innerhalb einer Nachbarschaft, aber auch traditionelle Normen und Wertvorstellungen
abzunehmen scheinen, als Grund fiir eine hohere Unsicherheit in der Bevilkerung angesehen.
Auf die Frage, welche Verbrechen moglicherweise die Befragten betreffen konnten, wurden
vor allem Einbruch (51%), Taschendiebstahl (49%), Verkehrsverbrechen durch Trunkenheit
oder Fahrerlnnenflucht (45%), Gewalttaten (45%), Betrug (43%) und Verbrechen iiber das
Internet (42%) genannt (Naikakufu Daijin Kanbd Seifi Koho Shitsu 2012:2). Diese
Unterschiede zwischen den einzelnen Umfragen sind meiner Ansicht nach besonders anhand
der Art der Fragestellung zu erkldren: In der zuletzt hier angefithrten Umfrage des
Kabinettssekretariats wird explizit nach einer Verbesserung oder Verschlechterung der Lage
der offentlichen Sicherheit gefragt, wihrend in der Untersuchung von Nikko lediglich die
Ergebnisse zum Zustand der Sicherheit in den jeweiligen Jahren der Erhebung verglichen
werden. Dadurch kann ein deutlicher Unterschied zwischen dem momentanen
Sicherheitsgefiihl und dem relativen Sicherheitsgefiihl im Vergleich zu anderen Zeitpunkten
interpretiert werden.

Trotz der sinkenden Kriminalititsrate scheint durch eine schlechter werdende gefiihlte
Sicherheit das Bediirfnis nach Dienstleistungen im security-Sektor nicht merkbar
nachzulassen. Neben gesellschaftlichen Entwicklungen konnen aber auch nationale, wie auch
internationale Ereignisse unabhingig von den Statistiken und Umfragen zu gefiihlter oder
durch die Polizei proklamierter Sicherheit Einfluss darauf haben. Als Beispiel ist ein
Zwischenfall im Jahre 2001 an einer Volksschule in Ikeda (Prifektur Osaka) zu nennen, wo
ein Mann mit einem Kiichenmesser bewaffnet in eine Ortliche Schule eindrang und acht
Kinder totete. Tanaka ist der Meinung, dass durch diesen Vorfall die Sicherheitsmafinahmen
auf allen Schulen drastisch erhoht wurden, wodurch das Thema Sicherheit zu einem wichtigen
Element in Schulen wurde (Tanaka 2012:147). Trotz erhohter UberwachungsmaBnahmen wie
Kameras oder das Platzieren von keibiin am Schulgeldnde herrschte nun Unsicherheit
hinsichtlich des Schulweges (Tanaka 2012:161). Diese Verlagerung des Objektes der Sorge
auf einen Bereich, der nur sehr mithsam und aufwendig zu sichern ist, zeigt, welchen Einfluss
Ereignisse wie der Zwischenfall bei dieser Volksschule lange Zeit sowohl auf einzelne
Gewerbe — in diesem Fall die private Sicherheit, deren Notwendigkeit fiir das Schiitzen der
Kinder am Schulgelidnde erkannt wurde — als auch auf die Gesellschaft, fiir die durch diese

SchutzmaBBnahmen die Gefahr lediglich verlagert, aber nicht per se beseitigt werden, haben.
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Die Sorge vieler Eltern in Japan, die nicht unmittelbar in den Vorfall verwickelt waren, wurde
durch die Berichterstattung zu dem Fall verstirkt, da sie sich nun mit der Wahrscheinlichkeit
des Eintretens eines dhnlichen Verbrechens, gezielt auf die eigenen Kinder, konfrontiert sahen.
Als Losung, diese Art der Panik zu liberwinden, sieht Tanaka eine stirkere Zusammenarbeit
der lokalen Bevolkerung mit Polizei und keibiin gefordert: keibiin alleine sollen nicht als
,Fremde® diese heikle Arbeit verrichten (Tanaka 2012:171). Dies dhnelt dem Klagen der
abnehmenden Solidarisierung, wie sie in der Umfrage weiter oben empfunden wurde, und
kann als ein Ruf zu einem stérkeren zivilgesellschaftlichen Engagement interpretiert werden.
Andere Ereignisse wie die Terroranschldge in den Vereinigten Staaten hatten ebenfalls einen
gewissen Einfluss auf die Entwicklung des privaten Sicherheitssektors in Japan: Nicht nur an
Flughifen, sondern auch an Bahnhofen oder bei Biirogebduden ist der Bedarf an privat
durchgefiihrter Uberwachung gestiegen (Endd 2015:82). Die kommenden Olympischen
Spiele stellen mit Sicherheit ein weiteres zentrales Ereignis fiir die Entwicklung des keibigyo
dar, wodurch sich auch bisher Ubliches #ndern kann: Obwohl mit wenigen Ausnahmen in den
japanischen Ziigen kaum Kameras angebracht sind, konnte sich dieser Zustand besonders in
machnen Linien in Tokyo dndern (vgl. Komiya 2015:185). Auflerdem bergen internationale
Veranstaltungen seit einigen Jahren hinsichtlich einer erhdhten Terrorgefahr ein gewisses
Gefahrenpotential in sich, wie es auch anhand der Anti-Terror-Vorbereitungen fiir den G7-
Gipfel in Ise-Shima 2016 zu sehen war.

Das Einbinden der keibiin in den Schutz von Personen und Reichtiimern ist jedoch
nicht von Anfang an auf grofle Zustimmung innerhalb der Bevilkerung gestoBen, wie bereits
anhand des Diskurses um die Uberlegungen Yamamotos gezeigt wurde. Zum Teil hiéingen
diese Besorgnisse aber auch mit Faktoren zusammen, mit denen auch grofle international
agierende Sicherheitsfirmen zu kidmpfen haben: Schlechte Arbeitsbedingungen mit langen
Arbeitszeiten und geringem Lohn nagen an dem Image des Sektors. Auch die verhdltnismafBig
geringen Anforderungen an die Ausbildung des Personals lassen den Job des keibiin als einen

erscheinen, den jede und jeder ausfiihren kdnnte, wie folgender Kommentar zeigt:

Was die maschinelle Uberwachung oder den Gebdudeschutz von Schulen betrifft, wo wir aktiv
sind, so denke ich, dass, wenn es sich um eine bestimmte Art von Person handelt, diese auch
ohne besondere Fahigkeiten die Arbeit verrichten kann. Was jedoch Personen betrifft, die einen
direkten Personenschutz beispielsweise als Bodyguard ausfiihren, so kdnnen das nur solche
bewerkstelligen, die spezielle Féhigkeiten besitzen, wie z.B. ehemalige Soldatlnnen oder
PolizistInnen. Solche Bereiche gibt es natiirlich auch, aber diese sind nur sehr begrenzt, weshalb
in der Regel diese Meinung [, dass jeder und jede diese Arbeit verrichten kann,] zutrifft, wie ich
meine. (Interview 1:8)
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Zwar gibt es, um die Ausbildung des Personals zu verbessern, bereits spezielle TrainerInnen,
die durch Gesetzesnovellen des Keibigydo-ho durchgesetzt wurden, doch dndert dies die
generell niedrige Einstiegsschwelle in den Sektor nicht merklich'”. Dies hingt auf der anderen
Seite auch damit zusammen, dass eine gro3e Nachfrage fiir keibi-Dienstleistungen herrscht,
die mehr Personal erfordern wiirde. Weiters pragten Skandale und mafiose Verbindungen
einiger Angestellten den privaten Sicherheitssektor in seinen Anfingen und sind bis heute
zum Teil nicht ganz verschwunden (AJSSA 2011:9). Neben diesen strukturellen Problemen
gab es innerhalb der Bevolkerung aber auch einen grof8en Teil an Personen, die nicht gut iiber
die Aufgabenbereiche des Sicherheitspersonals informiert waren. So wurden Notfallknopfe
oder Notsignale oft nicht richtig interpretiert oder gar erkannt (Tanaka 2012:82). Heute ist das
Wissen um private Sicherheitsfirmen deutlich besser geworden und einige geniefen auch
einen deutlich besseren Ruf als andere: Besonders die groften Firmen wie Secom oder
ALSOK nehmen heute eine generell respektierte gesellschaftliche Stellung ein, doch sind von
iiber 9000 Firmen ungefahr 80% Klein- und Mittelunternehmer, die sich auf Téatigkeiten wie
die Verkehrssicherheit beschrianken, wo sich das Image denoch nicht verbessert hat — im
Gesamten gesehen wird das gesellschaftliche Ansehen nach wie vor als besonders niedrig
empfunden oder sogar als ,,nahe dem Grund* (teihen ni chikai JEZI 2TV, Interview 2:1).
Das Betrachten der juristischen Entwicklung der japanischen privaten
Sicherheitsindustrie zeigt, dass sich nach einer ersten Phase der Griindung bereits bald eine
gesetzliche Grundlage fiir das aufstrebende, neue Berufsfeld entwickelte. Durch das
Keibigyo-ho wurden Anstellungsbedingungen, Ausrlistungen, Arbeitsfelder,
Kontrollmechanismen und viele andere Punkte festgeschrieben, die eine qualitative
Aufwertung des keibigyo als Ziel hatten, welches durchwegs mit einem schlechten Ruf zu
kdmpfen hatte. Groe Events wie die Olympischen Spiele in Tokyd 1964 oder einschneidende
besonders schwere Verbrechen, sogenannte kyoaku hanzai (XZEJLJE) mit grausamen Inhalt
wie etwa die Messerstecherei in einer japanischen Schule bewirkten das Verankern eines
Bewusstseins innerhalb der Gesellschaft, dass die von den Firmen dargebotenen
Dienstleistungen bei der Pravention dieser Gefahren helfen kénnen und damit dafiir auch
Geld ausgegeben werden kann, wie der bis vor kurzem stetig anwachsende Umsatz zumindest
der groBeren Firmen zeigt. Der in den nihonjinron-Debatten nachgesagten Uberzeugung der

japanischen Bevolkerung, dass Sicherheit und Wasser gratis zu beziehen sei und man dafiir

' Der Trend der Spezialisierung des privaten Sicherheitsgewerbes erfordert aber zum Teil auch spezifischere
Ausbildungen. Als Gegenmeinung wurde mir versichert, dass es eine 30-stiindige Ausbildung gébe, diese
Tatsache jedoch nicht innerhalb der Bevolkerung angekommen sei (Interview 2:11).
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nicht bezahlen miisse, scheint in dieser Hinsicht obsolet geworden zu sein, sofern ihre
Giiltigkeit jemals verifiziert werden konnte, dennoch schien sie einen Beitrag zu dem bis dato
weniger guten Ruf von keibiin beizutragen. Das Beziehen der Dienstleistungen des anzen
sangyo hangt aber nicht unmittelbar mit einer Besserung der empfundenen Sicherheit
zusammen: Erhebungen zur gefiihlten Sicherheit in Japan zeigen, dass das Bewusstsein
vorherrscht, dass die 6ffentliche Sicherheit sich im Vergleich zum Vorjahr verschlechtert hat,
auch wenn das Land generell als sicher wahrgenommen wird. Dieses Gefiihl der Unsicherheit
spiegelt jedoch nicht die tatsdchliche Verdnderung der Kriminalitétsstatistik wieder, die seit
2002 im Sinken begriffen ist. Daher erachte ich die Frage danach, was wie als Unsicherheit
bzw. Sicherheit konstruiert wird, als besonders interessant. Ein Blick auf das Wachstum des
keibi-Sektors deutet auf eine wichtige Rolle dieser Teilbereiche der Debatten um Sicherheit
hin, weshalb sich die kommenden Abschnitte mit einer Analyse ihrer Vorstellungen dazu

auseinandersetzen werden.
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7. Strukturanalyse

Siegfried Jager sieht die Strukturanalyse als einen zentralen Schritt in der Analyse der Daten
an, der sorgsam nach der Sammlung der Materialgrundlage durchzufiihren ist (Jager 2015:95—
97). Durch die Strukturanalyse soll hier zunichst einmal gezeigt werden, welche Elemente
wichtig flir den hier untersuchten Diskurs sind, welche Aussagen diese beinhalten und wie sie
in Bezug zu Kontext und Macht stehen. Es soll diskutiert werden, welche Aussagen hiufig
getroffen werden, welche Personen diese treffen und nach Moglichkeit auch warum. Es sollen
immer mit der Prdmisse gewisser Moglichkeiten von Aussagen die zentralen Punkte der
Fragestellung herausgearbeitet werden, wobei stets der Offenheit gegeniiber dem Material
hohe Prioritdt eingerdumt wird. Mogliche Abweichungen zu den in den vorigen Kapiteln
dargelegten theoretischen Uberlegungen oder sogar véllig neue Konzeptionen und
Begrifflichkeiten sollen genauso viel Aufmerksamkeit bekommen wie solche Erkenntnisse,
die sich mit der Sekundérliteratur decken. Dazu soll im folgenden Abschnitt zundchst ein
Uberblick iiber die untersuchten Kategorien und mogliche Herausforderungen, die dabei
entstanden sind, gegeben werden, bevor in den daran anschlieBenden Unterkapiteln auf

einzelne Analyseaspekte eingegangen wird.

7.1. Elemente der Strukturanalyse

Fiir die Strukturanalyse zu den Vorstellungen von Gefahren und Sicherheit in der japanischen
Sicherheitsindustrie sowie die darin enthaltenen Prozesse der Legitimation wurden die in
Kapitel 4.3. beschriebenen Zeitungen und Zeitschriften und die drei Experteninterviews
analysiert. Dafiir wurde jeder Zeitungsartikel, in dem eine fiir diese Arbeit relevante Aussage
zu identifizieren war, als ein eigenstidndiges Diskursfragment notiert. Jedes Interview wurde
in seiner Gesamtheit ebenfalls als ein Fragment hinzugefiigt, wodurch eine Gesamtzahl von
130 Eintragen gesammelt wurde. Jeder dieser Eintrdge besteht aus verschiedenen Elementen,
die eine genaue Positionierung innerhalb des Diskurses sowie zentrale Aussagen, Inhalte und
Begriffe zu identifizieren ermoglichen. Tabellarisch wurden folgende Elemente notiert'®,
wobei nicht jedes Fragment alle Eigenschaften besitzt: Zundchst wurden generelle Daten zu
der Art des Eintrags gesammelt, wobei das Augenmerk auf das Datum, den Namen der
Zeitungen bzw. Zeitschriften, deren Ausgabe, die Art des Textes sowie die Rubrik geworfen
wurde. Eine Frage nach dem Autor oder der Autorin des jeweiligen Textteils war nur bedingt

sinnvoll, da dieser oder diese oft nicht direkt angegeben wurde oder keine besondere Aussage

'® Im Anhang 1 ist eine verkiirzte Liste zu finden, in der die wichtigsten Daten aller Fragmente zu finden sind.
Wird aus den Fragmenten zitiert, so sind die Ubersetzungen stets selbst durchgefiihrt worden.
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zuldsst; vielmehr wurde daher nach der Urheberschaft der Aussage gefragt, die durch den
Artikel, das Interview oder ein Bild vermittelt wird. War der oder die Autorln dennoch
bekannt, wurde er oder sie zwar ebenfalls notiert, doch ist fiir die Analyse vor allem die
Aussage relevant. Bei der Uberschrift und den Untertiteln wurde stets die japanische
Originalsprache beibehalten, wobei auf die Grof3e der Schrift sowie deren Layout erst bei der
Feinanalyse im Detail eingegangen wird; fiir die Strukturanalyse wurde diesbeziiglich keine
Riicksicht genommen. Grafische Besonderheiten wie eingefiigte Bilder oder
Hintergrunddesigns wurden aber in die Analyse miteinbezogen, zumal diese unter Umstdnden
eine direkte Aussage zulassen, wie im Beispiel von Werbeinseraten. Thre genaue Gestaltung
ist wieder fiir die Feinanalyse von groBerem Interesse, weshalb sich dieses Kapitel nur mit
ihrer Notwendigkeit fiir die Aussage auseinandersetzt.

Inhaltlich wurde der Anlass des Diskursfragments untersucht: Warum wurden ein
Artikel oder ein Interview zu welchem Thema verfasst? Gibt es ein diskursives Ereignis oder
einen bestimmten Grund fiir diese oder eine andere Aussage? Meist war anhand der
Uberschrift oder des ersten Abschnitts ein solcher Anlass leicht zu erkennen. Weiters wurde
konkret nach dem Inhalt und den Themen gefragt, die in den Fragmenten zum Ausdruck
kommen. Der Inhalt wurde mdglichst kurz umrissen und nur die zentralen Themen
gesammelt; viele Artikel oder Interviews handelten von mehreren Themengebieten, die
miteinander in Bezug gesetzt wurden. Bei Abbildungen oder Titelbildern wurde auf das
Ermitteln einer Inhaltsangabe verzichtet; stattdessen wurde auf die grafische Gestaltung mehr
Riicksicht genommen. Bei der Ermittlung der Aussagen wurde sehr sorgfiltig vorgegangen:
Die Kriterien der Auswahl beschriankten sich auf die Fragestellung, da das Volumen sonst zu
gro3 geworden wire. In diesem Sinne waren im Besonderen alle Aussagen zu Sicherheit,
Unsicherheit, Hinweise zu bestimmten Ereignissen, Fragen der Zusammenarbeit und alle
moglichen Aspekte zu Vorstellungen oder Werten von Bedeutung. In vielen
Diskursfragmenten konnte mehr als nur eine Aussage festgestellt werden, in manchen keine
auf den ersten Blick relevanten. Wirkten aber andere Faktoren wie beispielsweise der Kontext,
genannte  Institutionen oder Personlichkeiten oder bestimmte Begrifflichkeiten
vielversprechend, so wurden diese Fragmente dennoch in die Sammlung aufgenommen.

Auch wenn mit stark soziologisch orientierten Ansdtzen konstruktivistischer
Forschung gearbeitet wird, ist fiir die Analyse der Vorstellungen und Legitimationsmuster die
Betrachtung einiger linguistischer Aspekte notwendig und zielfiihrend. So wurden zentrale
Begrifflichkeiten gesammelt, die die getétigten Aussagen unterstreichen, die Positionierung

des oder der UrheberIn andeuten oder die Gewichtung bzw. Verbindung einzelner Aussagen
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zueinander ermoglichen. Durch das Sammeln unterschiedlicher Worter, die mit dem hier
untersuchten Thema im Zusammenhang stehen, konnen durch Héufigkeiten Konzepte und
Vorstellungen auch in ihrem Wortlaut ermittelt werden. Dabei spielt auch das Festhalten von
Kollektivsymboliken mitunter eine gro3e Rolle, wo auch mit institutionalisierten Vergleichen
oder Zuschreibungen gearbeitet wird. Diese Metaphern oder partes pro toto in der
japanischen Sprache als solche zu erkennen, war nicht immer eindeutig moglich, wurde
jedoch nach bestem Wissen durchgefiihrt und bei Bedarf nachgeschlagen.

Nach dieser Sammlung wurde eine Untersuchung der Diskursposition durchgefiihrt,
die nur in manchen Féllen zu einem Eintrag in die Liste gefiihrt hat. Dies liegt nicht an der
fehlenden Herausgeberlnnenschaft oder Positionierung der Zeitung bzw. der Zeitschrift,
sondern an der Tatsache, dass alle hier notierten Diskursfragmente innerhalb -eines
Spezialdiskurses gesammelt wurden. Alle untersuchten Zeitungen und Zeitschriften sowie
auch die Interviews konnen als Befiirworterlnnen oder zumindest ein Teil des keibigyo
verstanden werden. Dies soll keineswegs bedeuten, dass es sich bei dem privaten
Sicherheitssektor in Japan um einen ideologisch homogenen Apparat handelt, der geschlossen
nur ein Verstindnis von unterschiedlichen Themen prasentiert; vielmehr soll dadurch deutlich
gemacht werden, dass eine eindeutige Zuordnung nach dem Ja-Nein-Schema sich als sehr
schwierig erwiesen hat. In diesem Sinne wurde nur dann die Diskursposition
niedergeschrieben, wenn sie durch eine bestimmte Personlichkeit innerhalb des Sektors
reprasentiert wurde. So wurden Polizeibeamte'” als »Experten und einzelne Personen aus
Firmen oder Vereinigungen privater Sicherheitsfirmen als ,,Funktionidrlnnen* bezeichnet. Gab
es abgesehen von der Diskursposition der Aussage noch andere Auffilligkeiten oder
Anmerkungen, so wurden diese zuletzt notiert. Meist dienen diese Anmerkungen vor allem
der Orientierung oder der Einordnung des Fragments in die Sammlung. In einem
abschlieBenden Schritt wurde in drei Durchgingen ermittelt, welche Eintrige fiir eine
Feinanalyse infrage kommen — dieser Punkt wird jedoch in Kapitel 8 genauer erldutert. Der
kommende Abschnitt befasst sich mit Trends und Héufigkeiten, die die Struktur des Diskurses

um Sicherheit im privaten Sicherheitssektor umreif3en sollen.

7.2. Zwischen Dreifachkatastrophe und Terrorgefahr: Ermittlung des Analysekontextes
Bei der Einschrinkung des Untersuchungszeitraums wurde auf zwei historische

Entwicklungen hingewiesen, wobei eines als besonderes diskursives Ereignis angesehen

'"Da es sich bei allen als Experten identifizierten Personen um Méanner handelt, wird hierfiir ausschlieBlich die
ménnliche Form der Bezeichnung gewéhlt.
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werden kann: Die Dreifachkatastrophe im Nordosten Japans im Mairz 2011 wurde als erster
wichtiger Zeitrahmen identifiziert, der unmittelbar nach Eintreten der Naturkatastrophe bis
Ende der Untersuchung bis Juli bzw. August 2016 Aktualitit besall. Das Material wurde an
diesen Kontext angepasst (vgl. Kapitel 4.3.) und hinsichtlich der Fragestellung analysiert. 33
Fragmente beschiftigten sich direkt mit der Katastrophe oder Katastrophenhilfe, wobei nicht
alle zwingend auf das Ereignis aus dem Jahr 2011 anspielten; kleinere Ereignisse wie etwa
heftiger Schneefall oder das Kumamoto-Erdbeben 2016 16sten ebenfalls eine Debatte iliber
SicherheitsmaBBnahmen bei Naturkatastrophen aus, waren jedoch im Vergleich zu 2011
wesentlich seltener aufzufinden. Mit knapp einem Viertel aller Eintrage stellt der Bereich der
Naturkatastrophen nichtsdestotrotz ein wichtiges Thema innerhalb des Diskurses dar. Von
allen Fragmenten stammen 20 aus dem Jahr 2011, 4 aus den Mérzmonaten 2012-2015 und 9
aus dem Jahr 2016, woran eine starke Konzentration der Thematik auf den unmittelbar auf die
Dreifachkatastrophe folgenden Zeitraum erkannt werden kann. Wie wird auf diese plotzliche,
praktisch nicht vorhersehbare Gefahr seitens des keibigyo reagiert? Welche Unsicherheiten
werden erkannt und wie kann wieder eine gefiihlte Sicherheit hergestellt werden? Inwiefern
stellen Naturkatastrophen iliberhaupt ein Risiko dar, welches durch private Sicherheitskrifte
entschérft werden kann? Diese Fragen, die sich stark an dem generellen Forschungsinteresse
dieser Arbeit orientieren, ergaben sich beim Sammeln der Daten und sollen im ersten
Abschnitt dieses Kapitels erldutert werden. Zuvor soll noch auf die theoretischen
Uberlegungen der riskification hingewiesen werden und nach Verinderungen des Sektors bzw.
des Selbstverstdndnisses hinsichtlich der Katastrophe gesucht werden.

Im zweiten Teil dieses Analysepunktes soll das Material auf aktuelle Entwicklungen
untersucht werden, die eine diskursive Relevanz aufweisen. Hinsichtlich der vermehrt
auftretenden Terroranschlidge des Jahres 2016 ldsst sich hier die Frage nach dem Einfluss
dieser Ereignisse auf das Sicherheitsverstdndnis bzw. die Rolle von keibigyo stellen, zumal
Japan als verbiindete Nation der Vereinigten Staaten mitunter auch ein gewisses Potential
besitzt, Ziel von terroristischen Aktivititen zu werden. Dabei soll auch untersucht werden,
inwiefern eine Verstirkung der Sicherheitsmafnahmen angedacht ist und welche
Herausforderungen diesbeziiglich an die private Sicherheitsindustrie gestellt werden.
Insgesamt behandeln 29 Diskursfragmente entweder das Thema Terror oder einen
Themenbereich, der damit in Verbindung gebracht wird, wie etwa der Schutz von
internationalen GroBveranstaltungen. In 26 wird dabei direkt Bezug auf Terror genommen;
von diesen 26 Eintrigen stammen 21 aus dem Jahr 2016, worin eindeutig eine Gewichtung

auf aktuelle Entwicklungen erkannt werden kann.
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7.2.1. Katastrophenhilfe und ihre Nachwirkungen
Zentrales Einsatzgebiet von privaten Sicherheitskriften als Reaktion auf die
Dreifachkatastrophe 2011 waren Sicherheitspatrouillen, die entlang des verwiisteten Gebiets
durchgefiihrt wurden. Dabei wurde darauf geachtet, dass keine Einbriiche in verlassene
Héuser sowie andere Formen von Raubiiberfillen durchgefiihrt wurden. Die AJSSA
unterstiitzte auf diese Weise die Polizei bei ihren Arbeiten und machte es sich zur Aufgabe,
die Kriminalitdt in der betroffenen Region nicht steigen zu lassen. Dieser Aspekt findet auch
in den Artikeln der Zeitschriften und Zeitungen Niederschlag, wo auf die Wahrung der
Sicherheit (1622 DHERF chian no iji) verwiesen wird, die nun notwendig sei, da eine hdhere
Zahl an Verbrechen stattfinde (Nr. 70). Die tatsdchliche Bedrohung durch diese Form der
Kriminalitdt scheint jedoch wesentlich geringere Betonung zu erfordern als die gefiihlte
Unsicherheit der dort ansdssigen Bevolkerung. Eine wichtigere Stellung nimmt der Umgang
mit der Lokalbevdlkerung ein, die sich nun verunsichert fiihlt: Aufgabe der keibiin sei es
daher, zunichst ein Verhiltnis des Vertrauens mit den Menschen aufzubauen ({5 %8 B9£%
shinrai kankei), um diese auch erfolgreich schiitzen zu kénnen (/.57 5 mimamoru) und ihnen
ein Gefiihl der Sicherheit (Z4¢/LM#& anshin-kan) zu gewihren (Nr. 11). Die Aufgabe, auf die
von der Katastrophe gebeutelten Menschen aufzupassen, soll aber mit groBer Sorgfalt
durchgefiihrt werden: Von den Sicherheitskriften wird ein gewisses Feingefiihl (/[>iE U
kokorozukai) und das Einhalten von respektvollen Umgangsformen (B & hairyo), wie das
tagliche GriiBen der Bewohnerlnnen, erwartet (Nr. 7). Durch das Patrouillieren der
Angestellten soll der Lokalbevolkerung also signalisiert werden, dass es jemanden gibt, der
auf sie aufpasst, ohne zu sehr in ithren Alltag einzugreifen. Gleichzeitig scheint es jedoch
wichtig zu sein, ithr Vertrauen zu gewinnen, welches durch einen respektvollen Umgang
gewihrleistet werden soll. Ein etwas tieferer Blick auf diesen Aspekt der Verbindung zur
lokalen Gemeinschaft ermdglicht es auch mogliche Griinde zu erkennen, die als solche vom
keibigyo identifiziert werden: Die lokale Gemeinschaft wie auch konkrete menschliche
Verbindungen wurden durch das Ereignis beschddigt und nun herrsche ein Gefiihl der
Machtlosigkeit (% /) J#& muryoku-kan, Nr. 15) vor. Sicherheitsdienstleistungen dienen in
diesem Falle also nicht nur per se dem vorbeugenden Abwehren von Gefahren, sondern haben
hier primér beruhigende Aufgabenbereiche. In schwierigen Zeiten soll der Bevilkerung ein
wenig Sorge genommen werden, auch wenn die tatsdchliche Gefahr bereits eingetreten ist.
Hier liegt meines Erachtens nach der zentrale Aspekt von Naturkatastrophen: Private

Sicherheitsfirmen haben hier ein gewisses Neuland beschritten, indem sie bei den
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Maflnahmen der Katastrophenhilfe mitgewirkt haben. Denn sie haben ihre Hauptaufgabe, die
Gefahrenpréivention, nicht in den Mittelpunkt gestellt, sondern als ein Glied der Gesellschaft
beim Wiederautbau mitgeholfen. Es soll dabei jedoch nicht der priventive Charakter der
Tatigkeiten an sich negiert werden — das Verhindern von moglichen Verbrechen durch
Patrouillen ist so gesehen ein klassischer Teilbereich des keibigydo — doch die
Rahmenbedingen bzw. der Kontext ist die Nachbearbeitung der bereits eingetretenen
Katastrophe. Nichtsdestotrotz sind die auf Katastrophen bezogenen Aussagen in vielen
Fragmenten immer noch stark in der pridventiven Tradition zu verorten. So wird an
verschiedenen Stellen auf die Notwendigkeit der ausreichenden Vorbereitung auf
unwahrscheinliche Ernstfélle hingewiesen (/7 73— DIKf man ga ichi no toki). Vorbeugende
MalBnahmen sind in diesem Industriesektor jedoch meist nur auf Brandschutz fokussiert, doch
bieten groflere Firmen wie Secom auch Mdglichkeiten der Versicherung an. Wo liegt also die
Rolle von keibigyo beispielsweise bei der Vorbereitung von Erdbebenkatastrophen? Ein
Beispiel dafiir waren Aktivititen zur ausreichenden Informierung der KundInnenschaft, wobei
Sicherheitsfirmen dann eine Art Bildungsauftrag tibernehmen (vgl. Nr.37). Dies zdhlt zwar
moglicherweise nicht zum Haupteinsatzgebiet privater Sicherheitsfirmen, zeigt aber einen
Aspekt ihrer gesellschaftlichen Rolle bzw. ihrer Expertise. Denn um derartige
Informationsprogramme durchfithren zu konnen, bedarf es einer Verankerung innerhalb der
Gesellschaft bis zu dem Grad, an dem ihre Worte auch geglaubt werden und ihnen vertraut
wird. Dadurch erhalten die, wenn auch auf den ersten Blick nur sehr gering wirkenden
tatsdchlichen Aktionsmoglichkeiten der privaten Sicherheitsindustrie hinsichtlich von
Katastrophen eine durchaus bemerkenswerte Bedeutung, die weit iiber die
,klassischen® Einsatzgebiete hinaus geht oder zumindest hinaus gehen kann. Die damit
verbundene Rhetorik unterstreicht diesen Aspekt: Uberaus starkes Vokabular wird verwendet,
um Mitgefithl mit den Betroffenen oder auch das gewaltige Ausmal} der Katastrophe
hervorzuheben: So wird das Jahr als eines bezeichnet, das von Naturkatastrophen gequalt
wurde (55 LD 4V 5 kurushimerareru), und ganz Japan wire nun von einem Schatten der
Unsicherheit (22 D fuan no kage) umbhiillt (Nr. 29). Die Aufgabe von keibiin ist es daher,
etwas Licht in diesen Schatten zu bringen, wodurch man wieder Lachen konne (5EH, vgl. Nr.
6, Nr. 12, Nr. 29). Das Element des Lachens bzw. der Zufriedenheit steht hier in
unmittelbarem Zusammenhang mit Sicherheit, die durch die Handlungen des
Sicherheitspersonals gewéhrleistet werden kann. Unsicherheit ist daher eine gro3e Gefahr, die
sich in viele Bereiche des Lebens ausbreitet und durch das Gegenkonzept der gefiihlten

Sicherheit gebannt werden kann. Durch die Symbolik des Schattens und des Lichts wird das
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verstiarkt, was zuvor impliziert wurde: Private Sicherheitstirmen sind am Wohl der
Gesellschaft interessiert. Konkrete Urherberlnnen oder TaterInnen gibt es im Falle von
Naturkatastrophen nicht, sie stellen daher ein Risiko dar, welches quasi zufillig eine Region
treffen kann, in der es trotz eines generell hohen Sicherheitsstandards zu Ausfillen der Strom-
und Lebensmittelversorgung kommen kann oder gar ganze Dorfer zerstort werden konnen.
Durch die geringen Mdglichkeiten der Vorbereitungsmalinahmen durch keibiin
konzentriert sich ihr Arbeitsbereich also auf Tétigkeiten nach dem Eintreten der Gefahr oder
aber auf das Informieren iiber das richtige Handeln bei Katastrophen. Legitimiert wird der
Einsatz von privatem Sicherheitspersonal im offentlichen Interesse durch zwei Instanzen:
Durch das dramatische Hervorstreichen der Not der Bevolkerung wird eine Notwendigkeit
erzeugt, auf die sich die Sicherheitskréifte berufen konnen. So wird zum Teil indirekt von der
Notwendigkeit, in Sicherheit leben zu kénnen, zum Teil aber auch direkt von der Wichtigkeit
des Industriesektors gesprochen: ,Die Zeit ist gekommen, der Gesellschaft die Kraft der
privaten Sicherheitsindustrie, die von der Gesellschaft als unentbehrliche Existenz

wahrgenommen wird, zu zeigen® (Nr. 68). Die Wortwahl der ,,unentbehrlichen Existenz* (%

FR B[ R IR AFAE  hitsuyé fukaktetsu na sonzai) ist besonders interessant hinsichtlich der
Gesellschaft, mit der sie in Verbindung gebracht wird. Es wird explizit darauf hingewiesen,
dass das Gewerbe der privaten Sicherheit innerhalb der Gesellschaft bereits eine wichtige
Position haben muss, denn sonst wiirde man sie nicht als unentbehrlich bezeichnen. In
Hinblick auf die Geschichte des keibigyo in Japan handelt es sich dabei um eine rezente
Entwicklung, zumal der Ruf der Angestellten in der privaten Sicherheit bis heute nicht als
besonders gut bezeichnet werden kann. Nichtsdestotrotz wird durch die Katastrophe eine
Moglichkeit dargeboten, wie sich die private Sicherheitsindustrie nun auch als Teil der
Gesellschaft positionieren und ihren Beitrag dazu leisten kann. Die Legitimierung zum
Durchfiihren von Patrouillen und der damit einher gehenden Uberwachung wird direkt aus der
Bevolkerung geschopft. Das Wissen, mit dem Sicherheitsfirmen ausgestattet sind,
unterscheidet sie jedoch von der Lokalbevolkerung, die sie zu schiitzen plant. Daher werden
sie ebenso durch ihre Professionalitét legitimiert, die ithnen erst den guten Ruf eingebracht zu
haben scheint (vgl. Nr. 71).

Eine zweite Instanz, die die Vorgangsweise der Firmen billigen soll, ist die
Polizeibehorde, die — wie in Kapitel 6.1. dargelegt wurde — auch die Oberaufsicht iiber sie
besitzt. Durch ein Gesuch (Zif yosei) wurde die AJSSA darum gebeten, sich an der
Katastrophenhilfe zu beteiligen. Diese Gesuche ermichtigt die Vereinigung zu handeln und

thre Position innerhalb der Gesellschaft dadurch moglicherweise aufzubessern. Die
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Legitimation findet zusdtzlich auch auf einer expliziteren Ebene statt, wo durch die Worte
eines hoheren Polizeibeamten auf die Wichtigkeit der Zusammenarbeit zwischen Polizei und
keibigyo hingewiesen wird (vgl. Nr. 15). Polizistlnnen iibernehmen hier unter anderem die
Rolle des oder der Expertln, der oder die die Handlungsweise der privaten
Sicherheitsindustrie bewertet. Auch wenn einzelne Kritikpunkte geduflert werden, so sind sie
meist nur struktureller Natur — der Beitrag des Sektors bei der Katastrophenhilfe wird
durchwegs positiv kommentiert. Diese Hilfe bei der Sicherung des Allgemeinwohls, das im
engeren Sinne die Aufgabe der Polizei wire, wirft Licht auf die Debatte nach dem Charakter
von keibigyo.

Auch wenn es sich bei den Firmen um privat agierende Firmen handelt, die mit
Einzelpersonen oder Firmen Vertrdge abschlieBen, so wird die teilweise freiwillig
durchgefiihrte Katastrophenhilfe als erster wichtiger Schritt (%5 —#* dai ippo) oder als
Buchseite, die in die Geschichte eingehen wird (FES 252D 1 ~X— rekishi ni nokoru I-
péji) interpretiert, wodurch ihre Rolle innerhalb der Gesellschaft neu definiert werden kann
(Nr. 18). Diese Art der Aufgabe wird nicht nur als neue Chance begriffen, sondern auch als
eine Art Verpflichtung gegeniiber den Menschen: Man mochte nun seinen Beitrag zur
Gesellschaft leisten (B #k koken) und seine Verantwortung erfiillen (tb=WIEAT: shakai-teki
sekinin, Nr. 116). Das Mitgestalten und Mitwirken als Sicherheitsindustrie des Alltags der
Menschen bzw. des Verstidndnisses von Sicherheit der Bevolkerung zeugt von der Bedeutung,
die sie heute verzeichnen kann. Das Ansehen des Sektors scheint soweit gestiegen zu sein,
dass das Interesse und die Verantwortung der Firma nicht mehr allein den MitarbeiterInnen zu
gelten hat, sondern nun auf Fragen der allgemeinen Sicherheit ausgeweitet wird.

Naturkatastrophen sind fiir das Verstindnis von Sicherheit in Japan von grofler
Bedeutung: Die Moglichkeit des Eintretens beispielsweise eines Erdbebens zu einem
unvorhergesehenen Zeitpunkt machen sie zu einer iiberaus groflen Gefahr — vielleicht sogar
zum grofften Risiko des heutigen Japans, wie man mir in einem Interview versicherte
(Interview 1:6). Da das Eintreten eines Erdbebens stets mdglich ist, kann es auch relativ
unabhingig von gesellschaftlichen oder politischen Entwicklungen als gefdhrlich
wahrgenommen werden, anders als kurzfristige politische Instabilititen oder eine
voriibergehend erhohte Terrorgefahr. In diesem Sinne sind auch die Handlungsmdoglichkeiten
der privaten Sicherheitsindustrie beschrankt, die sich fiir gewdhnlich auf vorbeugende
Aktivititen stiitzt. Im Falle der Dreifachkatastrophe wurde so auch eine
,Nachbearbeitung® der Katastrophe durchgefiihrt, bei der fiir das Allgemeinwohl

Schutzhandlungen durchgefiihrt wurden. Von diesen wurde mit emotionaler Rhetorik
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berichtet, die die Verbundenheit mit dem referent object, in diesem Fall der zu schiitzenden
Lokalbevolkerung, darstellen soll. Die tatsdchlichen Gefahren, die durch die Patrouillen
abgewehrt werden sollen, wie etwa Raubziige oder Einbriiche, werden zwar thematisiert,
erhalten jedoch nicht dieselbe Emphase wie die generelle Unzufriedenheit oder empfundene

Machtlosigkeit der Lokalbevolkerung.

7.2.2. Terror als diskursives Ereignis?

Wenn von Terror im Diskurs um Sicherheit gesprochen wird, so ist es wichtig, die
unterschiedlichen Begrifflichkeiten herauszuarbeiten, mit denen er in Verbindung gebracht
wird, da dadurch unterschiedliche Aspekte beschrieben werden konnen. Wenn auf den
internationalen Charakter hingewiesen wird, ist von kokusai tero (EIf%7 & internationaler
Terror*) die Rede. Wird im Besonderen auf die rezenten Terroranschlidge in Frankreich,
Belgien, Bangladesch oder anderen Staaten der Welt Bezug genommen, dann werden
konkreter die Worte renzoku tero jiken (7 & S{4 , Terroranschlige in Serie*) oder
tahatsu/hinpatsu suru tero (%3%& + $8% 3 57 1 hiufig auftretender Terror*) gebraucht.
Diese drei Begrifflichkeiten umfassen die Betrachtung der Gefahr des Terroranschlags sowie
deren FElemente. Wenn es jedoch um spezifische Anti-Terror-Mallnahmen, also die
Vorbeugung solcher Entwicklungen geht, wird stets von tero taisaku (7 7 % iR
»lerrormafinahmen®) gesprochen. Diese Mallnahmen beinhalten in der Regel eine
Verstarkung von polizeilicher Priasenz, aber auch die Unterstlitzung durch keibiin. Die Frage
des Terrors hat zwar als politischen Hintergrund die internationalen Terrorereignisse, tritt aber
besonders dann erst in den Vordergrund, wenn es um internationale Veranstaltungen geht, die
in Japan ausgetragen werden. Ein zentrales Beispiel, welches sich innerhalb des
Untersuchungszeitraums verorten lésst, ist der G7-Gipfel in Ise-Shima im Mai 2016, wo etwa
vom Ministerium fiir Land, Infrastruktur, Transport und Tourismus ein Plan fiir die
Verstiarkung der Anti-Terror-MaBBnahmen herausgegeben wurde. Im dritten Beiblatt des
Dokuments Ise-Shima samitto nado kaisai ni tomonau kokyo kotsiu kikan nado ni okeru tero
taisaku no kyoka (,,Die Verstirkung der Anti-Terror-MafBlnahmen unter anderem in den
offentlichen Verkehrsmitteln wéahrend der Austragung des G7-Gipfels in Ise-Shima“,
Kokudokotsiishdo 2016) wird deutlich, welche Rolle private Sicherheitsfirmen bei solchen
Veranstaltungen spielen: Neben den ,klassischen® Aufgaben wie Patrouillen und der
Gebidudesicherung wird die Zusammenarbeit mit der Polizei an mehreren Punkten betont.

Weiters soll durch richtiges Informieren der Fahrgiste eine Mitarbeit der Zivilbevolkerung
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gefordert werden, etwa durch das Berichterstatten des Erblickens von verdédchtigen
Gegenstinden ( A~ 58 ¥ fushinbutsu). All diese Aufgabenbereiche fallen in den
Zusténdigkeitsbereich privater Sicherheitsfirmen, weshalb eine Untersuchung dieser
Veranstaltungen zu besonders aufschlussreichen Ergebnissen fiihren kann.

Ein Blick auf die Frage, wie iiber die Veranstaltung bzw. die damit verbundenen
Risiken gesprochen wird, zeigt, dass hier die Sicherheitslage in Japan durch eine
entschlossene Wortwahl zum Thema gemacht wird. So wird darauf hingewiesen, dass die
Bedrohung durch Terror wichst (7 2 O3 F > TV 5D tero no kyoi ga takamatte iru,
Nr.89). Diese Gefahr beschriankt sich jedoch nicht auf die europdischen Staaten, sondern
konnte auch Japan treffen. Zwar wird angemerkt, dass Japan bisher nicht viel davon zu spiiren
bekommen hat, doch kann sich dieser Zustand schnell verdndern, besonders bei
internationalen Veranstaltungen (ebenda). Konkret werden die potentiellen TaterInnen nur
selten genannt; meist ist der abstrakte Begriff des Terrors fiir die gefiihlte Unsicherheit
verantwortlich. In einem Eintrag jedoch werden in Referenz auf den G7-Gipfel mehrere
Alternativen an moglichen Kriminellen vorgestellt: Die extreme Linke (f:/F kyokusa) und
die Rechte (/53 uyoku) als Extrempole politischer Aktivititen werden als innerjapanische
Gefahr angefiihrt (Nr. 58). Der Umgang mit solchen Risikogruppen, aber auch dem Terror als
abstraktes Konzept generell erfordere in diesem Zusammenhang ein gewisses Know-how, mit
dem korrekte MaBnahmen ergriffen werden konnen. Was als geeignet (i IE tekisei)
empfunden wird, ist nicht immer auf den ersten Blick klar zu erkennen, kann aber durch eine
tiefer gehende Lektiire verschiedener Aussagen erarbeitet werden, wie im Folgenden gezeigt
wird.

Die wohl starkste Komponente ist auch anhand des oben vorgestellten Dokuments des
Ministeriums zu erkennen: Zusammenarbeit mit der Polizei steht hier im Fokus. Das
gemeinsame Auftreten von privaten mit Offentlichen Sicherheitsangestellten sowie deren
Informationsaustausch spiegelt die enge Verflechtung in manchen Bereichen wieder, die die
strikte Trennung von Staat und privat in Fragen Sicherheit einmal mehr aufweichen.
Besonders bei Flughdfen oder anderen Offentlichen Pldtzen scheint sich diese Form der
Zusammenarbeit bewéhrt zu haben und wird deshalb in gewissen Situationen verstirkt und
ausgebaut. In einem Artikel der KS wird iiber ein Training gesprochen, das fiir den G7-Gipfel
absolviert wird. Darin wird der Begriff 'B &—1{K (kanmin ittai ,,Einheit von 6ffentlich und
privat®) vorgebracht, der dieser Form des gemeinsamen Handelns pathetischen Nachdruck

verleiht (Nr. 85, 105). Aufgabe der keibiin ist es in diesem Zusammenhang, préventive
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Mafnahmen zu setzen — etwa durch Gebédudesicherung oder Personenschutz — und dadurch
Teil dieses Netzwerkes zu werden. Die Initiative fiir diese Zusammenarbeit wird zwar durch
offentliche Ansuchen der Regierung gesetzt, findet aber auch innerhalb des privaten
Sicherheitssektors Anklang und entsprechende Reaktionen.

Das Bewahren der Sicherheit im Falle des G7-Gipfels wird als eine zu tragende
Verantwortung (& {T: sekinin) wahrgenommen. Durch sie kann man einen Beitrag zur
Gesellschaft leisten ( E ik koken) und das Image des Staates wahren (Nr. 56). Private
Sicherheitsfirmen werden dadurch auf eine hohere Ebene gehoben, auf der sie nicht mehr nur
fiir ihre eigenen Vertragspartnerlnnen verantwortlich sind, sondern mafgeblich an der
Reprisentation des Staates beteiligt sind, indem sie durch vorbeugende Mafinahmen fiir den
reibungslosen Ablauf einer wichtigen internationalen Veranstaltung sorgen. Dies wiirde sogar
als groBtes Geschenk des Gastgebers betrachtet werden (i KD I & T72 U saidai no
omotenashi), mit dem sich Japan auszeichnen konne (ebenda). Tatsdchlich scheint in Fillen
wie des G7-Gipfels eine stirkere Betonung des nationalen Charakters der
Sicherheitsdienstleistungen ein wichtiges Instrument zur Unterstreichung der Wichtigkeit der
Veranstaltung zu sein: Die Form der staatlichen Zusammenarbeit mit privaten Akteurlnnen
wird dabei als ,,japanische Form der Terrorbekimpfung® ( H A% 7 2 %}5K& Nihon-gata tero
taisaku), die als positiv und forderungswiirdig wahrgenommen wird, bezeichnet (Nr. 90).

Auf dhnliche Weise sind die Vorbereitungen auf die Olympischen Spiele in Tokyo
2020 zu betrachten, auf die sich 11 Fragmente beziehen. Zu diesem Zeitpunkt wére es Japans
Pflicht (ffifiy shimei) zu zeigen, wie sicher das Land sei (Nr. 44). Ahnlich wie beim G7-
Gipfel gibt es auch hier eine Strategie der Regierung, die den passenden Titel ,,Sekai ichi
anzen na kuni Nihon“ (5 —%22472[E H A& ,Japan, das sicherste Land der Welt®, vgl.
Hanzai Taisaku Kakuryd Kaigi 2013) trdgt, auf den sich offentliche wie auch private
AkteurInnen im Sicherheitssektor stiitzen konnen. Was jedoch fiir diese Analyse relevant ist,
ist die Rolle, die dabei dem keibigyo zugesprochen wird. Durch ihre Arbeit leisten sie einen
wichtigen Beitrag fiir das internationale Ansehen Japans. Diesen Aspekt haben sich die zwei
groBBen japanischen Firmen Secom und ALSOK sehr zu Herzen genommen, zumal die finf
Ringe nun auch in ihrem Logo aufzufinden sind (Nr. 108, 114). Geschichtlich betrachtet
nehmen die Olympischen Spiele eine iiberaus besondere Position fiir Sicherheitsfirmen in
Japan ein, da ja durch sie in den 1960er Jahren das Ansehen des Sektors gewachsen ist (vgl.
Kapitel 6.1.). Sie konnen jedenfalls als ein wichtiger Punkt in Fragen der Definition von

Sicherheit, Gefahr und der Zustindigkeitsbereichen der einzelnen Akteurlnnen in diesem

78



Zusammenhang verstanden werden: Denn durch den groen Umfang dieser Veranstaltung
kann es durchaus im Bereich des Moglichen sein, dass es zu einer Ausweitung der Befugnisse
der privaten Sicherheitsindustrie kommen kann (Interview 1:9). Die Legitimierung fiir eine
Uberschreitung dieser bisherigen Grenzen des Erlaubten ergibt sich aus einer gefiihlten
Notwendigkeit, die jedoch die Akzeptanz der Bevdlkerung erfordert. Diese erscheint
hinsichtlich Grofveranstaltungen hoher gegeben zu sein, doch wird durch eine
Dramatisierung und Unterstreichung des internationalen Charakters dieser Events einerseits
das nationale Ansehen in den Diskurs um Sicherheit gebracht, andererseits aber auch auf die
erhohte Terrorgefahr hingewiesen. Obwohl Japan in den letzten Jahren nicht im Fokus
internationaler terroristischer Organisationen stand, wird durch einen Verweis auf andere
vermeintlich sichere Nationen, die Opfer terroristischer Aktivititen wurden, die Bedeutung
des Risikos unterstrichen. Eine Einbindung des privaten Sektors in ,eigentlich® 6ffentliche
Bereiche wird als notwendig erachtet und sogar offen gelobt als ein japanisches Konzept.
Erstaunlich ist, dass mdgliche Schattenseiten einer solchen Kooperation in keinem
Diskursfragment zu finden sind. Selbst in den Interviews, in denen dieser Punkt angesprochen
wurde, wurde nur teilweise Kritik deutlich: So wurde mir versichert, dass es beispielsweise
nicht sinnvoll wére, privates Sicherheitspersonal mit Waffen auszustatten (Interview 3:8); das
Verhiltnis zur Polizei wurde aber durchwegs als positiv wahrgenommen.
GroBveranstaltungen stehen in den letzten Jahren immer wieder unter dem Zeichen der
Terrorverhiitung und stellen damit ein wichtiges Arbeitsfeld fiir private Sicherheitsfirmen in
Japan dar. Durch die Bedrohung eines abstrakten Risikos, dessen Urheberlnnen unbekannt
sind und dessen referent object scheinbar vollig beliebig (& 2251 musabetsu-teki) gewihlt
wird, wird die durch den Staat gewihrte 6ffentliche Sicherheit auf eine durch internationale
Entwicklungen beeinflusste, globale Ebene gehoben, deren Ausmal durch die Polizei alleine
nicht mehr bewerkstelligt werden kann, so scheint es. Diese Liicke wird von privatem
Sicherheitspersonal gefiillt, das nun im 6ffentlichen Interesse handelt und zugleich aber auch
fiir die nationale Sicherheit Verantwortung tragt. Terror hat Japan in den letzten Jahren nur
am Rande betroffen; nichtsdestotrotz wird er neben Naturkatastrophen als eine der groBten
Gefahren der heutigen Zeit innerhalb des Diskurses wahrgenommen (Interview 3:4). Die
mangelnde TéaterInnenschaft wird hierbei durch den vagen Begriff ,, Terror* ersetzt, dessen
empfundene Bedrohung ein Engagement von keibigydé bei der Sicherung von

GrofBveranstaltungen fast schon voraussetzt.
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7.3. Kriminalitiit im ,sicheren® Japan: Weniger Fille, aber hohere Intensitit?

Bei der Betrachtung aller untersuchten Diskursfragmente im Zeitraum von 2011 bis 2016
féllt auf, dass trotz der diskursiven Ereignisse um die Dreifachkatastrophe oder die Terror-
Anschldge das Hauptaugenmerk auf die Kriminalitit gelegt wird. 50 Eintrdge beschéftigen
sich zu einem groflen Teil intensiv mit der Frage nach derzeitigen Gefahren oder
bedenklichen Entwicklungen, wo man als private Sicherheitsfirma einen Beitrag leisten
konnte. Wichtige Themen, die dabei genannt werden, sind Schwerverbrechen, Betrugsfille,
Verbrechen gegen Kinder, Frauen oder alte Menschen, Taschendiebstahl und Verbrechen
durch Migrantlnnen. In diesem Abschnitt soll besonders auf diese Risiken eingegangen
werden, doch soll zugleich angemerkt werden, dass diese nicht als die einzigen moglichen
Problemlagen identifiziert werden konnen; eine gewisse RegelmiBigkeit, in der diese
Aussagen getroffen werden, unterstreicht jedoch den Fokus auf diese Teilbereiche des
Diskurses um Sicherheit und Kriminalitét.

Schwerverbrechen, zu denen beispielsweise Mordfille oder Raubiiberfille zéhlen, sind
ein wichtiges Thema fiir die Polizei, aber auch die private Sicherheitsindustrie. Wenn iiber
diese Art der Kriminalitidt gesprochen wird, geschieht dies oft durch einen Polizeibeamten,
der zur gegenwirtigen Sicherheitslage in Japan Bezug nehmen soll. Dabei wird aufgezeigt,
dass Schwerverbrechen nach wie vor stattfinden und man daher nicht nachléssig sein diirfe
(Nr. 31). Zwar werden sie nicht als grof3te Gefahr der Gegenwart dargestellt, doch zdhlen sie
aufgrund ihres Gewichts zu den Ursachen fiir Unsicherheit innerhalb der Bevdlkerung Japans:
Vor allem durch die weite mediale Verbreitung wird der genaue Inhalt einer solchen Tat in
vielen Teilen des Landes berichtet (Nr. 33, 128). Auf diese Weise sind beispielsweise
Mordfille Gift fiir die gefiihlte Sicherheit, da sie ,,die Gesellschaft erzittern lassen® (FE#& Xt
% shinkan saseru, Nr. 31). Auch wenn die Schwerverbrechen gemeinsam mit der
Kriminalitétsstatistik seit 2002 im Sinken begriffen sind, so wird qualitativ eine
Intensivierung empfunden, die unabhingig von der tatsdchlichen Anzahl der Fille Einfluss
auf die gefiihlte Sicherheit ausiibt. Mit dem Anfiihren einer Verdnderung der Welt der
Kriminalitit wird die Notwendigkeit der Anpassung der Sicherheitskréifte impliziert, die mit
diesen neuen Herausforderungen zurechtkommen sollen: Die Verbrechen werden
sintensiver (AIZEAl. kybaku-ka) und ,organisierter (FHfEk{l soshiki-ka, Nr. 33). Um die
,Bevolkerung zu schiitzen* (FEROZEETFDH jumin no anzen o mamoru) und ihnen ein
,,Gefiihl der Sicherheit zu geben* (Z/LNEZHF > TH & 9 anshin-kan o motte morau), wird

eine starke Zusammenarbeit der Behdrden mit der Bevolkerung vorgeschlagen (Nr. 53, 78).
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Betrugsfille (FF#k sagi) sind ein weiterer groBer Punkt, der besonders von der Polizei
mit Argwohn betrachtet wird. Vor allem Betrugsfille, die sich um das Uberweisen von hohen
Geldbetrigen (£ Y iADFEER furikome sagi) drehen, stellen einen viel diskutierten Begriff
dar, zumal die Schadenssummen seit einigen Jahren wieder im Steigen begriffen sind. Das
Spezielle an dieser Art des Verbrechens ist, dass das Ziel die ,,Schwachen* der Gesellschaft
sind (897 jakusha), die sich nur schwer wehren koénnen (Interview 2:2). Die Aufgabe des
keibigyo in diesem Bereich liegt in der Weitergabe von Informationen und dem Teilnehmen
an gemeinschaftlichen Aktivitidten zur Erhohung der Sensibilitdt der potentiellen Opfer (vgl.
Nr. 8). Der Schutz der ,,schwachen* Bevilkerung umfasst auch die Gruppen der Frauen und
Kinder, die auf dhnliche Art und Weise als Opfer dargestellt werden wie éltere Personen, mit
dem Unterschied, dass sie Ziel von anderen Arten von Verbrechen werden. Diese
Personengruppen werden als auflerordentlich schiitzenswert betitelt und werden damit als
referent object konstruiert. In ihrem Namen wird eine sichere Stadtentwicklung (‘&4 = /0>
72#51-5< Y anzen, anshin na machizukuri) gefordert und durchgefiihrt. Bei der Frage der
Kindersicherheit treten private Sicherheitsfirmen zum Teil wesentlich deutlicher in den
Vordergrund, zumal sie hier auch weiter reichende Einsatzmoglichkeiten aufweisen.
Fallweise wird sogar sehr detailliert auf Vorstellungen eingegangen, wie der Schutz der
Kinder, der als Beitrag zur Gesellschaft angesehen wird (Nr. 74), auszusehen hat: So geniigt
nicht immer nur eine maschinelle Uberwachung des Schulgelindes; die Sicherheit, die durch
eingesetztes Personal gewihrt wird, scheint unerldsslich (4~ 7] /K fukaketsu) (Nr. 82).
Verstirkt wird dies durch das Gebrauchen einer abgewandelten Redewendung: nodo moto
sugireba ... de wa sumasarenai (MEdH &8 XIUE.. TITHF £ S 4720, L Es reicht nicht, zu
denken, dass, wenn man den Durst iiberstanden hat, man die Not vergessen hat“, ebenda). Da
fiir den Schutz der Kinder laut diesen Meinungen mdglichst viel getan werden muss, werden
auch ohne groBere Bedenken schirfere UberwachungsmaBnahmen gefordert, die sich vor
allem nach dem in Kapitel 6.2. erlduterten Zwischenfall in einer Schule tatsdchlich auch
vollzogen haben. Trotz der ohnehin hohen Sicherheit seit diesem Vorfall scheint nach wie vor
,Luft nach oben‘ empfunden zu werden, die durch einen gezielten Einsatz von
Sicherheitspersonal gefiillt werden kann.

Verbrechen, die weniger gewaltig in ihrer Schadensmenge oder dem Durchfiihren an
sich sind, sind fiir die Legitimation der Verstirkung von Sicherheitsmaflnahmen durch
Sicherheitspersonal ebenfalls von Wichtigkeit: Das Verhindern von Taschendiebstahl (/75|

manbiki) kann zu einem der ,klassischen® Einsatzgebiete der keibiin gezéhlt werden, wenn sie
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Geschéfte oder Supermirkte bewachen. In den Zeitungen und Zeitschriften des Sektors wird
iiber diese verhiltnismiBig leichten Verbrechen in manchen Artikeln mit viel Besorgnis
gesprochen: Die Verdnderungen innerhalb Japans beziiglich Taschendiebstahls dhnelten in
threm Prozess sehr dem amerikanischen Beispiel (Nr. 96). Damit sei im Detail gemeint, dass
immer mehr organisierte Gruppen systematisch Verbrechen durchfiihrten und damit diese
Verbrechen immer mehr Gewicht tragen. Amerika wird hier vorsichtig als Gegenpol zum
,sicheren‘ Japan gesehen, gleichzeitig kann aber aus den Entwicklungen auf dem fernen
Kontinent fiir die eigene Situation gelernt werden. Als duBerst interessant erachte ich hierbei
die angefiihrten Gegenmalinahmen, die von Experten vorgebracht werden: Wie bei den in den
vorigen Kapiteln dargelegten Losungsansédtzen innerhalb des Bereichs der Sicherheit wird
auch hier fiir eine Zusammenarbeit appelliert. Das Gegenkonzept zu Taschendiebstahl wére
das gesellschaftliche Band ( ft & BJ #*  shakai-teki kizuna), welches durch
zivilgesellschaftliche Aktivititen in der Nachbarschaft oder durch die Liebe zu anderen
Menschen gestirkt werden sollte, um abweichendes Verhalten G&Mi1T 2 itsudatsu koi) zu
schwichen (Nr. 97). Auch wenn dies nicht unmittelbar in den Einsatzbereich von privaten
Sicherheitsfirmen fillt, so wird dadurch gesellschaftlicher Wandel thematisiert, der als
Ursache fiir eine zunehmende Unsicherheit identifiziert wird. Diese Uberlegung deckt sich
auch einerseits mit Beobachtungen aus den Interviews und andererseits mit der Literatur zu
Risiken und Sicherheit im Allgemeinen, wie ich in Kapitel 5 gezeigt habe. So wurde mir
beispielsweise versichert, dass die heute weit verbreitete Form der Kernfamilie eher den
Bedarf von home security besitzt, da — anders als in den meisten Dreigenerationenhaushalten
— nicht immer jemand zuhause wére (Interview 3:2).

Ein letzter Punkt, der bei der Diskussion um Kriminalitit zur Analyse herangezogen
wird, ist der Aspekt der Verbrechen durch Migrantlnnen. Vor allem in den drei
Experteninterviews, aber auch in den einzelnen Artikeln wurde an mancher Stelle auf die
Gefahr hingewiesen, die durch diese heterogene Personengruppe ausgeiibt wiirde. Einer der
Griinde fiir die von ihnen ausgehende Gefahr sei eine qualitative Verdnderung, die dhnlich
wie bei den Schwerverbrechen stattgefunden haben soll: So soll die Globalisierung ein
Eindringen von kriminellen, auslindischen Organisationen (J[ & #H ik hanzai soshiki)
ermdglicht haben, ,,die die 6ffentliche Sicherheit schwer bedrohen* (F K72 & & & 72> Tu»
% judai na kyoi to natte iru, Nr. 77). Als eine weitere Ursache wird das unterschiedliche
Verstdndnis von der Durchfiihrung von Verbrechen angefiihrt: Wiahrend Japanerlnnen

beispielsweise still und ,,heimlich in die Hiuser eindringen und Wertsachen stehlen (= / J&
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kosodoro), iiben dieser Ansicht nach nicht-japanische Verbrecherlnnen dieselbe Straftat
wesentlich ,,gewalttitiger* aus (5w o (£ < T L& arappokute ranbo, Interview 1:4).
JapanerInnen wiirden nun beginnen, diese Vorgangsweise zu kopieren (ebenda). Kriminalitét
der ausldndischen Bevdlkerung wird in diesem Zusammenhang deutlich von der nationalen
,Verbrechenstradition® abgegrenzt, die wiederum verharmlosend dargestellt wird.
Zusammenfassend kann iiber die Diskussion der japanischen Kriminalitdt in den
Fachkreisen der privaten Sicherheitsfirmen gesagt werden, dass bestimmte Risiken fiir die
Offentliche  Sicherheit besonders hervorgehoben und dramatisiert werden. Die
Kriminalitétsstatistik spielt fiir die gefiihlte Sicherheit nur eine untergeordnete Rolle, wenn
man sich zum Beispiel die Reaktionen auf schwere Verbrechen ansieht: Auch wenn Mordfille
in der Geschichte stets stattgefunden haben, werden sie in einem verdnderten
gesellschaftlichen Kontext anders wahrgenommen und haben oft weitreichende
Konsequenzen fiir den betroffenen Sektor, wie anhand des Beispiels der Kindersicherheit
festzustellen ist. Gleichzeitig kann dariiber hinaus festgehalten werden, dass diese als
besonders drastisch empfundenen Gefahren trotz unterschiedlicher MaBBnahmen nach wie vor
nicht an Brisanz zu verlieren scheinen. Die ,,Schwachen der Gesellschaft — wobei der genaue
Inhalt dieses Begriffs je nach Thema unterschiedlich sein kann — werden als referent object
von der andauernden Gefahr durch immer stirkere Sicherheitsmafinahmen geschiitzt. Dieser
Schutz geschieht nicht zwangsweise immer durch physisch sichtbare Handlungen oder
Personen, sondern kann unter Umstdnden auch auf ideologische oder symbolische Weise
passieren: Konzepte wie das ,,gesellschaftliche Band* zeigen, wie das Verstindnis einer guten
Nachbarschaft oder einer ,sicheren Stadtentwicklung® mitunter groen Einfluss auf die
empfundene Sicherheit haben kann. In beiden Fillen ist jedenfalls eine Beteiligung der
Biirgerlnnen selbst am Prozess der Sicherung erwiinscht, wobei die private
Sicherheitsindustrie eine Zwischenrolle dabei einzunehmen scheint, zumal sie einerseits
direkt auf Wunsch der Polizei handelt, andererseits aber auch in BiirgerInneninitiativen

eingebunden wird.

7.4. Wer soll wie geschiitzt werden? Strategien zur Gewinnung von Legitimation durch
das Uberzeugen des audience

In den vorigen Abschnitten wurden drei zentrale Elemente des Diskurses um Sicherheit
herausgearbeitet, wobei unterschiedliche Arten der Artikulierung von Problemlagen sowie die
Betonung der Notwendigkeit der Zusammenarbeit von Polizei und privaten Akteurlnnen

erkannt werden konnten. Dieser Abschnitt befasst sich im Detail mit der Frage der Verortung
83



des keibigyé in diesen Fragen und zeigt die Strategien auf, die fiir die Uberzeugung des
audience nach Balzacq gewihlt werden, um ein Risiko abzuwenden. Weiters soll das Material
nach einem oder mehreren referent object durchsucht werden, in deren Namen die
MaBnahmen — ob nun kurzfristig oder langfristig — des Schutzes und der Uberwachung
gesetzt werden. Um diese Punkte in ihrem Zusammenhang hinreichend bearbeiten zu kénnen,
ist zunéchst ein Blick auf die Rolle der Polizei zu werfen, die in vielen Themen an dem
Diskurs um Sicherheit ma3geblich beteiligt ist.

In den Zeitungen und Zeitschriften zu privater Sicherheit in Japan wird nicht in jedem
Artikel explizit iiber Gefahren, Risiken oder Formen der Sicherheit diskutiert, wie ich
beispielswiese zu Beginn dieses Kapitels dargelegt habe. Werden diese Thematiken jedoch
behandelt, so fillt auf, dass in einigen Fillen Vertreter der Polizei direkt zu Wort kommen: In
20 Fragmenten sprechen Beamte dariiber und gehen dabei auf aktuelle Entwicklungen in der
Kriminalitit ein. Meist wird dabei eine dhnlich dramatische Sprache gewéhlt, wie sie auch in
den Essays der Zeitschrift ST vorkommen, um einzelne Aspekte der Verbrechen
hervorzuheben. Mit Bezug auf die Kriminalitétsstatistik folgt der Vortrag oder der
Kommentar des Gastes aus der Polizei in der Regel einem gewissen Muster: Nach
allgemeinen GruBworten wird durchwegs angemerkt, dass die Kriminalitit in Japan sich
verbessert, sinkt oder bereits wieder auf einem Niveau ist, welches seit vielen Jahren nicht
mehr erreicht werden konnte. Anschlieend folgt eine Relativierung dieser Aussage — oft auch
mit scharfen Gegensitzen, die durch Worte wie shikashi (L 2> L ,,aber®, Nr. 15, 95), shikashi
nagara (L7272 L7213 5 | jedoch®, Nr. 31, 65, 125) oder ippo (de) (— J7(T) ,,auf der anderen
Seite, Nr. 44, 127), ausgedriickt werden. Dabei werden einzelne Punkte innerhalb der
Statistik hervorgehoben, die besorgniserregend zu sein scheinen. Nach einem Zwischenteil, in
dem detailliert iiber die Risiken oder Gefahren gesprochen wird, endet der Vortrag meist mit
dem Loben der Arbeit der privaten Sicherheitsindustrie oder dem Unterstreichen der
Notwendigkeit des Sektors. Die Kommentare der Polizei werden nur in manchen Féllen als
eigener Artikel abgedruckt; meist wird nur die als relevant empfundene Stelle von den
RedakteurInnen in den FlieBtext eingebaut.

Da bei groeren Veranstaltungen wie Generalversammlungen der groflen
Vereinigungen des keibigyo oder Neujahrsfeiern neben den Polizisten auch Funktionédrlnnen
der privaten Sicherheitsindustrie zu Wort kommen, ist es von Bedeutung zu hinterfragen, wie
auf den Kommentar Bezug genommen wird. So werden die Worte der Polizei unter anderem
als ,,Ermunterung* (#4Jih gekirei) empfunden, weiterhin starkes Engagement fiir Japan zu

zeigen (Nr. 14). Durch die ,Realitdt® bestirkt, wie sie durch Experten angefiihrt wird, sehen
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sich private Sicherheitsfirmen bestédrkt in ihrem Handeln und empfinden es als ihre Aufgabe,
sich weiterhin oder sogar noch mehr fiir ihre Arbeit einzusetzen (vgl. Nr. 66). Die
Zustimmung von staatlicher Seite scheint in diesem Sinne notwendig dafiir zu sein, die immer
noch zum Teil nicht in gutem Ruf stehenden Bemiihungen von keibigyo zu rechtfertigen und
der immer groBBer werdenden Anzahl an Angestellten einen Sinn und eine Aufgabe zu geben.
Beamte der Polizei konnen dadurch, dass sie gewissermallen den Staat vertreten, als iiberaus
wertvolle Quelle der Bestdtigung angesehen werden: Die Aktivititen der Polizei werden
normalerweise durch die zustidndigen blirokratischen Organe geregelt und beziehen ihre
Legitimation indirekt durch die Bevdlkerung, die durch die Wahl der einen oder der anderen
Partei auch Einfluss auf das Verstdndnis der Zustindigkeit der Polizei ausiiben kann. Auf
diese Weise konnen — auch wenn die Vorgangsweise von polizeilichen Einsatzkriften nicht in
jedem Fall unumstritten ist — einige Kompetenzbereiche ohne groere Komplikationen von ihr
wahrgenommen werden. Dass diese in der Regel von der Bevdlkerung anerkannte
Exekutivkraft nun in besten Tonen von der Zusammenarbeit bei der Wahrung der 6ffentlichen
Sicherheit spricht, ermdglicht es den Funktiondrlnnen von privaten Sicherheitsfirmen auf
diese Erlebnisse zu referieren und mit ,Riickendeckung‘ ihren Einflussbereich zu festigen.
Nicht bei jedem Thema ist jedoch die Meinung der Polizei allein relevant; besonders bei
speziellen Problemlagen oder neuen technischen Entwicklungen oder Gefahren sind mitunter
auch Experten aus der Wissenschaft oder anderen Bereichen bedeutend (vgl. Nr. 20, 23, 35,
41). Anhand von Beispielen, die von den Wissenschaftlern vorgebracht werden, kann so die
Notwendigkeit fiir eine umfassendere Uberwachung gezeigt werden, wobei etwaige Zweifel
von diesen Experten dann relativiert werden (Nr. 20).

Wozu aber diese Strategie der Legitimation durch angesehene Organe oder
Personlichkeiten? Wessen Zustimmung bendtigt man denn noch, wenn die Polizei in
wichtigen Fragen ohnehin auf eine Zusammenarbeit baut? Hier kommt ein wirtschaftlicher
Aspekt hinzu, der fiir den privaten Sicherheitssektor von Anfang an von hoher Wichtigkeit
war: Bei allen positiven Effekten auf die Offentliche Sicherheit, die man sich durch eine
Ausweitung von keibigyo erhofft, handelt es sich dabei immer noch um private Firmen, die
profitorientiert agieren — ohne eine grofBe Anzahl an KundInnen wiirde auch ihre Rolle in der
Gesellschaft abnehmen. Die Personen, die von den Mafinahmen und Ideen iiberzeugt werden
sollen, die die Firmen propagieren, sind daher potentielle KundInnen, die sich einerseits aus
der ,allgemeinen‘ Bevolkerung, andererseits durch andere Firmen zusammensetzen. In
Kapitel 6.1. wurde auf die wachsende Bedeutung von home security eingegangen, deren

Anzahl abgeschlossener Vertrige nun mehr oder weniger gleich gro wie die der
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FirmenkundInnen ist. Dies halte ich fiir ein geeignetes Beispiel, anhand dessen der Erfolg des
Zunehmens der Anerkennung gesehen werden kann. Auch wenn zunichst nicht die
Notwendigkeit fiir das Engagieren ,fremder® Personen fiir die eigene Sicherheit empfunden
wurde, scheint dieses Bewusstsein nun deutlich gestiegen zu sein. Gleichzeitig kann
hervorgehoben werden, dass immer noch nur ein sehr kleiner Prozentsatz aller Haushalte
home security installiert hat, wodurch deutlich gemacht werden kann, dass dieser Prozess der
Legitimierung nach wie vor eine gewisse Wichtigkeit besitzt.

Es konnte bisher immer ganz gut gezeigt werden, dass die sinkende
Kriminalitétsstatistik generell in ihrer Aussage keinen unmittelbaren Effekt auf das
Sicherheitsgefiihl der Bewohnerlnnen ausgeiibt hat; viel wichtiger scheinen dabei andere
Faktoren zu sein, die Angste in der Bevolkerung hervorrufen kénnen. So wurden in Kapitel
7.3. Mordfille als ein Element erkannt, das durch hohe mediale Aufmerksamkeit eine
Betroffenheit weit iiber den unmittelbaren Kreis der involvierten Personen hinaus hervorrufen
kann. Andere Ereignisse, die die Gesamtbevdlkerung bedrohen, wie etwa Terroranschlige
oder Naturkatastrophen, konnen ebenfalls als Katalysatoren fiir Unsicherheit definiert werden,
wenn auch in unterschiedlichem Ausmaf. Fiir private Sicherheitsfirmen liegt zwar
hauptséchlich in der Kriminalitdt der Fokus ihres Wirkens, zumal dies auch von Beginn an ihr
Einsatzgebiet war, doch durch gesellschaftliche Verdnderungen werden zunehmend auch
Fragen der Katastrophenhilfe relevant. Hierbei kann durch moralisch positiv empfundenes
Verhalten der Ruf des Sektors verbessert werden und sukzessive auf eine breitere
Zustimmung fiir Beteiligung bei offentlichen Angelegenheiten gehofft werden. Direkte
Profite konnen durch solches Handeln moglicherweise nicht unmittelbar erwartet werden;
indirekt wird aber ein Vertrauensverhiltnis mit der Bevolkerung aufgebaut, das die potentielle
Kundschaft durchaus erhohen kann. Wesentlich grofer ist der direkte Einfluss auf den Sektor
jedenfalls bei Fragen der Terrorverhiitung, wo besonders bei GroBveranstaltungen durch eine
gute Performance der keibiin nicht nur die Finanzen, sondern auch das 6ffentliche, zugleich
sogar das internationale Aufsehen verbessert werden kann. Die Wichtigkeit solcher
Grofereignisse, die seit einigen Jahren stets mit der Sorge des Eintretens moglicher
Terroranschlidge verbunden sind, wird beim Betrachten der Firmenwerbungen all jener
Unternehmen deutlich, die Vertrdge zur Sicherung des Grofevents erhalten haben: Durch das
Anbringen der Olympischen Spiele im eigenen Logo kann die Verantwortung, aber auch das
Vertrauen unterstrichen werden, welches den betroffen Unternehmen zu Teil wird —

unterstiitzt wird dies unter Umstédnden auch noch mit passender Wortwahl.
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Anhand dieser Ausfithrungen kann nun zusammenfassend gesagt werden, dass vor
allem die Gesamtbevolkerung als audience dient, dessen Zustimmung und Vertrauen man
durch das Heranziehen von verschiedenen Expertenmeinungen, aber auch Hinweisen auf
Gefahren oder Veranstaltungen gewinnen mochte. Nicht immer ist das audience aber zugleich
auch das referent object: Wer geschiitzt werden soll, hingt vom Inhalt des Artikels oder des
Gesprichs ab. Bei der Terrorgefahr geht es um die nationale Sicherheit im Allgemeinen,
wihrend bei den Berichten zur Dreifachkatastrophe oft die betroffenen Personen genannt
werden, die nun in grofler Unsicherheit in vielen Bereichen ihres Lebens verweilen miissen.
Im Falle von schweren Verbrechen oder allgemeiner Kriminalitdt wird vor allem von den
»Schwachen der Gesellschaft™ gesprochen, die geschiitzt werden miissen. Konkret werden
Frauen, Kinder und &ltere Personen genannt, deren Schutz durch eine Ausweitung der
Uberwachung oder der Schutzdienstleistungen gewihrleistet werden soll. Deutlich wird dies
in der zunehmenden Ausweitung der FEinsatzbereiche der Firmen: Altenpflege und
Nahrungsmittelversorgung zéhlen bereits zu Teilbereichen des Angebots, das die grofiten
Sicherheitsfirmen in Japan ihren KundInnen anbieten mochten.

Die Risiken und Gefahren, vor denen das referent object geschiitzt werden soll, sind —
mit Ausnahme des Terrors — keine immanenten, die durch ein gezieltes Eingreifen verhindert
werden konnen. Es handelt sich dabei vielmehr um stets andauernde Risiken, deren Gefahr
man ununterbrochen ausgesetzt ist. Anhand von Erdbeben ist das sehr anschaulich zu sehen:
Da in Japan mit groer Hiufigkeit kleinere Erschiitterungen zu spiiren sind, wird man stets
daran erinnert, dass es dieses Risiko gibt. Ahnlich verhilt es sich mit schweren Verbrechen,
die unabhingig von der gesellschaftlichen Situation auftreten konnen. Im Unterschied dazu
sind die speziellen Uberweisungsbetrugsfille zu nennen, die moglicherweise nur einen
voriibergehenden Trend darstellen und nach einiger Zeit wieder abnehmen konnen. Kurz
gesagt kann keine dieser Risiken durch eine einzige Maflnahme beseitigt werden, es kann
vielmehr nur daran gearbeitet werden, dass sich die Umstinde so verdndern, dass diese
Ereignisse nicht eintreten, oder dass wenn sie eintreten, sie nur Schaden in einem kleinen
Ausmal} mit sich bringen. Im Datenmaterial taucht diesbeziiglich die explizite Formulierung
der ,,Gesellschaft, in der Verbrechen nur schwer auftreten* (FJLIE2Y/ DL Z /L Z 0 (2 < W&
2 hanzai ga/no oki/okori nikui shakai, Nr. 52, 100, 121) auf, die diesen Aspekt der

Umbildung der Gesellschaft beleuchtet, die durch eine Zusammenarbeit mit der Polizei

bewirkt werden soll.
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7.5. Von Risiken und Visionen: Die Struktur des Diskurses um Sicherheit in der
privaten Sicherheitsindustrie

Bei der Strukturanalyse des Datenmaterials wurde einerseits auf quantitative Aspekte
eingegangen, indem besonders hdufig gefundene Themen, Sprechweisen und Strategien
aufgezeigt und bei Bedarf auch gezdhlt wurden, um deren Wichtigkeit innerhalb des
Diskurses hervorzuheben. Andererseits wurde auf qualitative Weise auf die tiefere Bedeutung
und die Zusammenhdnge zwischen den einzelnen Aussagen verwiesen, die oft mit
Dynamiken der Legitimation und Macht in Zusammenhang stehen. Ausgangspunkt fiir die
Analyse war die Untersuchung der diskursiven Ereignisse, anhand derer die
Materialsammlung zusammengestellt wurde. Naturkatastrophen, insbesondere die
Dreifachkatastrophe des Jahres 2011, werden als grof3es Risiko wahrgenommen, bieten aber
nur zum Teil unmittelbare Einsatzmdglichkeiten fiir die private Sicherheitsindustrie.
Stattdessen ergeben sich in dieser konkreten Situation andere Aktionsmdglichkeiten, die im
Bereich der Nachbearbeitung der Katastrophe angesiedelt sind. Der Beitrag, den das Gewerbe
fiir die Gesellschaft leisten kann, wird mit Stolz und Pflichtbewusstsein durchgefiihrt, vor
allem da auch durch die Unterstiitzung der Polizei einige Vereinigungen zur aktiven
Hilfeleistung angeregt werden. Die damit verbundenen neuen Herausforderungen bringen
Dynamik in die Entwicklung des erst verhdltnisméBig jungen Teil des Dienstleistungssektors
und werfen Fragen der Neudefinierung dessen auf, was als keibigyo verstanden wird.

Auf dhnliche Weise sind die Bemiithungen zu verstehen, die sich mit dem Verhindern
von Terroranschlidgen befassen. Auf internationalen Erfahrungen aufbauend ergeben sich so
fiir die private Sicherheitsindustrie zahlreiche Situationen — im Besonderen bei international
bedeutenden Veranstaltungen — in denen thr Know-how, aber auch ihre zahlenmifBlige Grof3e
gefragt ist. Die Olympischen Spiele in Tokyo im Jahre 2020 sind hier noch zusitzlich
hervorzuheben, zumal sie auch in der Geschichte von keibigyo fiir einen Wandel des
Bewusstseins innerhalb der Bevdlkerung gegeniiber dem damals neu entstandenen Sektor
gesorgt haben. Diese Akzeptanz ist verbunden mit einem Vertrauen, das den privaten
AkteurInnen zugesprochen wird, worauf deren Erfolg aufbaut. Noch viel mehr als Beamte der
Polizei ist das private Sicherheitspersonal auf die Akzeptanz potentieller Kundlnnen
angewiesen und gebraucht daher Strategien, mit denen sie ihr Handeln legitimieren und
positiv verbreiten konnen. Die immer enger werdende Zusammenarbeit mit der Polizei und
fallweise auch direkt der Bevolkerung stellt einen zentralen Punkt in dieser Hinsicht dar, der
mit dem Trend des zunehmenden Auslagerns von staatlichen Aufgaben auf nicht-staatliche

AkteurInnen einher geht. Die Wahrung der o6ffentlichen Sicherheit liegt zwar vorwiegend in
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den Hinden der Polizei, doch leisten private Sicherheitsfirmen ihren wichtigen Beitrag dazu,
was von den Beamten positiv bewertet wird.

Die Risiken der letzten Jahre umfassen zahlreiche Elemente, die vermutlich auch zu
anderen Zeiten stattgefunden haben: So werden schwere Verbrechen und Betrugsfille mit
hohen Geldsummen als Grund fiir die gefiihlte Unsicherheit in Japan genannt, obwohl die
Kriminalitét seit Jahren im Sinken begriffen ist. Der Terror als internationale Bedrohung
erlebt seit einigen Monaten wieder eine Renaissance und geht auch in Japan nicht spurlos
voriiber; gegeniiber dem immerwdhrenden Risiko einer Naturkatastrophe scheint er jedoch
nur fiir einen gewissen Zeitraum eine relevante Quelle fiir Unbehagen darzustellen. Wie
solche Risiken innerhalb des Diskurses um Sicherheit transportiert werden, ist deutlich
anhand der Wortwahl der einzelnen einflussreichen Personen zu erkennen, die mit starker
Abgrenzung zum sinkenden Trend der Kriminalitdt mit Nachdruck auf die Risiken der
Gesellschaft aufmerksam macht. Auch die Reaktionen des privaten Sicherheitssektors darauf
zeigen, dass man diese Risiken ernst nimmt und an einer Zusammenarbeit interessiert ist.
Eigene Ideen bzw. eigene Vorstellungen von potentiellen Gefahren finden jedoch nur in
Ausnahmefillen unabhingig von polizeilichen Informationen statt; vielmehr scheint man sich
dann besonders sicher in seinen Annahmen zu flihlen, wenn die Polizei oder andere Experten
den gefdhrlichen Charakter eines Risikos unterstreichen. Dass security in Japan selbst nicht
unabhingig von diesen Instanzen der Legitimierung am Prozess der Wissensbildung um
Gefahren beteiligt sein mochte, ist anhand des Selbstverstandnisses gut zu sehen. Auf die
Frage, wie man sich gegeniiber potentieller KundInnenschaft préasentieren soll —

beispielsweise durch Werbung — antwortete man mir Folgendes:

Wir geben auf keinen Fall Bilder heraus, bei denen sich [das Sicherheitspersonal] mit dem
Kniippel in der Hand mit aller Kraft auf jemanden stiirzt. Da nehmen wir eher sozusagen
elegante Bilder. Tut man das nicht und verbreitet erschreckende, furchteinfléBende Bilder, dann
verliert man an Vertrautheit. [...] Gibt man zu viele furchteinfléBende Bilder heraus, dann wird
die [eigene] Ware schlecht (Interview 3:8).
Diese starke Aussage weist darauf hin, dass japanische Sicherheitsfirmen zwar durch die
gefiihlte Unsicherheit der Bevolkerung Moglichkeiten der Anstellung erhalten; dass sie aber
selbst aktiv daran beteiligt sind, dass der Zustand der gefiihlten Unsicherheit aufrecht erhalten
bleibt, kann nicht festgestellt werden. Auch wenn in der Sekundirliteratur viel {iber den
profitorientierten Charakter des Gewerbes oder deren schlechte Arbeitsbedingungen
gesprochen wird, so muss gleichzeitig festgehalten werden, dass diese nicht unbedingt durch

das Verbreiten von Angst, sondern eher durch das Verkaufen des Gefiihls von Sicherheit vor

der Gefahr profitiert. Die Gestaltung dieses Begriffspaares kann durch den strategischen Kniff
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erzeugt werden, indem man andere Personen {iber Unsicherheit sprechen lisst, um diese dann
selbst beseitigen zu kdnnen. Im Detail sind die unterschiedlichen Aspekte, die in diesem
Kapitel dargestellt wurden, im folgenden Abschnitt nachzuverfolgen, wo anhand eines

Beispiels eine Feinanalyse durchgefiihrt wird.
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8. Feinanalyse

Im vorigen Kapitel wurde im Detail auf die Struktur des Diskurses um Sicherheit in der
privaten Sicherheitsindustrie eingegangen. Dabei wurden verschiedene Elementen und
typische Strukturen aufgezeigt und in Bezug zueinander gestellt. Die Feinanalyse geht nun
einen Schritt tiefer und befasst sich mit einem typischen Beispiel, anhand dessen die
Erkenntnisse der Strukturanalyse vertieft betrachtet werden konnen. Dazu orientiert sich
dieser Abschnitt an den Analyseschritten nach Siegfried Jéger, die zusammen bearbeitet
werden (Jager 2015:98): Zunéchst soll der institutionelle Kontext erfasst werden, in dem auch
genaue Informationen der Zeitung, etwaige Ereignisse und die Positionierung innerhalb der
Zeitung diskutiert wird. AnschlieBend wird auf die Text-Oberfliche geachtet, wo der Inhalt
und die angesprochenen Themen des Diskursfragmentes gesammelt werden. In einem dritten
Schritt sollen sprachliche und rhetorische Mittel analysiert werden, wobei bis auf die Ebene
der Prddikate und Pronomen eine detaillierte Erfassung des Materials angestrebt wird.
Daraufhin wird der Text auf ideologische Aussagen liberpriift, bevor in einem letzten Schritt
eine zusammenfassende Analyse durchgefiihrt werden. Als Objekt der Feinanalyse wurde
Eintrag Nr. 95 aus der Zeitung KS des 15.6.2016 gewdhlt. Dieses Diskursfragment soll eine
nahezu liickenlose Darstellung und Diskussion des Diskurses um Sicherheit in der privaten

Sicherheitsindustrie in Japan ermdglichen.

8.1. Institutioneller Rahmen

Der Name des Artikels lautet ,,Shizuoka keikyd: Mondai sanseki mo ichigan de taio: Heisei
28-nendo tstijo sokai (KRR « FIEILAE & — A Txs @ PRk 28 FL il e
,»Vereinigung fiir private Sicherheitsfirmen in Shizuoka: Auch der Haufen an Problemen wird
gemeinsam bewiltigt: Die Generalversammlung des Jahres Heisei 28°) und befindet sich auf
der zweiten Seite der Zeitung. Er nimmt fast die gesamte SeitengroBe der Zeitschrift ein — nur
ein kleiner Teil in der linken unteren Hélfte wird von anderen, kurzen Artikeln eingenommen.
Diese Ausgabe der Zeitung hat nur insgesamt vier Seiten, wodurch davon ausgegangen
werden kann, dass diesem Artikel eine gewisse Wichtigkeit zugesprochen wird. Sein Titel ist
deutlich groBer als die der anderen Eintrdge auf dieser Seite und befindet sich rechts oben im
Eck. Der Hauptteil des Titels ist grofler gedruckt als die anderen Teile und von oben nach
unten geschrieben, wie auch mit Ausnahme des vorderen Titelzusatzes der gesamte Artikel
auf diese Weise gedruckt wurde. Sowohl Schrift als auch die drei Fotos sind alle schwarz-
weill gedruckt und deutlich lesbar. Thematisch ist er dem zu diesem Zeitpunkt aktuellen

Problem der Sozialversicherungen im keibigyo zuzuordnen, zu dem auch die Schlagzeile der
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ersten Seite zdhlt. Dieses Problem zieht sich auch durch die anderen Zeitschriften und dessen
Bearbeitung scheint daher im Juni 2016 keine Besonderheit zu sein.

Die Textsorte des Artikels ist als Bericht zu kennzeichnen, da es um den Inhalt der
Generalversammlung der Vereinigung in Shizuoka geht. Daher ist ein Teil des Textes
erzdhlender Natur, der jedoch durch wortliche Reden zweier Personen an vielen Stellen
unterbrochen wird. Dabei kommt zunéchst der Président der Vereinigung, Tomizawa Shizuo
(& T IEE), zu Wort, der die Leitung der Veranstaltung iibernimmt. Er selbst wurde bereits
zwei Monate zuvor durch einen Preis ausgezeichnet und iibernimmt dieses Mal die
Verleihung, die zu Beginn des Artikels thematisiert wird. Zugleich ist er auch Préisident der
Firma Chiié bohan (1 Y:f571), die als eine keibi-Firma in Shizuoka bezeichnet werden kann.
Als zweite Personlichkeit, die im Artikel eine Rede hilt, ist der geladene Gast Morita
Yukimitsu ( £ F 3£ J%) zu verstehen, der in der Polizeizentrale von Shizuoka als
Hauptabteilungsleiter der Abteilung fiir die Sicherheit im Alltag (ZE7E %2 FB) titig ist.
Interessant zu erwéhnen ist, dass seine Heimat nicht in der Priafektur Shizuoka, sondern
deutlich weiter weg in der Priafektur Kumamoto angesiedelt ist, wo erst kurz vor Erscheinen
des Artikels ein schweres Erdbeben stattgefunden hat (vgl. Shizuoka Pref. Police 2016).
Tomizawa ist als Funktionér zu bezeichnen, der als Président einer eigenen Firma zusitzlich
Aufgaben in der ortlichen Vereinigung fiir den privaten Sicherheitssektor tibernimmt. Diese
Form der Anstellung ist sehr hdufig in diesem Bereich: Nur selten lassen sich im Vorstand
Mitglieder finden, die ausschlieBlich nur fiir die Vereinigung arbeiten; meist sind von den
grofleren Firmen der Region ranghohe Personen engagiert. Morita ist stattdessen als Experte
aufzufassen, da er als Polizist die Position des Gastes einnimmt, der aufgrund seiner
Informationen Aussagen zu einem bestimmten Sachverhalt trifft. Gleichzeitig iibernimmt er
auch die Rolle eines Kontrolleurs, der aufgrund des Verhéltnisses der Polizei mit den privaten
Sicherheitsfirmen, auch gewisse formale Kriterien zu erfiillen hat. Anhand dieser Doppelrolle
als Gast und zugleich Obrigkeit ist seine Position zu verstehen, die durch ihre AuBerung stark

zum Diskurs beitragen kann, wie ich noch zeigen werde. Die Zeitung wird durch ihre Firma

Keibi Hoshd Shinbunsha (% % #7# £1:) als Fachzeitung der privaten Sicherheitsindustrie
bezeichnet, in der iiber Bewegungen dieser Industrie sowie den damit zusammenhingenden
Verwaltungsorganen berichtet wird (Keibi Hosho Shinbunsha o.J.:#2—4). Thre Haltung
gegeniiber dem privaten Sicherheitssektor kann als positiv und fordernd charakterisiert
werden, wie der abschlieBende Absatz zu ihrer Charakterisierung auf der Homepage zeigt:

»Weiters wird von vielen Menschen aufrichtig ein zukiinftiges Wachstum des privaten
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Sicherheitssektors erwartet, der als unerlédsslicher Industriesektor fiir das Transportieren eines
sicheren Alltagslebens der Staatsbiirger wahrgenommen wird*“ (Keibi Hoshd Shinbunsha
0J.:#11-12). Da in der Zeitung hdufig iiber Versammlungen der einzelnen keibi-
Vereinigungen berichtet wird, ist davon auszugehen, dass diese auch ihre hauptsidchliche
Informationsquelle darstellen. In zahlreichen Ausgaben ist des Weiteren auch eine Kolumne
vorhanden, in der der oben mehrmals zitierte Soziologie Tanaka Tomohito Essays zu
aktuellen Themen verdffentlicht. Eine politische Positionierung der Zeitung konnte nicht
festgestellt werden, zumal ein Grofteil der angesprochenen Thematiken auch sehr spezieller
Natur sind. Stattdessen kann von einer Sensibilisierung oder einem Aufzeigen gewisser
Trends oder Problemlagen gesprochen werden, die innerhalb des Sektors Anklang finden
sollen. Der scheinbar politisch neutrale Charakter soll jedoch nicht dariiber hinwegtduschen,
dass nichtsdestotrotz gewisse, zum Teil moglicherweise auch ideologische Vorstellungen in
den Artikeln der Fachzeitung Einzug finden.

Ein weiterer wichtiger Aspekt des institutionellen Rahmens dieses Diskursfragments
ist die Hervorhebung von diskursiven Ereignissen, auf die sich Teile davon beziehen. So wird
gleich zu Beginn auf das Erdbeben in Kumamoto verwiesen, wo im April 2016 einige
Menschen ums Leben und eine groe Anzahl verletzt wurde. Im Herzstiick des Artikels
werden auch einige Begrifflichkeiten angesprochen, die auf ein gewisses Vorwissen der
LeserInnenschaft abzielen: So ist fokushu sagi (FPikaFHK ,,besonderer Betrug®) ein sehr vager
Begriff, dessen genauen Inhalt man nicht ohne weiteres Recherchieren erfdhrt. Zuséatzlich
dazu werden zwei zukiinftige Ereignisse genannt, bei denen man sich eine wichtige Rolle von
der privaten Sicherheitsindustrie erwartet: Einerseits finden hier die Olympischen Spiele 2020,

andererseits auch die Rugby-Weltmeisterschaft 2019 Erwahnung.

8.2. Text-Oberfliche

Der Text des Artikels ist in 11 Absidtze geteilt, wobei die Abschnitte 4 bis 8 aus den
Vortriagen der beiden Personlichkeiten besteht und den zentralen Teil des Diskursfragments
einnehmen. Diese Absétze konnen thematisch in 8 Abschnitte aufgeteilt werden, die nicht mit
den Absitzen iibereinstimmen. Die folgende Beschreibung des Inhalts stiitzt sich auf diese
thematische Gliederung. Der gesamte Artikel beginnt mit einer kurzen Einfiihrung iiber das
Datum, den Ort und die anwesenden Personen der Versammlung (= Abschnitt 1). Sie fand am
1. Juni in der Stadt Shizuoka statt, wobei 152 Personen anwesend waren. Darauf folgt sowohl
die Auszeichnung von zwei Mitarbeiterlnnen, die als Ausbildnerlnnen titig sind, und 46
Angestellten, die fiir die hervorragende Qualitit ihrer Arbeit gelobt wurden (= Abschnitt 2).
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Teil dieser Ehrung ist ein kurzer Kommentar des Priasidenten Tomizawa, der besonders den
Beitrag der Angestellten fiir des Aufbau des Vertrauens der Gesellschaft hervorhebt.
Abschnitt 3 handelt von der Fortsetzung des Vortrags, wo es um das Kumamoto-Erdbeben
geht, bei dem die dort ansédssige Vereinigung zu Schaden gekommen ist. Es wird darauf
verwiesen, dass es Unterstiitzung von den Vereinigungen der umliegenden Préifekturen gab
und dass ausgediente Polizeibeamte fiir Patrouillen angeworben wurden. Darauthin folgte ein
Uberblick iiber die sinkende Kriminalitit der Prifektur, wo jedoch besonders die Verbrechen
gegeniiber Frauen, Kindern und é&lteren Personen als problematisch angesehen werden (=
Abschnitt 4). Nahtlos daran wird auf die schwierigen Umstdnde hingewiesen, in denen sich
die private Sicherheitsindustrie momentan wiederfindet (= Abschnitt 5). Im Speziellen geht
Tomizawa dabei auf den Personalmangel ein, das niedrige Lohnniveau und das fehlende
Beziehen einer Sozialversicherung mancher Angestellten. Diese Probleme gelte es zusammen
anzugehen. Danach kommt der Gast der Veranstaltung, der Polizeibeamte Morita, zu Wort
und beginnt seine Rede mit Worten des Dankes und des Respektes gegeniiber dem privaten
Sicherheitssektor, der sich fiir die Sicherheit der Gesellschaft einsetze. Er gratuliert den
Preistragerlnnen, bevor er auf die Kriminalititsrate zu sprechen kommt ( = Abschnitt 6): In
wesentlich groferem Umfang als Prisident Tomizawa erldutert er bedenkliche Entwicklungen
wie Stalker-Fille, besondere Betrugsfille und hédusliche Gewalt. Im Speziellen fiihrt er die
Schadenssummen der Betrugsfille an, die stark gestiegen sind. Auch werden die
zunehmenden Angriffe auf keibiin vermerkt, die fiir den Schutz von Geldautomaten eingesetzt
wurden. Die Konsequenz dafiir wére eine stirkere Zusammenarbeit mit der Bevolkerung den
entsprechenden Organen, besonders hinsichtlich der bevorstehenden Veranstaltungen der
Rugby-Weltmeisterschaft 2019 und den Olympischen Spielen 2020, wo die Erwartungen an
die private Sicherheitsindustrie sehr hoch seien (= Abschnitt 7). Abschlie3end befasst sich der
Artikel mit den Formalititen der Veranstaltung, wo der Prisident gewihlt wird,
Diskussionspunkte vorgestellt wurden und auf die Annahme der vorgelegten Vorschlige
Bezug genommen wird.

Das Ziel dieses Artikels scheint es vordergriindig zu sein, einen Uberblick bzw. einen
Bericht zu einer ,typischen® Veranstaltung einer Vereinigung des Sektors zu geben, iiber die
hiufig in der Zeitung geschrieben wird. Es wird dabei jedoch ein starker Fokus auf die Reden
zweier Personlichkeiten gesetzt, die den GroBteil des Textes einnehmen. Diese werden mit
einer kurzen Ausnahme in der Form einer wortlichen Rede wiedergegeben und nicht weiter
kommentiert. Alleine der kurze Teil, bei dem es um die Gratulation des Herrn Morita an die

Preistrdgerlnnen geht, ist sinngeméf niedergeschrieben worden. Damit féllt auf, dass der
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dargestellte Inhalt dieser zweiten Rede sich fast ausschlieflich mit Fragen der Kriminalitét
und den gemeinsamen MaBnahmen gegen diese auseinandersetzt. Auf der anderen Seite
dominieren in den Aussagen des Pridsidenten Tomizawa Bemerkungen zu momentanen
Problemlagen innerhalb des privaten Sicherheitssektors; auf die Charakteristika krimineller
Handlungen geht er nur in kurzer Form ein. Stattdessen wird in einem vorangestellten Absatz
ein Teil seiner Worte gedruckt, in denen er vom Kumamoto-Erdbeben spricht. Dass er dabei
auch auf den Zustand der ortlichen Vereinigung der Priafektur eingeht, die sich sehr weit weg
von Shizuoka befindet, verwundert ein wenig, konnte aber mit der Herkunft des geladenen
Gastes zusammenhédngen. Somit stellt sich die Frage, inwiefern iiberhaupt davon ausgegangen
werden kann, dass eine neutrale Berichterstattung der Veranstaltung Ziel dieses Artikels sei,
zumal ein deutlicher Schwerpunkt auch auf das Erdbeben und die Kriminalitit gelegt wird.
Der Titel mondai sanseki mo ichigan de taio ist auch sehr vage gewihlt, da er sich sowohl auf
die Probleme des Sektors selbst beziechen kann, aber auch einen Verweis auf die
Kriminalitdtslage zulésst. Ein tieferer Blick in den Text zeigt jedoch, dass dieser Satz mit
hoher Wahrscheinlichkeit auf den ersteren Aspekt hinweisen soll, schlieBt den zweiten aber
meiner Ansicht nach nicht vollig aus (vgl. Spalte:103—108). In beiden Féllen kann die
Botschaft ,gemeinsam konnen wir es schaffen® als dem ganzen Artikel iibergeordnetes Prinzip
verstanden werden, da sich alle Teilbereiche — egal ob Erdbeben, Kriminalitit oder
Problemlagen des keibigyo — explizit darauf beziehen.

Da der oder die AutorIn des Textes nicht genannt wird, kann diese Behauptung aber
nur iiber die Redaktion allgemein geféllt werden; zugleich soll aber auch auf die einzelnen
Personen verwiesen werden, die darin zu Wort kommen, da diese mitunter unterschiedliche
Ziele mit thren Aussagen verfolgen. Der Inhalt der Rede des Présidenten legt nahe, dass es
thm wichtig war, liber das Kumamoto-Erdbeben zu sprechen, zugleich aber auch zu zeigen,
dass er sich der Problemlagen in seinem Sektor bewusst ist. Als grofites Problem wird von
thm jedoch der Personalmangel hervorgehoben, das aber auch zeigt, dass die Nachfrage der
privaten Sicherheitskrifte so hoch zu sein scheint, dass der Bedarf nicht sofort gedeckt
werden kann. Es soll hier angemerkt werden, dass es sich um die Veranstaltung des keibigyo
selbst handelt, in dessen Kontext diese Aussagen zu verstehen und zu analysieren sind.
Sowohl der Funktiondr Tomizawa als auch der Experte und geladene Gast Morita sprechen in
einer Rolle, die sie in dieser Konstellation einnehmen. Dass daher vom Prisidenten und nicht
vom Gast Schwierigkeiten aufgezeigt werden und zur Losung dieser aufgerufen wird, ist
naheliegend. Zugleich verwundert aber auch, dass der Beamte einen dulerst starken

Schwerpunkt auf die Kriminalitétsrate legt, zumal diese nicht das Thema der Veranstaltung zu

95



sein scheint. Seine Motivation dafiir liegt in dem Betonen der Zusammenarbeit und der
Erwartungen, die man an die Vereinigung und den gesamten Berufssektor stellt, die — wie
auch schon in der Strukturanalyse angedeutet wurde — durch das Heranziehen offizieller
Daten ihre Bestitigung erfahren kann. Gleichzeitig ist die oOffentliche Sicherheit der
gemeinsame Nenner, sowohl der staatlichen, als auch der privaten Sicherheitskréfte, weshalb
sie als wichtiges Bindeglied wirken kann. Unterstrichen wird diese Annahme vor allem durch
die Wortwahl der entsprechenden Personen, die im folgenden Kapitel im Detail untersucht
werden.

Die grafische Gestaltung des Artikels weist kaum Besonderheiten vor, die zu
iiberraschenden Ergebnissen fiihren. Die zwei sprechenden Personen sind beim Sprechen am
Rednerpult abgebildet, wobei unter den Bildern ihr Name als Beschreibung zu sehen ist. Das
dritte Bild bietet etwas mehr Moglichkeiten zur Analyse, da hier die Ubergabe der
Anerkennung an die Preistrigerlnnen der Auszeichnung fiir die hervorragende Arbeit
stattfindet. Alle ausgewidhlten Personen stehen in einer Reihe und horen dem Prisidenten zu,
der am Rednerpult steht. Das Foto unterstreicht den formellen Charakter der Veranstaltung
und riickt ithren Schwerpunkt etwas mehr in Richtung der Ehrungen, obwohl diese nur einen

kleinen Teil des Gesamttextes einnehmen.

8.3. Sprachlich-rhetorische Mittel

Auf sprachlicher Ebene bietet dieser Artikel viele fiir die Fragestellung interessante
Moglichkeiten der Analyse, wobei besonders auf die Fragen der Sicherheits- und der
Gefahrenkonstruktion sowie Mechanismen der Legitimation Riicksicht genommen wird. Im
vorigen Kapitel wurde auf eine alternative, thematische Gliederungsform eingegangen, die
sich vom textuellen Aufbau des Artikels unterscheidet. Ein Blick in die sprachliche
Strukturierung dieser Abschnitte zeigt, wie diese zueinander in Bezug gestellt werden, bzw.
wo auch Abgrenzungen stattfinden. Die Analyse der Ubergiinge zwischen den einzelnen
Sinneinheiten zeichnen so ein detaillierteres Bild, als es durch die rein inhaltliche Gliederung
moglich ist. So ist ein zunichst kleiner Unterschied bei der Rhetorik der beiden sprechenden
Personen hinsichtlich der FEinleitung zur Diskussion um die Kriminalitétsstatistik
festzustellen: Wéhrend Tomizawa, dessen Rede sich ja nur kurz um diesen Aspekt dreht,
diesen Abschnitt mit den Worten ,,hanzai wa genshd keikd ni aru ga“ (,,die Verbrechen zeigen
eine Tendenz des Sinkens, aber [...]*, Spalte:68—69) beginnt und dann ein paar Verbrechen
nennt, ist dieser Gegensatz durch den Polizeibeamten, dessen Vortrag sich im Wesentlichen
auf diesen Aspekt stiitzt, wesentlich schérfer gezeichnet: ,,Kennai no keihohan ninchi kenst
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[...] 13-nen renzoku gensho. Shikashi [...]* (,,Die Anzahl der bei der Polizei eingelangten
Verbrechen sinkt seit 13 Jahren, jedoch [...]*, Spalte:122—-125). Das Wort shikashi (,,aber",
Spalte:125), wie es auch in der Strukturanalyse beschrieben wurde, zeichnet hier einen
wesentlich stidrkeren Kontrast zwischen ,offizieller* Sicherheit und der tatsdchlich
empfundenen Sicherheit. Ebenso verhélt es sich mit dem Ende dieser Darlegung, bei der ein
erster Losungsvorschlag vom Abteilungsleiter folgendermallen vorgebracht wird: ,,Kanmin
ittai no hanzai yokushi taisaku o suishin shite iku“ (,,Wir werden MaBnahmen zur
Verhinderung von Verbrechen durch Zusammenarbeit von Offentlich mit Privat fordern®,
Spalte:155-157) hebt den Wunsch nach starker Zusammenarbeit hervor, dessen genaue
Wortwahl weiter unten noch genauer analysiert wird. Auf dhnliche Art und Weise beendet
auch Prisident Tomizawa seine Rede iiber die aktuellen Probleme des keibigyo, indem er
betont, dass alle Posten ,,gemeinsam® (ichigan to natte — FL & 7& - T, Spalte:107)
entsprechende MaBnahmen ergreifen mogen. Dieses Element der gemeinsam zu titigenden
MaBnahmen hebt auf der einen Seite die positive Zusammenarbeit zwischen
unterschiedlichen Akteurlnnen im Diskurs hervor; es zeigt aber zugleich auch auf, dass die
kriminellen Entwicklungen so bedrohlich zu sein scheinen, dass sie alleine durch das
Vorgehen der Polizei nicht zufriedenstellend bearbeitet werden konnen. Noch deutlicher wird
diese Annahme beim Verweis auf die GroBveranstaltungen der kommenden Jahre, wo man
,hohe Erwartungen an die privaten Sicherheitskrifte hat (kitai wa oki WIfF13 K X\,
Spalte:164—165). Auch wenn die Gliederung des Textes thematisch nicht kohérent erscheint,
so erfihrt sie durch die rhetorischen Kniffe bei den Ubergingen zwischen den einzelnen
angesprochenen Themenbereich zumindest an diesen Stellen eine Emphase und ermdoglicht
das Erkennen von Unterschieden bei der Gewichtung der Themen.

In der Argumentation der beiden Redner werden abgesehen von diesen stilistischen
Mitteln auch konkrete Worte gebraucht, die einen hohen Bedeutungsgehalt mit sich tragen —
sogenannte Implikate. Gut zu sehen ist das vor allem am referent object, welches als Ziel der
moglichen Verbrechen genannt wird. In beiden Reden werden Frauen und Kinder angefiihrt,
auf die von den kriminellen Personen Jahr fiir Jahr mehr ,,gezielt* zu werden scheint (kodomo
ya josei o neratta |- £ <0 M & JH. - 7=, Spalte:69-70). Wenn auch nicht explizit genannt,
so wird durch den Gebrauch dieser Worte impliziert, dass diese Gruppen von Personen nicht
in der Lage sind, sich selbst vor der potentiellen Gefahr zu schiitzen, und daher im Fokus der
Schutzhandlungen der Sicherheitskrifte stehen sollten. Sie werden als das ,schwache
Opfer* konstruiert, das, obwohl es unter Umstidnden nicht von sich aus eine erhdhte Sicherheit

fordert, zusétzlich geschiitzt werden muss. Es wird im Falle der Rede von Président
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Tomizawa nicht einmal konkret auf weitere Schlussfolgerungen eingegangen; es wird
lediglich die Tatsache in den Raum gestellt, dass dieses referent object zunehmend Opfer von
kriminellen Handlungen wird. Der Beamte Morita nennt angesichts dieser Zusténde expliziten
Handlungsbedarf, den er einerseits in einer Stirkung der bisherigen polizeilichen Aktivitdten,
andererseits in einer stirkeren lokalen Zusammenarbeit sieht (Spalte:149—157). Wie genau
solch eine Zusammenarbeit (GH#5 renkei, Spalte:154) auszusehen hat, bleibt offen, doch wird
sie als Notwendigkeit angesehen. Dem oben bereits erwdhnten Begriff des kanmin ittai
kommt hier zusitzlich eine starke Bedeutung zu. Das Wort selbst, welches symbolisch die
,staatliche Seite” (‘& kan) und die privaten Akteure bzw. ,,das Volk* (I min) als ,.eine
Einheit* (—1{& ittai) vereint sieht, wird als positives Konzept begriffen, welches angesichts
der Frage der legitimen Machtausiibung durchaus auch kritisches Potential beinhalten konnte.
Noch viel stirker als der zuerst genannte Begriff renkei betont kanmin ittai ein konkretes
Modell der Gefahrenprivention. Die potentiellen TéterInnen, die das Gegenstiick dazu
darstellen, werden mit keinem Wort genannt; das Risiko der Taten allgemein wird einem
Kollektiv von Staat und privat entgegengesetzt, das es zu fordern gelte. Als Elemente dieser
Zusammenarbeit werden die lokalen Verwaltungskorper ( H V8 1K  jichitai), die
Lokalbevédlkerung (M3sfE X, chiiki jiimin) und die entsprechenden Unternehmen (B 553
F# kankei jigyosha) angefiihrt (Spalte:125-154). In diesem Sinne sind auch die Erwartungen
zu verstehen, mit denen an die private Sicherheitsindustrie herangetreten wird: Von ihnen
wird erwartet, dass sie die Sicherheit zur Verfiigung stellen (&% 0% 24692 anzen
anshin wo teikyo suru, Spalte:162—163). Sicherheit, welche hier als Ware gehandhabt wird,
die man darbieten kann, wird in eine Verbindung mit den Grof3veranstaltungen gesetzt, auf
die vorhin eingegangen wurde. Beide Komponenten der Sicherheit — sowohl die korperliche,
als auch die empfundene — werden in einem Wort genannt und driicken aus, dass durch die
private Sicherheitsindustrie bei GroBveranstaltungen sowohl eine kdrperliche Unversehrtheit,
als auch das Ausbleiben eines Gefiihls von Angst gewéhrleistet werden kann. In diesen
Erwartungen steckt aber mitunter auch ein impliziter Verweis auf die Leistungen des
Gewerbes bei vergangenen Veranstaltungen, allen voran die Olympischen Spiele von 1964.
Schon im Titel wird mit symbolischer Sprache gearbeitet, durch die ein gewisses Bild
vermittelt wird: Der Gegensatz von mondai sanseki (,,ein Haufen/Berg Probleme®) und
ichigan de taio (,,gemeinsam reagieren®) zeigt die Prominenz des Konzeptes der
Gemeinsamkeit bei der Bearbeitung von Problemlagen, mdgen sie auch ,ein grofer

Haufen* sein (Spalte:1-3). Dieses gemeinschaftliche Handeln wird durch die oben dargelegte
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Position des Beamten von offizieller Seite aus bestétigt und legitimiert, erfahrt aber gleich im
zweiten thematischen Abschnitt des Artikels eine Verankerung in der Gesellschaft: Die durch
die Auszeichnungen hervorgehobenen Angestellten sollen so ,,einen Beitrag am Aufbau von
Vertrauen in der Gesellschaft geleistet haben” (fL 2 DfE HIEEICLEMI N TV D
shakai no shinyo kochiku ni mo koken sarete iru, Spalte:34-36). An dieser Stelle wird
impliziert, dass durch die hervorragenden Handlungen der ausgezeichneten Personen das
Verhiltnis zwischen Gesellschaft und privater Sicherheitsindustrie insofern verbessert wurde,
als dass das Vertrauen dadurch gewachsen ist. Gleichzeitig wird aber auch gezeigt, dass das
Vertrauen nicht von vorn herein als gegeben wahrgenommen wird; vielmehr muss dieses erst
erarbeitet werden, was sich durch das Wort kochiku ausdriicken lidsst. In Hinblick auf die
Geschichte des keibigyo verwundert dieses Implikat nicht, zumal das Ansehen des Sektors
lange Zeit nicht sehr hoch war und bis heute ein Grofteil der Menschen kaum Notwendigkeit
einer zusitzlichen Sicherung der eigenen vier Wiénde sieht.

Eine ndhere Betrachtung der Substantive, die in dem Text vorkommen, ldsst auch auf
Strategien oder Vorstellungen von Gefahren schlieen, die durch die sprechenden Personen
zum Ausdruck kommen. In diesem Sinne konzentriert sich dieser Teil der Analyse im
Besonderen auf die Abschnitte der Reden der Vortragenden. Die darin vorkommenden
Substantive lassen sich grob in Kriminalitit, Probleme von keibigyo, Preisverleihung und
allgemeine Informationen einteilen, wobei die ersten beiden Kategorien besonders haufig
vertreten sind. Bei der Beschreibung der aktuellen Lage der 6ffentlichen Sicherheit wird mit
zahlreichen negativ behafteten Begriffen gearbeitet: neben spezifischen Straftaten wie DV (=
domestic violence, Spalte:126), Stalker (A — 7% —, Spalte:126-127), jido gyakutai (VL EJE
¥ ,Kindesmisshandlung®, Spalten:127) und Uberweisungsbetrug (¥ ¥ iADFEHK furikome
sagi, Spalte:130), werden auch ndhere Details genannt, die damit in Verbindung stehen,
darunter higai ( #% % ,Schaden, Spalte:134), higaigaku ( #% & ¥ %H ,,gesamte
Schadenssumme*, Spalte:135), jiken ( % {4 ,,Tat“, Spalte:129) oder taisaku ( %t R
»Mallnahmen®, Spalte:156), die allesamt keine positive Konnotation zulassen. Selbst der
Verweis auf die Kriminalititsstatistik wird mit gensho (J#/) ,,sinken, abnehmen®, Spalte:68)
beschrieben, wodurch nicht das Verbessern der Sicherheit, sondern lediglich das Sinken der
Kriminalitédt explizit Erwdhnung findet. Diese Rhetorik, die vom Beamten Morita gebraucht
wird, ist meiner Ansicht nach nicht zufdllig gewdhlt, zumal in zahlreichen anderen Artikeln
nach dhnlichem Muster vorgegangen wird, wie ich in der Strukturanalyse gezeigt habe.

Werden dennoch positiv aufzufassende Begriffe gebraucht, so geschieht das vorwiegend im
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Kontext mit der privaten Sicherheitsindustrie, die ein geeignetes ,,Wissen (chishiki 15k,
Spalte:167) besitze, um fiir Sicherheit zu sorgen und mit viel ,,Anstrengung® (35 /) doryoku,
Spalte:115) ,,Tag und Nacht“ (H4& nichiya, Spalte:114) am Arbeiten sei. Die Variante des
Begriffs der Sicherheit, die hier gewidhlt wurde, ist anzen anshin, die jedoch
interessanterweise explizit nur in diesem Zusammenhang gebraucht wird; stattdessen wird im
Zusammenhang der Vorstellung eines gewiinschten Zustandes der Sicherheit die
,»Gesellschaft [...] ohne Verbrechen“ (J1JE @ 72 W [..]#14% hanzai no nai [...] shakai,
Spalte:112—114) angefiihrt.

Der zeitliche Kontext spielt hauptsédchlich auf die nahe Zukunft an, in der ein weiteres
Ansteigen des Schadens durch Betrugsfille befiirchtet wird (Spalte:133—139) oder eine
erhohte Gefahr hinsichtlich Nachahmungstaten bei bedrohlichen Handlungen gegeniiber
keibiin erwartet wird (Spalte:145-148). Diese Trends werden durch Verweise auf die
gegenwirtige Lage ergénzt, die durch das Wort jokyo (IR ,,Zustand*, Spalte:138—139, 148)
Ausdruck finden und den Ausgangspunkt fiir die Diskussion darstellen. Auf diese Weise wird
impliziert, dass sich die momentane Lage der Sicherheit in keinem wiinschenswerten Zustand
findet — trotz sinkender Kriminalitit. Verweise auf die Vergangenheit finden nur bei direkten
Vergleichen der Kriminalitit oder dem Hervorheben der Leistungen -einzelner
MitarbeiterInnen im Zusammenhang mit der Preisverleihung statt, haben aber keinen starken
Einfluss auf die Fragen der Konstruktion von Gefahr oder Sicherheit. Stattdessen bietet der
Hinweis auf zukiinftige Erwartungen, mit denen dem Sektor begegnet wird, neue
Moglichkeiten, an einer erhdhten Sicherheit zu arbeiten, indem konkret die Zusammenarbeit
verstarkt wird.

Dieser Ruf nach Verstirkung ist an der Wahl einiger Verben deutlich zu sehen, wo
von tsuyomete iru (388 TV 5 | verstirken®, Spalte:101-102) im Falle der Uberwachung der
Firmen hinsichtlich der Einhaltung der Arbeitsbedingungen oder von kyéka suru (58t 3 5
,verstirken®, Spalte:151-152) in Bezug auf die polizeiliche Arbeit gesprochen wird. Worte
der Besorgnis wie kenen suru (%9 % ,befilirchten®, Spalte:148) oder ato o tatanai (% %
#a7= 72> | kein Ende nehmen®, Spalte:132) werden zwar gemeinsam mit den Verbrechen
genannt, sind aber wesentlich weniger oft zu finden als Worte der Bestirkung, des Dankes
oder Forderung. In diese Kategorie fillt auch das weiter oben vorgestellte Beispiel des
ichigan to naru, welches ich als auerordentlich starke Wortwahl bezeichne. Generell kann

aber gesagt werden, dass die Substantive im Falle der beiden Reden eine bedeutendere Rolle

100



zu spielen scheinen als die Verben, die zu einem guten Teil auch nur Verbindungen zwischen
Sinneinheiten oder hoflichen Ausdriicken darstellen, die in diesem Kontext'® {iblich sind.
Zuletzt soll bei der Betrachtung der sprachlich-rhetorischen Mittel noch auf die
Adjektive eingegangen werden, die zur Beschreibung einzelner Aspekte des Artikels
Gebrauch finden. Im Interesse der Fragestellung wird daher der Fokus auf all jene Teile gelegt,
die sich mit potentiellen Risiken, Vorstellungen von Sicherheit und dem Verhiltnis zur
Polizei beschiftigen. Auffillig ist, dass vom Prisidenten Tomizawa die Problemlagen der
privaten Sicherheitsindustrie und das Umfeld, in dem man sich befindet, als ,,schwieriger
Zustand* (fgk LV VIREE kibishii jotai, Spalte:76) aufgefasst wird, wobei der Personalmangel
als ,,auBerordentlich gravierendes Problem* (KZTEZI 72 taihen shinkoku na mondai,
Spalte:79) wahrgenommen wird. Fiir ihn scheinen die strukturellen Schwierigkeiten oberste
Prioritdt zu besitzen, da der Bedarf an keibigyo ja vorhanden zu sein scheint. Unter diesem
Aspekt kann dieser Unterschied zum Polizeibeamten moglicherweise aufschlussreich
verstanden werden: Eben durch die momentan zu grofle Nachfrage scheint das Bediirfnis nach
Sicherheit innerhalb der Bevolkerung bereits so stark ausgeprdgt zu sein, dass von der
Angebotsseite her eine zusitzliche Strategie der Legitimation — wie sie in anderen Fillen
durchaus der Fall ist (vgl. Kapitel 7) — durch das Hervorheben der Risiken innerhalb der
Gesellschaft nicht zwingend von Noten zu sein scheint. Das Betonen der zukiinftigen
Strategie der stiirkeren Uberwachung der Arbeitsbedingungen, wodurch der Berufssektor der
privaten Sicherheitskrifte eine qualitative Aufwertung erfahrt, beispielsweise unterstreicht
zusammen mit dem generell in den Zeitungen dieser Monate vorkommenden Diskursstrang zu
diesem Thema diesen Zusammenhang. Durch den Beamten Morita wird der bis dahin nur am
Rande erwihnte Aspekt der Kriminalitit jedoch wieder ins Zentrum geriickt und durch
entsprechende Worte beschrieben. Dabei wird aber nicht die Grausamkeit der Taten
hervorgehoben, sondern vielmehr der Sektor des keibigyéo mit positiven Eigenschaften

ausgestattet, wie folgende Passage mehrfach belegt:

Auch um diesen groen Erwartungen [Anm.: der Sicherung der Olympischen Spiele und der
Rugby-Weltmeisterschaft] entsprechen zu kdnnen, bitten wir darum, dass Anstrengungen in die
Ausbildung von hervorragenden Sicherheitskréften, die ein fachménnisches sowie hochgradiges
Wissen besitzen, gesteckt werden und dass man sich um die Gewihrleistung eines angepassten
und qualitativ hochwertigen privaten Sicherheitssektors bemiihe® (Spalte:165—173).

' Gerade der Umgang des Gastes von der Polizei mit der Veranstaltung, die ihn eingeladen hat, ist sehr
respektvoll und positiv gegeniiber dem keibigyo. Gleichermallen ist die Sprechweise des Prdsidenten von
Bescheidenheit und Vorsicht geprigt. Diesen beiden Erkenntnissen soll jedoch nicht {iberméfige Bedeutung
zugesprochen werden, da diese Form der Kommunikation in offiziellen Situationen dieser Art keinen Sonderfall
darstellt.
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In diesem Kommentar kann ganz gut die Idealvorstellung der Polizei gegeniiber dem privaten
Sicherheitssektor erkannt werden, der durch eine Spezialisierung und einem hohen Niveau
den Anforderungen entsprechen konne. Die Intentionen der Polizei, die an einer starken
Zusammenarbeit zwischen privaten und 6ffentlichen Akteurlnnen interessiert zu sein scheint,
kann hier als Fortfiihrung der positiven Entwicklungen innerhalb des Sektors verstanden
werden; zugleich steckt in dieser Aussage mit Sicherheit auch eine Form von Hoflichkeit dem

Gastgeber gegeniiber, die jedoch sehr umfangreich ausfillt.

8.4. Inhaltlich-ideologische Aussagen

Uber die Frage nach der diskursiven Position der Zeitung KS, in der der hier untersuchte
Artikel zu finden ist, wurde weiter oben bereits festgehalten, dass sie sich fiir eine Forderung
des Gewerbes einsetzt. In diesem Sinne kann davon ausgegangen werden, dass mogliche
ideologische Ausrichtungen, die mit dem grundlegenden Verstindnis einer sicheren
Gesellschaft iibereinstimmen, eher Einzug in die Zeitung erhalten als kritische. Im Falle des
Artikels kann jedoch keine klare ideologische Ausrichtung festgestellt werden; vielmehr kann
aber ein gesellschaftliches Konzept eindeutig erkannt werden, welches aktiv propagiert wird:
Das gemeinsame Handeln nach dem Motto kanmin ittai wird vor allem von der Polizei
gewlinscht und mit deutlichen Worten gelobt. Explizit wird dabei das Engagieren der
Zivilgesellschaft gefordert; implizit aber auch auf die Selbstverantwortung der lokalen
Bevolkerung verwiesen. Das Auslagern der Kompetenzen zur Sicherung oder 6ffentlichen
Ordnung durch das Einbinden von privaten Sicherheitskriften in sowohl lokale als auch
international bedeutende Veranstaltungen, aber auch in die Bekdmpfung der momentan hiufig
auftretenden Verbrechen, verleiht diesen zugleich eine gesellschaftliche Verantwortung, die
mit Erwartungen verbunden ist, die im Text ausdriickliche Erwdhnung finden. Da private
Sicherheitsfirmen als private Akteurlnnen an viele Regeln gebunden sind, die ein proaktives
Handeln durchaus einschrianken kdnnen, sind gleichermallen die Biirgerlnnen selbst gefordert,
dem Ideal einer hanzai no nai shakai, einer Gesellschaft ohne Verbrechen, nachzufolgen. Wie
genau eine Beteiligung der Sicherheitskréfte bzw. der Zivilgesellschaft aussehen kénnte, wird
in der Feinanalyse nicht ndher erldutert, kann aber durch ergédnzende Ergebnisse aus der
Strukturanalyse erfasst werden, wie ich in Kapitel 9 zeigen werde. Dieses Ziel des
gemeinschaftlichen Engagements wird durch Handlungen der Gefahrenpriavention
unterstrichen. Im folgenden Abschnitt soll zunédchst eine zusammenfassende Analyse des

Artikels vorgenommen werden.
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8.5. AbschlieBende Gesamtanalyse des Diskursfragments

Bei der Betrachtung eines fiir den Diskurs um Sicherheit in der privaten Sicherheitsindustrie
typischen Artikels wurden kontextuelle, strukturelle, sprachlich-rhetorische und ideologische
Faktoren analysiert. Bei dem Fragment handelt es sich um einen Bericht iiber eine
Veranstaltung der privaten Sicherheitsindustrie, der hauptséchlich aus jeweils einer Rede des
Priasidenten der Vereinigung filir private Sicherheitsfirmen in Shizuoka und des
Abteilungsleiters fiir die Abteilung fiir Sicherheit im Alltag der Polizei in Shizuoka bestand.
Bei der Betrachtung dieses Kontextes wurde hervorgehoben, dass alle beteiligten Akteure —
die Zeitung, der Funktionidr und der Experte — an einer Forderung eines Konzepts von
Sicherheit interessiert sind, bei der die private Sicherheitsindustrie mitwirkt. Unterschiede
lieBen sich aber vor allem in der Rhetorik der beteiligten Personen finden: Wéhrend der
Prasident nur am Rande auf Entwicklungen in der Kriminalitit der Prafektur eingeht, widmet
sich der Beamte im Detail einzelnen Aspekten von Verbrechen, denen er ein Konzept der
iiberstaatlichen Zusammenarbeit vorstellt, in der die private Sicherheitsindustrie, aber auch
andere Akteurlnnen aus der Lokalbevolkerung, Beriicksichtigung finden. Im Namen
gefdhrdeter Gruppen von Menschen, die in letzter Zeit vermehrt Ziel von Verbrechen
geworden sind, soll diese Zusammenarbeit zu einer Gesellschaft fiihren, in der kein Platz fiir
Verbrechen ist.

Der Vertreter der privaten Sicherheitsindustrie ist auf der anderen Seite vielmehr an
einem Vertrauensgewinn der Bevolkerung interessiert, den er auf hervorragendes Verhalten
einiger Angestellten zurlickfiihrt — diese Zeremonie der Anerkennung ist auch ein
wesentlicher Bestandteil der Generalversammlung der Vereinigung. Er {berldsst eine
tiefergehende Finschdtzung der momentanen Sicherheitslage seinem polizeilichen Kollegen
und konzentriert sich in seiner Rede hauptsdchlich auf Problemlagen, mit denen keibigyo
momentan zu kdmpfen hat. Durch einen erhdhten Bedarf an Sicherheit innerhalb der
Bevolkerung leidet der Sektor momentan unter Personalmangel, den man durch eine
Aufwertung der Arbeitsbedingungen zu mindern versucht. Die Diskussion dieser Thematik
spiegelt den generellen Diskurs um die Arbeitsbedingungen in dem Sektor zu dieser Zeit
wieder, wird jedoch vom Beamten nicht wirklich beriicksichtigt.

Auch wenn das Thema des Artikels nicht explizit das Hervorheben von potentiellen
Gefahren war, so wurden all jene Straftaten, die die ,Schwachen der Gesellschaft als Ziel
haben, als Bedrohung fiir die sonst sich verbessernde Sicherheitslage konstruiert. Dies
geschieht durch eine starke Abgrenzung von der sinkenden Kriminalititsrate, auf deren

positive Entwicklungen aber nicht weiter eingegangen wird; stattdessen werden einzelne
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Spezialthemen wie etwa Uberweisungsbetrugsfille, genannt, die im Vergleich zum Vorjahr
gesunken sind. Das Ziel einer so selektiven Darstellung eines eigentlich positiven Prozesses
dient vor allem der Legitimierung der geforderten MaBnahmen fiir erhdhte Sicherheit, die
mitunter auch Verdnderungen in der Gesellschaft bewirken konnen. Zwar hat sich der private
Sicherheitssektor insofern in der Gesellschaft etabliert, als dass der Sektor seit einigen Jahren
wachsend oder zumindest stabil ist; nichtsdestotrotz ist Vertrauen eine wichtige Pramisse flir
den Erfolg des Sektors, welches durch ein gutes Image und gute Arbeit vermittelt werden
kann. Der Hinweis, dass immer noch Risiken vorherrschen und gewisse Gruppen von
Menschen davor geschiitzt werden sollten, legitimiert die Mitarbeit der privaten
Sicherheitsindustrie trotz der sich generell verbessernden Sicherheitslage. Frauen, Kinder und
alte Menschen werden so zum referent object, das vor dem Risiko des Betrugs, der
Misshandlung oder des stalking bewahrt werden soll. Durch eine Verdnderung der Struktur
des Wahrens der offentlichen Sicherheit soll dauerhaft dieser Gefahr entgegengewirkt werden.
Das Schlagwort kanmin ittai wird als dieses Konzept vorgestellt, durch das diese Verdnderung
im gesellschaftlichen Verstdndnis von Maflnahmen zur Sicherung bewirkt werden, welche
eine Gesellschaft als Ziel haben, in der Verbrechen erst gar nicht entstehen. Impliziert wird
daher ein stirkeres zivilgesellschaftliches Engagement, welches aber gleichzeitig das
Gefahrenbewusstsein im privaten Bereich der Bevilkerung fordern soll.

Sicherheit wird also nicht nur durch die Polizei oder die private Sicherheitsindustrie
gewidhrt, sondern vielmehr durch eine Zusammenarbeit verschiedener Akteurlnnen. In
Hinblick auf zukiinftige GroBveranstaltung wird jedoch traditionell von einer grof3en
Beteiligung von keibigyo gerechnet, die mit groBen Erwartungen verbunden ist. Der Verweis
auf diese Ereignisse bei der Generalversammlung soll die Bedeutung des Sektors in Fragen
der Sicherheit unterstreichen und zugleich einen Anlass bieten, um Verbesserungen darin zu
vollziehen. Konkrete Mallnahmen oder potentielle Gefahren werden in diesem
Zusammenhang zwar nicht genannt; es wird eine Idealvorstellung einer privaten
Sicherheitsindustrie gewiinscht, die durch ihre Expertise den Herausforderungen gewachsen
ist.

Zusammenfassend kann iiber den fiir die Zeitung typischen Artikel gesagt werden,
dass Vorstellungen von Risiken vor allem durch das Einladen von Gésten der Polizei genannt
werden. Die Beamten verweisen auf die offizielle Statistik ihrer Behorde, relativieren den
allgemein positiven Aspekt, indem sie einzelne Gefahren hervorheben. Diese
Expertenmeinung bietet einerseits die Grundlage fiir die Nachfrage des privaten

Sicherheitssektors, ermoglicht es diesem aber auch gleichzeitig, sich auf andere Aspekte
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innerhalb des Sektors zu konzentrieren, um so das eigene Image aufzubessern. Im Falle der
Polizei kann davon ausgegangen werden, dass das Interesse ihrer Handlungen eine
Verbesserung der offentlichen Sicherheit ist, die sie durch eine Zusammenarbeit erreichen
mochte; der private Sicherheitssektor auf der anderen Seite lobt zwar den Beitrag fiir die
Gesellschaft, ist aber primir an einer Ausweitung des eigenen Sektors interessiert, wie anhand
der Diskussion iiber den erhohten Bedarf an Mitarbeiterlnnen zu sehen ist. An der
Konstruktion von Wissen iiber Gefahr und Sicherheit sind sie als Mitwirkende an Prozessen
der Sicherung beteiligt, doch iibernehmen sie gerade in Fragen von Verbrechen die Diktion
der Polizei — wenn auch mitunter sogar in abgeschwéichter Form. Der Polizeibeamte Morita
erscheint daher mit seiner Expertise einen scheinbar objektiven Uberblick iiber die
Sicherheitslage geben zu konnen, welcher auch das Verstindnis von Sicherheit im privaten
Sicherheitssektor pragt. Was als momentanes Risiko gilt und welche Maflnahmen ergriffen
werden sollen, um damit umzugehen, wird in dem hier angefiihrten Beispiel vorwiegend von
der Polizei definiert, die jedoch alleine nicht in der Lage zu sein scheint, ihre Vorstellungen
einer sicheren Gesellschaft auszuiiben. Ein wichtiger Beitrag, welcher unter dem Begriff
koken erfasst wird, wird daher vom privaten Sicherheitssektor ausgefiihrt — besonders bei
diskursiven  Ereignissen im  Zusammenhang mit Offentlicher  Sicherheit wie
GroBveranstaltungen. Im kommenden Kapitel werden die Ergebnisse der Feinanalyse durch
die der Strukturanalyse sowie die theoretischen Uberlegungen der einleitenden Kapitel

ergdnzt und zu einer Beantwortung der Fragestellungen herangezogen.
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9. Sicherheit durch Gemeinschaft? Strategien der riskification am Beispiel des keibigyo
Zu Beginn wurden einige kontextuelle Besonderheiten Japans hervorgehoben, die die
wissenschaftliche Beschéftigung mit dem Thema der privaten Sicherheitsindustrie dieses
Landes unterstiitzen sollten. Dabei wurde auf Verdnderungen in der Gesellschaft eingegangen,
die durch die lange andauernden wirtschaftlichen Schwierigkeiten seit den 1990er Jahren zu
verzeichnen sind. Kontextuelle Faktoren sind fiir eine diskursanalytische Betrachtung von
grofler Bedeutung, zumal sie mitbestimmen, welche Vorstellungen und Aussagen innerhalb
eines Diskurses mdoglich sind und welche von vorn herein ausgeschlossen werden (vgl.
Kapitel 4). Auch fiir Theorien der securitization und der riskification spielt das Umfeld, in
dem der Prozess der extremen Politisierung stattfindet, eine groe Rolle: Welche conditions of
possibility ermoglichen erst die Strategien der AkteurInnen (vgl. Kapitel 3)? Vor und wéhrend
der Analyse des Datenmaterials wurden daher folgende Entwicklungen als zentral fiir das
Forschungsinteresse entdeckt.: Neoliberale Entwicklungen, die eine Individualisierung der
Gesellschaft und zugleich das Auslagern staatlicher Kompetenzen auf private Akteurlnnen als
Ziel haben, konnen als eine Ursache flir das Wachsen der privaten Sicherheitindustrie generell
verstanden werden; wie auch in vielen anderen Gegenden der Welt verzeichnete die
japanische Sicherheitsindustrie trotz der anhaltenden schwichelnden Wirtschaft Gewinne und
vergroBBerte sich so weit, dass die Anzahl der Angestellten nun bei weitem die der
Polizeibeamtlnnen iibersteigt. Die Uberzeugung, dass man selbst fiir die eigene Sicherheit
verantwortlich wire, stand in Japan zunéchst in Opposition mit dem dominanten Bild Japans,
wo Sicherheit und Wasser gratis zu beziehen wiren, welches durch die nihonjinron-Literatur
eine feste Verankerung in der Gesellschaft erfuhr. Erst nach und nach konnte sich diese
Vorstellung verdndern — nicht zuletzt auch durch den Einfluss diskursiver Ereignisse.

Schwere Verbrechen, die durch eine detaillierte Verbreitung durch die Medien in
weiten Teilen der Gesellschaft fiir Betroffenheit gesorgt haben, sorgten fiir ein erhdhtes
Gefahrenbewusstsein in Japan. Ein bekanntes Beispiel dafiir ist der tragische Vorfall in einer
Schule in Ikeda, bei der viele Kinder durch eine in die Schule eingedrungene Person ermordet
wurden. Die darauthin durchgefiihrten SicherheitsmaBBnahmen an zahlreichen japanischen
Bildungseinrichtungen forderten die Pridsenz von keibigyo in diesem Sektor. Bei dhnlichen
Vorfillen in der jiingeren Geschichte, wie z.B. dem Vorfall in einem Wohnheim in
Sagamihara des Jahres 2016, ist von einer Erhohung der Sicherheitsmafnahmen im Bereich
solcher Pflegeeinrichtungen auszugehen. Das Auftreten solcher Vorfille und vor allem deren
grofle Reichweite iiber die Medien schaffen so das Gefiihl von Unbehagen und Betroffenheit

tiber den eigentlich sehr kleinen Opferkreis hinaus, unabhingig von den {ibrigen
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Entwicklungen im Bereich der Kriminalitit. Stieg die Kriminalititsrate bis 2002
kontinuierlich an, so sinkt diese seither jdhrlich. Trotz dieser positiven Entwicklungen
konnten vor allem groBe Sicherheitsfirmen nach wie vor ein Wachstum verzeichnen und
breiteten ihren Wirkungsbereich auch auf Pflegedienste und andere Sektoren des Alltags aus,
in dem die Sicherheit ausgeweitet werden soll.

Private Sicherheitsfirmen greifen die Besorgnis auf, die durch die Medien verbreitet
wird, und wollen durch ihre Handlungen die gefiihlte Sicherheit (taikan chian) verbessern, die
sich kontrdr zur Kriminalitdtsrate allmdhlich zu verschlechtern scheint. Thre Aufgabe sei es,
das Gefahrenbewusstsein in der Gesellschaft zu erhéhen, um von vorn herein das Auftreten
von Risiken zu verhindern. Sie selbst weisen vorsichtig auf momentane Risiken hin — meist
schwere Verbrechen oder sehr spezielle Bereiche der Kriminalitdt — versuchen aber nicht,
durch zu aggressive Bilder oder Sprache aktiv Angst zu schiiren. Um die Risiken
nichtsdestotrotz als bedrohlich darzustellen, kommen in vielen Zeitungsartikeln Géste aus der
Polizei zu Wort, die wesentlich deutlicher die einzelnen Punkte ansprechen, durch die die
Gesellschaft nun in Unsicherheit geraten ist. Je nach Meinung konnen dabei der Terror oder
aber Naturkatastrophen als momentane grofite Gefahr wahrgenommen werden. Wéhrend
Terror in Phasen fiir Unsicherheit sorgt, stellen Naturkatastrophen besonders im japanischen
Kontext ein immerwédhrendes Risiko dar, zumal die Erde immer wieder bebt. Bei einer
Betrachtung der Rolle der privaten Sicherheitsfirmen in Bezug auf die Dreifachkatastrophe im
Nordosten Japans des Jahres 2011 wird deutlich, dass deren Einsatzmdglichkeiten nach
aktueller Gesetzeslage begrenzt sind: Durch ein Gesuch der Polizei aufgerufen, bildeten so
Vereinigungen von privaten Sicherheitsfirmen Trupps, die durch Patrouillen in den
betroffenen Gebieten etwaige Straftaten verhindern sollten. Gleichzeitig wurde in diesem
Zusammenhang ein weiteres Thema angesprochen, das im Diskurs um Sicherheit eine
zentrale Bedeutung bekommen hat: der Beitrag zur Gesellschaft, der durch den Begriff koken
ausgedriickt wird.

Als private, profitstrebende Unternehmen liegt es nicht in ihrer priméiren
Verantwortung, fiir das Wohl der Gesellschaft verantwortlich zu sein. Nichtsdestotrotz wird
sowohl von der Polizei als auch von den Firmen stets die Wichtigkeit dieser Handlungen
betont, die besonders wichtig fiir das Verwirklichen einer Gesellschaft ohne Verbrechen zu
sein scheinen: Durch die Begriffe hanzai no nai shakai oder hanzai ga okinikui shakai wird
eine Idealvorstellung eines Staates geschaffen, in dem es keine Verbrechen mehr gébe, oder in
etwas abgeschwichter Form, eine Gesellschaft, in der Verbrechen nur mehr schwierig

auftreten konnen. Diese Beobachtung korreliert mit Ulrich Becks Vorstellung einer
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Risikogesellschaft, in der diese Utopie der Sicherheit ebenfalls als negativ wahrgenommen
wird. Angesichts der eigentlich positiven Entwicklungen der Kriminalitét ist dieses Ziel umso
erstaunlicher: Obwohl Japan in diesem Sinne schon ,am richtigen Weg* ist, kann immer noch
nicht von einem sicheren Zustand gesprochen werden, da die gefiihlte Sicherheit sich immer
noch nicht verbessert. Tanakas Bemerkungen zur Fiktionalitdt der absoluten Sicherheit, die er
mit dem Wort esoragoto passenderweise ausgedriickt hat, spiegelt sich in diesem Verstidndnis
wieder: Es wird das unerreichbare Ziel einer Gesellschaft frei von Verbrechen konstruiert,
deren Nichtvorhandensein im momentanen Zustand gleichermaBlen Unsicherheit schafft.
Wozu wird jedoch eine offensichtliche Illusion als wiinschenswerter Zustand hervorgebracht,
wenn Japan ohnehin als ein sicheres Land bezeichnet werden kann?

Die Risiken, die momentan in Japan aktuell sind, konnen kaum vorhergesagt werden
und beinhalten daher eine gewisse Beliebigkeit in sich. Gegen andere Arten von Verbrechen,
wie etwa Uberweisungsbetriige, die derzeit fiir viel Aufsehen sorgen, kann aber vorbeugend
etwas getan werden. Durch das Gebrauchen der Utopie eines liberméBig sicheren Japans wird
die Gefahr solcher Risiken umso gravierender, da sie dieses Bild bedrohen und grof3en
Schaden anrichten konnen. Der Gegensatz der eigentlich positiven Entwicklung der sinkenden
Kriminalitét zu diesen einzelnen Verbrechen wird durch eine starke Sprache unterstrichen, die
grole Emphase auf eine detaillierte Beschreibung der Gefahren legt, zugleich aber die
Kriminalitdtsrate nur am Rande erwihnt. Diese dient als Maf3stab, als ,Weg in die richtige
Richtung®, der zwar seit 2002 beschritten wird, jedoch Jahr fiir Jahr nicht erreicht wird und
vermutlich nie erreicht werden kann. Thre Relativierung gibt den Sicherheitskriften — ob
offentlich oder privat — die Legitimitit ihrer Handlungen, da sie etwaigen negativen
Einfliissen einen Riegel vorstellen. Durch die Betonung potentieller Risiken, die auf
hypothetischen Zustinden in der Zukunft aufbauen, soll die Bevolkerung, die als audience
dient, davon iiberzeugt werden, dass Verdnderungen im Verstindnis der Gesellschaft
notwendig sind, um weiterhin in Sicherheit leben zu kénnen.

Dass diese Strategie mitunter durchaus Erfolge zeigt, ist an dem bis vor einigen Jahren
tiblichen Brauch zu sehen, das eigene Haus nicht abzusperren. Immer mehr Menschen sperren
beim Verlassen des Hauses die Tiire zu und beziehen unter Umstdnden sogar home security.
Diese kleinen, aber dauerhaften Verdnderungen =zeigen den Wandel des
Sicherheitsverstindnisses innerhalb der Bevolkerung sehr anschaulich. Bei der Untersuchung
des Diskurses um Sicherheit innerhalb der privaten Sicherheitsindustrie der letzten Jahre ist
ein weiteres Element aufgefallen, das eine Verdnderung im Sicherheitsverstindnis einerseits

und der Rolle des keibigyo andererseits bewirken kann: Durch die unterstiitzenden
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Handlungen der privaten Sicherheitsindustrie im Zuge der Katastrophenhilfe nach dem Marz
2011, die als wichtiger, erster Schritt interpretiert wurden, ist deren Rolle bei der Wahrung der
offentlichen Sicherheit (chian) zum viel diskutierten Thema innerhalb des Sektors geworden.
Auch wenn die 6ffentliche Sicherheit ihrem Namen nach nicht Teil der Aufgabenbereiche der
privaten Sicherheitsindustrie darstellt, so wird durch das Hervorheben der positiven
Zusammenarbeit zwischen Polizei und keibigyo dieses Verstindnis neu definiert: Sei es bei
Kampagnen zur Minderung von Betrugsfillen, sei es bei freiwilligen Patrouillen im
Nordosten Japans oder in Kumamoto oder sei es bei der Weitergabe von Datenmaterialen im
Zuge von Ermittlungen der Polizei — die Beteiligung am gesellschaftlichen Wohl wird
allmdhlich zur Aufgabe (shimei) der privaten Sicherheitsindustrie, die dadurch iiber ihren
,klassischen® Wirkungsbereich auf die Vertragspartnerlnnen hinaus titig wird. Durch die
Vorstellungen von einer guten Zusammenarbeit (renkei) oder in stirkerer Form die
metaphorische Verschmelzung zu einem Ko&rper (kanmin ittai) wird diese Art der Kooperation
verwirklicht und dndern das Bild der privaten Sicherheitskrifte, die nur jene schiitzen, die
dafiir zahlen.

Die Diskussion um das staatliche Monopol iiber die legitime Gewaltausiibung erfahrt
durch das Hinzufiigen des japanischen Beispiels noch einmal zusitzliche Stirke. Auch wenn
in Japan die Kompetenzen zwischen Polizei und privaten Sicherheitsfirmen nach wie vor
stark getrennt sind und auch von Seiten der Unternehmen an dem Waffenverbot festgehalten
wird, so zeigt die Verstdrkung der Zusammenarbeit der beiden Sicherheitskréfte durchaus ein
neues Verstidndnis der Verteilung der Kompetenzen auf: Dem globalen Trend des Auslagerns
staatlicher Kompetenzen an private Akteurlnnen folgend hielten auch hier neoliberale
Entwicklungen Einzug und unterstiitzten die Ausbreitung des privaten Sektors in zuvor
vermeintlich 6ffentliche Bereiche. Fiir die privaten Unternehmen stellt diese Neudefinierung
der Grenzen des Moglichen eine willkommene Chance dar, in der zusétzliche Einsatzbereiche
geschaffen werden konnen; fiir den Staat bedeutet sie ein Ubertragen von Verantwortlichkeit
aus dem oOffentlichen in den privaten Bereich. Der Staat ist somit nicht mehr alleine fiir die
Sicherheit seiner Biirgerlnnen verantwortlich; diese miissen zu einem gewissen Teil auch
eigene Ressourcen investieren, um sich sicher zu fiihlen.

Japanische private Sicherheitsfirmen erhalten durch dieses ausgeweitete Verstidndnis
der Zustidndigkeitsbereiche zugleich auch Macht zugeteilt, sich am Wissensbildungsprozess
iiber potentielle Gefahren zu beteiligen. Als Expertlnnen etwa in Bereichen der Sicherung von
GrofBveranstaltungen ist ihr Spezialwissen sehr erwiinscht und mit hohen Erwartungen

verbunden, wie in der Feinanalyse gezeigt werden konnte. Es kann daher nicht nur von neuen
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Moglichkeiten gesprochen werden, die dem Sektor zuteil werden; gleichzeitig werden auch
von Polizei und Gesellschaft Erwartungen formuliert, die auf positive Ergebnisse in der
Vergangenheit — wie zum Beispiel die Olympischen Spiele 1964 — ankniipfen. Dadurch wird
auch das Vertrauen innerhalb der Bevdlkerung erhoht, auf dem ihre Erfolge aufbauen. Ohne
die Zustimmung der Menschen konnen private Sicherheitsfirmen keine Vertrdge abschlieBen,
da man ihre Existenz nicht als notwendig erachten wiirde. Hatte der Sektor in den ersten
Jahren seines Entstehens in den 1960er Jahren mit derartigen Schwierigkeiten zu kimpfen, so
ist heute seine Notwendigkeit weitestgehend anerkannt. Das Vertrauen ist insofern
auBBerordentlich wichtig, da es sich bei dem verkauften Produkt um einen abstrakten
Gegenstand handelt: Sicherheit soll dadurch gewihrleistet werden, dass potentiell eintretende
Risiken im Vorhinein abgewendet werden. Das Vertrauen soll aber nicht durch bedringende
Angst erreicht werden, die durch das offensichtliche Propagieren der Nachricht ,Wenn man
sich nicht durch private Sicherheitsfirmen schiitzt, wird man Ziel von Verbrechen® erzeugt
wird. Vielmehr geht es um das Verstidrken des Bewusstseins, dass durch das Beziehen von
Sicherheitsdienstleitungen das Gefiihl von Sicherheit erreicht werden kann, welches das
Nicht-Eintreten von Risiken kennzeichnet. Durch diesen feinen Unterschied kann zugleich
von einem sicheren Japan und potentiellen Risiken gesprochen werden: Japan sei sicher, aber
man fiihle sich nicht sicher. Dieser Widerspruch innerhalb des Diskurses ist das Einsatzgebiet
der privaten Sicherheitsindustrie, die letztlich durch den Verkauf einer Empfindung ihren
Erfolg verbuchen kann.

Im Sinne Olaf Corrys Konzept der riskification finden im Falle von japanischen
Sicherheitsfirmen daher keine Prozesse der securitization statt, die extreme Formen von
Malnahmen erfordern, da die Gefahr so immanent zu sein scheint, dass herkémmliche
Methoden nicht ausreichen. Stattdessen gibt es potentielle Risiken in Form von schweren
Verbrechen, Naturkatastrophen oder Terror, die dauerhafte Unsicherheit innerhalb der
Bevolkerung auslosen. Dieses Gefiihl kann nicht durch einmalige Notfallaktionen beseitigt
werden, zumal meist weder TéterIn bekannt ist, noch die Gefahr im Eintreten begriffen ist.
Vielmehr wird es daher als notwendig empfunden, die Rahmenbedingungen zu veréndern, in
denen die Risiken auftreten konnten: In diesem Sinne erachte ich die Rufe nach stérkerer
Zusammenarbeit zwischen privaten Akteurlnnen und 6ffentlichen Sicherheitskriften nicht nur
als einen Ausdruck neoliberaler Entwicklungen, sondern vor allem auch als eine Form der
riskification, wo bisherige Grenzen des Einsatzgebietes privaten Sicherheitspersonals durch
die Beteiligung am Wohl der Gesellschaft ausgeweitet und deren Rolle innerhalb der

Gesellschaft dadurch neu diskutiert wird. Dieser ,,erste Schritt stellt daher einen Bruch
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innerhalb der Tradition der Wahrung der offentlichen Sicherheit dar, der durch einen
verdnderten gesellschaftlichen Kontext als notwendig erachtet wurde. Dabei war vor allem die
Dreifachkatastrophe 2011 von Bedeutung, aber auch Ereignisse kleineren Ausmalles wie
beispielsweise der G7-Gipfel in Ise-Shima im Mai 2016 trugen ihren Teil dazu bei.

Das im Diskurs um Sicherheit in Japan prominente Konzept des ,,sichersten Landes
der Welt, Japan“ (sekai ichi anzen na kuni Nihon), welches auch den Titel eines
entsprechenden Programms der Regierung darstellt, wird zu einem wichtigen Teil des
Selbstverstindnisses des Landes hochstilisiert, das zugleich als grofites Gastgeschenk fiir die
Gaste internationaler Veranstaltungen dienen soll. Sicherheit ist also im japanischen Kontext
auch fiir die internationale Reputation von Bedeutung, die bei GroBveranstaltungen ihre
Prifung zu erhalten scheint. Im Falle des G7-Gipfels wurde nationale Sicherheit mit
offentlicher Sicherheit verkniipft und dadurch einerseits der Schutz der sogenannten soft
targets, andererseits aber auch das internationale Ansehen Japans thematisiert. Der
Wirkungsbereich ~ des  keibigyo geht in  diesem  Sinne  weit iber die
,klassischen® Einsatzbereiche hinaus, wie sie im Kebigyd-ho formuliert wurden.

Zuletzt soll noch auf die Frage nach dem referent object eingegangen werden, in
dessen Namen dieser Prozess der riskification stattfindet. Je nach Kontext kann sich die
GroBe des zu schiitzenden Subjekts verdndern: So ist im Falle der Terrorgefahr die gesamte
Zivilbevolkerung durch entsprechende, vorbeugende Mallnahmen zu schiitzen, wihrend bei
Schwerverbrechen vor allem die ,,Schwachen der Gesellschaft* als Ziel moglicher krimineller
Handlungen erwédhnt werden. Auffallend ist, dass Erhebungen zur generellen Sicherheitslage
zeigen, dass nur ein verhdltnismdBig kleiner Teil der Bevolkerung tatsdchlich eine
Unsicherheit hinsichtlich gewisser Risiken empfindet. Nichtsdestotrotz ermdglicht die
Hervorhebung von Risikogruppen das Konstruieren eine Gefahr, die zwar nicht zwingend die
gesamte Gesellschaft als Ziel hat, aber an dem Bild eines sichern Japans riittelt, in dem keine
Verbrechen passieren. Diese Vorstellung von Sicherheit, die durch vorbeugende Maflnahmen
letztendlich der gesamten Gesellschaft oder sogar dem Ansehen des Staates dient, kann als
vorherrschende Meinung innerhalb des Diskurses identifiziert werden. Dies geschieht
unabhingig davon, wie viele Personen tatsichlich zum Kreis des referent object gezéhlt
werden konnen; vielmehr zéhlt, in welchem Kontext Sicherheit oder Unsicherheit empfunden
wird.

Japans private Sicherheitsindustrie hat sich im Laufe ihrer relativ kurzen Geschichte
zu einem wichtigen Teil der japanischen Gesellschaft entwickelt: Als Spezialistinnen im

Bereich Sicherheit tritt sie aus dem Schatten ihres ehemaligen schlechten Rufs heraus und
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wird zunehmend als legitimer Gestalter dessen gesehen, was als anzen na machizukuri
bezeichnet wird und eine sichere Stadtplanung als Ziel hat. Dabei werden nach und nach alte
Vorstellungen, wonach Sicherheit durch die 6ffentliche Hand zu gewéhren sei, durch das
Verstiandnis einer selbst zu organisierenden, privat gefarbten security ergénzt und teilweise
abgelost. Dieser Prozess, der sich allméhlich vollzieht und mit Entwicklungen des Auslagerns
staatlicher Kompetenzen einhergeht, ist nach wie vor andauernd und wird durch immer
wieder eintretende Ereignisse oder Veranstaltungen angeheizt, wie etwa den G7-Gipfel oder
die Dreifachkatastrophe. Eine interessante Wende in dem Verstédndnis von Sicherheit und der
Rolle der japanischen Sicherheitskriafte konnte sich in den kommenden Jahren vollziehen,
zumal mit den Olympischen Spielen des Jahres 2020 ein emotional aufgeladenes
internationales GroBlevent in Japan stattfinden wird, bei dem — sollten die Risiken, die mit
dem Terror verbunden sind, auch dann noch aktuell sein — von einem Ausbau der
Sicherheitsbestimmungen in vielen infrastrukturellen, aber auch offentlichen Bereichen
ausgegangen werden kann. Weiters ist eine Erweiterung der Kompetenzen nicht
ausgeschlossen, die momentan gesetzlich streng geregelt sind. Zwar muss dabei nicht gleich
von einer Angleichung der Sicherheitskréfte mit der Polizei gerechnet werden, die den Sektor
zu einer second police machen wiirde; eine zeitweilige Verstirkung der Zusammenarbeit mit
der Polizei auf bisher ,unbestrittenen Pfaden‘ erscheint aber nicht nur mdglich, sondern
angesichts der rezenten Verdnderungen sogar wahrscheinlich.

Durch letztlich gelungene riskification kann ein derartiger Wandel der kontextuellen
Faktoren sogar dauerhaft zu einem Neuverstdndnis fiihren, wie anhand dieser Arbeit gezeigt
wurde. Es muss also nicht immer eine immanente Gefahr vorhanden sein, um kleine, aber
durchaus bedeutende Verdnderungen hervorzubringen, die sogar traditionelle Vorstellungen
iiberwinden konnen, die vor wenigen Jahrzehnten noch aktuell waren. Ein potentielles Risiko
kann trotz eines sicheren Umfelds zur Verbreitung eines Gefiihls der Unsicherheit fiihren,
welches nicht durch Notfallaktionen, aber allméhliche Angleichungen der Gesellschaft an
scheinbar neue Bedingungen bearbeitet wird. Private Sicherheitsfirmen spielen in diesem
Kontext eine bedeutende Rolle, da sie als anzen sangyo, als Sicherheitsindustrie, gemeinsam
mit der Polizei und anderen Akteurlnnen aktiv an diesem Prozess beteiligt sind, diesbeziiglich
aber bisher wenig Beachtung erhalten haben. Diese Arbeit zeigt, dass eine japanologische
Betrachtung dieser Thematik gesellschaftliche Prozesse aufzeigen kann, die mit Konzeptionen
von Sicherheit und Risiken in Verbindung stehen und stellt zugleich ein Appell an zukiinftige
wissenschaftliche Forschung dar, diesen aktuellen Bereich der japanischen Gesellschaft ins

Licht ihrer Untersuchungen zu riicken. Wie sich das Verstdndnis von Sicherheit in einem
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,sicheren‘ Land wie Japan in den néchsten Jahren verdndern wird, bleibt mit Spannung
abzuwarten. Welche Implikationen dies fiir andere Nationen mit einem vergleichbaren Niveau
an Sicherheit hat, gilt es noch zu untersuchen. Diese Arbeit soll jedenfalls einen kleinen
Beitrag dazu geleistet haben, Einblicke in die Entwicklung eines Konzepts der
Gefahrenpriavention zu gewdhren und damit Strategien aufzudecken, die zu einer
zunehmenden Stirkung der Sicherheitsmafinahmen fiihren — mit allen damit verbundenen

Nebeneffekten.
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Glossar

Begriff
AJSSA
anshin

anzen

anzen sangyo
audience
chian
furikome sagi

hanzai
kanmin ittai

keibi
keibigyo
keibigyoho
keibigyosha
keibiin

keihohan ninchi kensi

kyoaku hanzai

referent object

renkei

sagi

taikan chian
tokushu sagi
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RRAR
FEIREEER

deutsche Entsprechung

All Japan Security Service Association
Sicherheit

Sicherheit, korperliche Unversehrtheit
Sicherheitsindustrie

zu iiberzeugende Einheit

offentliche Sicherheit
Uberweisungsbetrugsfille

Verbrechen, Kriminalitét
Zusammenarbeit von staatlicher und privater
Seite

Bewachung

private Sicherheitsindustrie

Gesetz fiir private Sicherheitsfirmen
private Sicherheitsfirmen

Angestellte privater Sicherheitsfirmen
Kriminalitétsrate

Schwerverbrechen: Mord, Raubiiberfall, etc.
zu schiitzende Einheit
Zusammenarbeit

Betrug

gefiihlte Sicherheit

spezielle Betrugsfille
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Anhang 2 — Interviewtranskripte

Interview 1: 3 Personen, mittelgroBe Firma im Norden Japans, Dauer: 70 Minuten, 16 Sekunden, Sprache:
Japanisch.

I: [Einleitung] U %>, #ADE T,

ATV, EHFE,

LET, ShicB L& ERWET, BE0FENER L ZOEHNE L BE ML TZEE0,
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| AN

A: THIETI R, BAEOEHERDPEBITILIZE TEIC > TV W2 HARTY ) — B AL [T
R LD,

L: BRI 275

A: B R T, B L TWSDORBEOEMICWA LR P —2RELZ L TENTEREN
b, THEHENLEHEIMT > TENOEHOXIET D &V ) AW RE I WS EKETT, HAT
WEELEDITEa LI AlD ALSOK SAED, £H9NI EZATRoTWVAEKLIZIERTCEED
ATT, ZNNENTT, EOMITHREREL., BETEZODIEIRTE, 2565608 IZ[NAME
UNIVERSITAT] £ W) RENRHV 7, L5 0OEMICHEOEFE 2 FESEEL T, TR THA
ABRERHIZIND LETHD, £ 0ol b2 OEEHTT &b,

I REENALZZNE DI

A: ZHTT, BIZWAAREENDHY T L, TOXHEOHE, FT7 OftL2ZHE=ETHEN> CTF
TOT, TOBROEH, IR L TE2ZELHL T, FEEALEL, 255 L CEREY
Dl ¥R TTR, BRITZEARMZRBL - BikoTn)H Z ET, Wb dikE > 7=REMICEY O
Wiz, FhEID Z2Fl-> T, KEZ LT, ZNTEERL2ONEI DR L TTF oy 7 LT, H W
I FIVIEF AT TET,

LD ELE, HVREDI TINET,

Ar b ) —DONR, WDWLPIIA AT LN, BERTE=ZV U TTLHROR, ZOHAT, VT A
TEPA I —Fy FEMSTAATTTR, €5V bDDL U INLER-TED £,

Lo EL,

A HBOEBE=XY V7 OSHIEI I ZFERMICEERE > T0ET, 4B L EF =03 %4
DENOEFEIZY 7,

LHORE) TEVET, BHERLTEIOLEOEBENHY L, BIFEBMAEITZI N,

A: B TIIOE i CM 217> TEL T, ZZTHIToTHATTIFE DL, ToTHATTIFE D,
[NAME SLOGAN| - T\ 9 FgtE 9o ns, 72 A T332 [lacht]

Alle: 2 a—H > Td 42,

AXF Yo TFTL—RESVWETN, FTNEEY b—IZXoTET, RNIVEENH - T, i EHNER
AT DRIV EIT IEEWIEE . b LEENER LWL ) RAENEDIZ, FEIT->TETOT,
LIIMH B, BOEFE, BOR 2TV IDEETy h—2o>TET,

LD ELE, FOFY b—%, TOAu—HrDa<v— v /)L THHEVETD,

A fE->TE9,
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L b0 x L, SEESAALELTWDHEE, 5% Y [NAME REGION], T 0% %3 H A 0 fh, o> Hhls;
LHRB L, POLIITEWVETI,

A: FERWZ2 Z Z[NAME REGION], Bl IZHEZ L, JUNTEED, BBV D & ZADEFT, K
TREVIHICRNTT, 2L, iz, 2HLIFAdtFIALE L TET O T, ENLERKED O
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SNTWVWDHATYT, TR

LEHS5LTTL XD,
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Interview 2: 2 Personen, grofle Vereinigung fiir pirvate Sicherheitsfirmen in Japan, Dauer: 48 Minuten 22

Sekunden, Sprache: Japanisch
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Interview 3: 1 Person, groBe Firma im Raum Kantd, Dauer: 63 Minuten 44 Sekunden, Sprache: Japanisch.
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Anhang 3 — Abstract

Private Sicherheitsfirmen in Japan sind trotz ihrer relativ jungen Geschichte und der seit
Jahren andauernden wirtschaftlichen Schwierigkeiten ein stabiler Beschéftigungssektor,
dessen Zahl an Angestellten mittlerweile die der Polizei iibersteigt. Als Sicherheitsindustrie
besitzen sie somit eine wichtige Rolle bei der Vermittlung des Verstédndnisses liber Sicherheit
und Gefahren. Diese Arbeit untersucht, welche Vorstellungen von Sicherheit und Gefahren
innerhalb des privaten Sicherheitssektors vorherrschen und durch welche Strategien diese
legitimiert werden.

Durch das Heranziehen theoretischer Uberlegungen der konstruktivistischen Tradition
der Internationalen Politik im Sinne der securitization-Ansétze, insbesondere des Begriffes
der riskification, wird durch eine kritische Diskursanalyse gezeigt, dass im Diskurs um
Sicherheit des heutigen Japans vor allem das Betonen der Zusammenarbeit der Polizei mit
privaten Akteurlnnen Wichtigkeit besitzt. Das ,klassische® Verstdndnis nach der Art Max
Webers, wonach der Staat das Monopol auf die legitime physische Gewaltausiibung besitze,
wird so im globalisierten und neoliberalen Kontext diskutiert und neu definiert. Diskursive
Ereignisse wie die Dreifachkatastrophe im Nordosten Japans 2011 stellen einen bedeutenden

Zeitpunkt fiir dieses Verstidndnis dar.
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