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Abstract

Der Mensch braucht ausreichend Raum um zu wirtschaften und zu leben. Auch die Natur hat
einen Raumanspruch. Diese Interessen stehen in einem standigen Spannungsverhaltnis
zueinander und haben zu einer Explosion der Zahlen, welche sich mit der
Flaicheninanspruchnahme auseinandersetzen, gefiihrt. Osterreich liegt mittlerweile europaweit
diesbeziglich auf Platz eins. Wie die statistischen Zahlen zeigen, ist der sorgsame Umgang mit
Grund und Boden ein Gebot der Stunde. Somit ist die Flacheninanspruchnahme und die
Flachenversiegelung in den landlichen Raumen Gegenstand dieser Diplomarbeit. Thematisiert
werden unter anderem die Funktionen des Bodens, die statistischen Daten der
Flacheninanspruchnahme, die Vielfalt an Instrumentarien zur Reduktion des Flachenverbrauchs
auf allen Ebenen, sowie WeiterbildungsmaBnahmen zur Bewusstseinssensibilisierung. Des
Weiteren werden auch rechtliche Aspekte in dieser Arbeit genannt. Den Abschluss bilden die
Auseinandersetzung mit Praventions- und SchutzmalRnahmen bei Hochwasserereignissen durch
Ausweisungen von Retentionsflachen. Die Zunahme von groRen Projekten, welche viel Flache in
Anspruch nehmen, sind oft nicht die Hauptursache fir den stetig steigenden Flachenverbrauch,
sondern es sind vor allem eine Vielzahl von kleinen Einzelentscheidungen in den Gemeinden.
Daher wurde, um die konzeptionelle Arbeit abzurunden, die Gemeinde Wiirflach, im sidlichen

Niederosterreich als Fallbeispiel herangezogen.
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1 Einleitung

Wir brauchen nicht nur um zu wirtschaften genligend Raum und Flache, sondern auch um zu
wohnen. Zwei Drittel der Osterreichischen Bevolkerung lebt in landlichen Raumen und deren
Zukunft muss gesichert werden Dies kann einerseits erreicht werden durch die Bereitstellung
materieller und sozialer Infrastruktur, andererseits durch das Angebot an hochwertigen
Arbeitsplatzen (vgl. BMLFUW 2017: 2). Gleichzeitig stellt aber der Boden ein wertvolles Gut dar.
Walder, Wiesen und Acker sind Lebensraum von Tier- und Pflanzenwelt, dienen als
Produktionsflachen flir Rohstoffe, als Nahrung und Wasserspeicher. Freiflichen kénnen als
Erholungsrdume von der Bevdlkerung genutzt werden. (vgl. OROK 2017a: 9) Die UNO-
Generalversammlung hat das Jahr 2015 zum ,,Internationalen Jahr des Bodens” erklart, um auf
die Notwendigkeit der nachhaltigen Sicherung dieses Lebensraumes hinzuweisen und
aufmerksam zu machen. Dies wurde zum Anlass genommen, um auch das umstrittene Thema
,Flacheninanspruchnahme und Flachenverbrauch” im 14. Raumordnungsbericht aufzugreifen
und zu thematisieren. Wie die statistischen Zahlen in Osterreich zeigen, ist der sorgsame Umgang
mit Grund und Boden ein Gebot der Stunde. (vgl.
https://bestelltool.oerok.gv.at/go/DateiUpload/uploads/ pub6/ kurzfassungDE.pdf)

Nicht nur wirtschaftliche Dynamik, sondern auch generelle Nutzenintensivierung fiihren in
Osterreich zu einer starken Flicheninanspruchnahme. In den Jahren 2015 bis 2017 lag sie bei 12,9
ha pro Tag. Im Jahre 2002 war es Ziel der ,Osterreichischen Strategie zur nachhaltigen
Entwicklung”, erstellt von der Bundesregierung, einen Tagesschnitt von 2,5 Hektar zu erreichen.
(vgl. OROK 2018a: 40) Durch die ineffiziente Nutzung und die Versiegelung des Bodens in den
landlichen Raumen ist nicht nur der Klimaschutz gefahrdet, sondern auch die Lebensqualitat. (vgl.
Umweltbundesamt 2019: 18) Die Zunahme von grofRen Projekten, welche viel Flache in Anspruch
nehmen, sind oft nicht die Hauptursache fiir den stetig steigenden Flachenverbrauch, sondern es
sind vor allem eine Vielzahl von kleinen Einzelentscheidungen in den Gemeinden, wie
beispielsweise die Ausweisung von Bauland fiir Siedlungen, flir den Bau von Einfamilienhdusern
oder fiir die Errichtung eines Supermarktes mit Parkplatz am Ortsrand. (vgl. OROK 2017a: 9) Die
unterschiedlichsten Planungsebenen sind gemeinsam gefordert, langfristige und nachhaltige

Strategien zum Flachenmanagement zu entwickeln. Das Ziel einer kompakten



Siedlungsentwicklung wodurch eine Ersparnis von Flachen erreicht wird, findet sich sowohl in den
Aktivitaten der Bundeslénder, als auch beim Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft verankert und muss auch in der iberértlichen Raumordnung oder

auf kommunaler Ebene integriert und beriicksichtigt werden. (vgl. OROK 2017a: 16)

Der Klimawandel ist heutzutage ein viel diskutiertes Thema. durch das Setzen von
NaturschutzmaRnahmen in den verschiedenen Planungsebenen, kann man einen grolRen Beitrag
zur Anpassung an den Klimawandel leisten. Zahlreiche Projekte wurden initiiert und auch
erfolgreich umgesetzt, welche die Wiederherstellung von Okosystemen und die Vernetzung
bestehender Schutzgebiete und natirlicher Lebensradume zum Ziel haben. (vgl. BMNT 2017: 77)
Wahrend sich die tiberortliche Raumordnung mit langfristigen Planungsstrategien beschiftigt, die
wirkungsvoll mit den Gemeinden kombiniert werden missen, sind die zentralen Instrumente des
Flachenmanagements in der 6rtlichen Raumplanung zu konkretisieren und zu verdichten (vgl.

OROK 2017a: 18).

Durch die Versiegelung der Flachen ist der Boden nicht mehr in der Lage, Regenwasser zu
speichern und es kommt vermehrt zu Hochwasserschiden (vgl. OROK 2017a: 9). Heutzutage
vergeht kein Jahr in Osterreich, ohne dass einzelne Gemeinden von Hochwasserereignissen
betroffen sind. Die Raumplanung ist daher aufgefordert, praventives Naturgefahrenmanagement
zu betreiben. Einerseits durch den Schutz von Bau- und Siedlungsgebieten, die Ausweisung von
Hochwasser gefahrdeter Bauflachen und andererseits durch die Sicherung von Flachen, welche
flr den Wasserabfluss oder auch fir den Wasserriickhalt bedeutend und notwendig sind. Die
Verantwortung hierfir tragt vor allem die Raumplanung auf kommunaler oder interkommunaler

Ebene. (vgl. OROK 2017b: 52)

Eine effiziente Umsetzung des Flachensparens verlangt eine starkere Beriicksichtigung in der
Planungspraxis sowie in allen raumrelevanten Planungsprozessen, vor allem auf kommunaler
Ebene. Wie die Gemeinde Wirflach im sidlichen Niederdsterreich mit dem Thema
Flacheninanspruchnahme und -versiegelung umgeht, wird am Ende dieser Diplomarbeit
analysiert, es werden Beziige zu den zuvor bearbeiteten MaBnahmen hergestellt und auch die

Setzung praventiver MalBnahmen in Bezug auf Starkregenereignisse wird ein Teil davon sein. Fir



die Analyse werden nicht nur die Bebauungs- und Flachenwidmungsplane herangezogen,

sondern auch Interviews mit Akteuren gefiihrt, die zur Gestaltung der Gemeinde beitragen.

Im Zuge der Diplomarbeit soll somit nicht nur erlautert werden, welche Funktionen der Boden
erfullt und welche MaRnahmen auf Bundes-, Landes- und Gemeindeebene gesetzt werden
mussen, um den ldndlichen Raum und den Boden effizient zu nutzen und zu schiitzen, sondern
auch, welche MalRnahmen in Bezug auf Flachenwidmungen und -ausweisungen gesetzt werden,
welchen Beitrag die Orts- und Stadterneuerung, beziehungsweise die Zentrumsentwicklung zur
effizienteren Nutzung der landlichen Rdume leistet und zuletzt noch, welche MalBnahmen in

hochwassergefdahrdeten Bereichen gesetzt werden missen.



2 Methodenansatz

Die Diplomarbeit lasst sich in zwei Teile gliedern. Der konzeptionelle Teil, welcher auf
Literaturrecherche basiert, dient als Grundgerist, auf welches im empirischen Teil Bezug
genommen wird. Anhand der Begutachtung der Flachenwidmungs- und Bebauungsplane der
Gemeinde Wirflach sollen die MaBnahmen zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme und
der Flachenversiegelung dargestellt werden und gleichzeitig die Integration der, im

konzeptionellen Teil angefiihrten MalBnahmen, analysiert werden.

Die Erhebungsmethode ist empirisch und basiert auf Experteninterviews auf kommunaler Ebene,
mit dem Birgermeister und dem Leiter des Bauamtes. Da auch Uberregionale Ebenen an den
Planungsverfahren und Ausarbeitung der Mallnahmen beteiligt sind, wurde ein Interview mit der

Kontaktstelle fiir Raumordnung des Amtes der NO Landesregierung gefiihrt.

In diesem Zusammenhang spielt auch die qualitative Forschung eine Rolle. Qualitative Forschung
bezieht unterschiedliche Ansatze und Perspektiven in die Analyse mit ein und es werden
verschiedene Sicht- und Handlungsweisen bericksichtigt. Diese Sicht- und Handlungsweisen sind
an bestimmte soziale Hintergriinde oder subjektive Perspektiven gebunden. Der/die
Beobachtende oder Forschende bringt auch seine/ihre eigenen Erfahrungen ein und nimmt Bezug
auf seine/ihre eigenen Eindriicke, personlichen Erfahrungen, Beobachtungen, Sichtweisen oder
Ansichten und dokumentiert diese. (vgl. Flick 1991: 153f.) Handlungsempfehlungen und die
Mitteilung von eigenen Ansichten werden im letzten Kapitel der Diplomarbeit erértert. Nicht nur
die Datenerhebung, sondern auch die Datenanalyse kann in der qualitativen Sozialforschung zwei
Prinzipien zugeordnet werden, einerseits dem der Offenheit, andererseits dem der
Kommunikation. (vgl. Flick 1991: 150) Das Prinzip der Offenheit besagt, dass ,[...]/die theoretische
Strukturierung des Forschungsgegenstandes zuriickgestellt wird, bis sich die Strukturierung des
Forschungsgegenstandes durch die Forschungssubjekte herausgebildet hat" (Flick 1991: 150). Das
Prinzip der Kommunikation steht fiir die Vereinfachung der Strukturierung der Daten durch die
Kommunikationsbeziehung mit dem Forschungssubjekt (vgl. Flick 1991: 150). Durch die gefiihrten
Interviews war es moglich, den konzeptionellen Teil zu ergdnzen, das (technische) Verstandnis
der Instrumente und MalBnahmen der Raumordnung maligeblich zu erleichtern und auch die

Richtigkeit veroffentlichter Daten verschiedener Quellen in Frage zu stellen. In der qualitativen
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Sozialforschung sind Interviews vorrangig offen formuliert. Es wird zwischen verschiedenen
Interview-Methoden unterschieden, die auch das Forschungsergebnis beeinflussen. Beispiele
daflur waren, das narrative, das biographische oder das ethnographische Interview. Im Zuge
dieser Diplomarbeit wurde aber ein sogenanntes Leitfaden- oder Expertinnen-Interview gefiihrt.
Je nachdem wie der Leitfaden erstellt ist, hat der/die Forschende die Moglichkeit, das Gesprach
zu steuern und zu lenken oder umgekehrt. Bei der offenen Variante entscheidet der/die Befragte,
wann welches Thema angesprochen wird und der/die Leiterin des Interviews muss lediglich
darauf achten, dass alle notierten Leitfragen irgendwann im Zuge des Gesprachs beantwortet
werden. Handelt es sich um ein Interview mit einem Experten/einer Expertin, ist es absolut
notwendig, dass der/die Befragende bereits im Vorfeld Gber das Thema Bescheid weiR und sich
eingelesen hat, um konkrete Fragen stellen zu kdnnen und auch eventuelle Problematiken
diskutieren zu kdnnen. (vgl. Flick 1991: 157f.) Das Experten-Interview wurde nach Erstellung des
konzeptionellen Teils und nach intensiver Auseinandersetzung mit der Thematik gefiihrt. Somit
konnte nicht nur ein Wissenstransfer vom/von der Expertin zum/zur LeiterIn stattfinden, sondern

es fand vielmehr eine Diskussion statt und es wurden Fallbeispiele konkretisiert.

In Bezug auf die Strukturierung der Fragen ist zu erwdhnen, dass Cornelia Helfferich drei
verschiedene Fragen unterscheidet, die Leitfrage, die Aufrechterhaltungsfrage und die konkrete
Nachfrage. Die Leitfrage ist sehr offen formuliert und soll in das Thema einleiten, wie
beispielweise Frage 1 des Interviews mit DI Rammler ,Was sind ihre Aufgaben als
Sachverstandige?” Durch die Aufrechterhaltungsfrage wird der Erzahlfluss aufrechterhalten und
es werden Impulse gesetzt, um das aktuell behandelte Thema oder die Antwort auf die Frage zu
vertiefen. Beispiel dafir ware die Vertiefung des auf 6sterreichischer Ebene thematisierten
Flachenanspruches, auf die zustdndigen Gebiete von DI Rammler. Durch konkretes Nachfragen
kann auf inhaltliche Aspekte Bezug genommen werden, die im Gesprach direkt noch nicht
vorgekommen sind. (vgl. https://www.uibk.ac.at/iezw/mitarbeiterinnen/senior-lecturer/ bernd_

lederer/downloads/durchfuehrung_von_qualitativen_interviews_uniwien.pdf)
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3 Raumliche Planung und das Verhaltnis zur Natur

Die Natur stellt im Leben der Menschen ein wichtiges Element dar. Ansdtze zum richtigen Umgang
mit der Natur werden in der raumlichen Planung behandelt und dies in vielfaltiger Art und Weise.
In diesen Planungen ist der Naturschutz ein Ubergeordnetes Ziel, jedoch, wie schon in der
Einleitung erwahnt, geht die Erweiterung der Dorfer und der Ausbau der Infrastruktur sehr oft zu
Lasten des Naturschutzes. Martha Nussbaum hat eine Liste von Grundfahigkeiten erstellt, Gber
die ein Mensch verfiigen sollte, ein Punkt nimmt Bezug auf die Natur (vgl. Muller 2017: 47): ,Die
Féhigkeit in Verbundenheit mit Tieren, Pflanzen und der ganzen Natur zu leben und pfleglich mit
ihnen umzugehen” (Miller 2017: 47). Der Mensch bewohnt mit allen anderen Lebewesen und
Pflanzen unsere Welt und alle Bewohnerlnnen sind miteinander vernetzt. Durch die gegenseitige
Abhdngigkeit ist es absolut notwendig, aufeinander Acht zu geben und sich zu respektieren.
Nussbaum unterscheidet zwischen zwei unterschiedlichen Aspekten des menschlichen

Verhaltnisses zur Natur. (vgl. Miller 2017: 47)

e, Wirsind von der Natur auf unzihlige Weise abhéngig” (Miller 2017: 47)
o, Wir haben das Gefiihl, dass wir der Natur einen gewissen Respekt schulden” (Miller 2017:

47)

3.1 Anthropozentrismus

Der erste Aspekt bezieht sich auf die Abhdngigkeit des Menschen von der Natur und stellt somit
Bezug zu anthropozentrischen Argumenten die Natur zu schiitzen, her. Der Anthropozentrismus
begriindet den Naturschutz durch eine Ableitung aus den Rechten der Menschen. Die
Menschheit hat Interesse an der Natur und dies ist der Grund weshalb die Natur geschiitzt werden
soll. In der Planung sollte auch Ricksicht auf die Grundbedirfnisse unserer Mitmenschen
genommen werden. Man sollte sich die Frage stellen, inwiefern ein bestimmtes Bauvorhaben
oder eine (Um)widmung dazu beitragt, dass auf die Bediirfnisse der Menschen eingegangen wird
und diese erfiillt werden. Die Natur ist unersetzlich und ein stabiles Okosystem, Boden, Wasser
und Luft tragen zur Existenz des Menschen erheblich bei. Wir sind also in vielfaltiger Weise auf

die Natur angewiesen und bendtigen sie zur Sicherung unserer Bediirfnisse. (vgl. Miiller 2017: 49)
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3.2 Physiozentrismus

Beim zweiten Gesichtspunkt geht es um den Respekt, den wir der Natur schuldig sind. Die
Argumente des Physiozentrismus setzen sich fiir den Schutz der Natur ein, da die Natur,
unabhangig vom Menschen, eigene Rechte besitzt. (vgl. Miller 2017: 48) Ob der Eingriff in die
Natur, in der wir leben eine Rechtfertigung benotigt ist ein umstrittenes Thema. Im Vergleich zum
Anthropozentrismus reicht es nicht aus, das Planvorhaben gegeniiber den betreffenden
Menschen zu rechtfertigen, sondern im Physiozentrismus wird der Eigenwert der Natur grof3
geschrieben und somit hat die Menschheit Verpflichtungen gegeniliber der Natur. Was somit
nichts anderes bedeutet, als dass man Planvorhaben auch gegeniiber der Umwelt, dem Boden
und der Tierwelt rechtfertigen muss. (vgl. Muller 2017: 56) Beide Positionen sind gleichwertig und
sollten bei Planungsentscheidungen beriicksichtigt werden. Auch im & 1 des NO
Naturschutzgesetzes, sind die zuvor erwahnten Aussagen Uber Grundbediirfnisse und den

Eigenwert der Natur verankert. § 1 lautet:

»(1) Der Naturschutz hat zum Ziel, die Natur in allen ihren Erscheinungsformen so zu erhalten,
zu pflegen oder wiederherzustellen, dass
1.ihre Eigenart und ihre Entwicklungsfdhigkeit,
2.die 6kologische Funktionstiichtigkeit der Lebensrédume, die Vielfalt, der Artenreichtum und die
Reprdsentanz der heimischen und standortgerechten Tier- und Pflanzenwelt und
3.die Nachhaltigkeit der natiirlich ablaufenden Prozesse
regionstypisch gesichert und entwickelt werden; dazu gehért auch das Bestreben, die der

Gesundheit des Menschen und seiner Erholung dienende Umwelt als bestmdgliche

Lebensgrundlage zu erhalten, wiederherzustellen oder zu verbessern.

(2) Die Erhaltung und Pflege der Natur erstreckt sich auf alle ihre Erscheinungsformen,
gleichgiiltig, ob sie sich in ihrem urspriinglichen Zustand befinden oder durch den Menschen

gestaltet wurden (Kulturlandschaft).”

(https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrNO&Gesetzesnummer=20000814)
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4 Geschichtlicher Diskurs und die Funktionen des Bodens

Seit viereinhalb Millionen ist die Erde von den Menschen bewohnt. Schon friiher haben die
Menschen vom Ertrag des Bodens durch das Ernten von Frichten gelebt. In der
jungsteinzeitlichen Revolution war ein groRer Einschnitt und dementsprechend auch eine
Veranderung in der Natur-Mensch-Beziehung zu verzeichnen. Baume wurden abgeholzt um die
Anbauflachen fiir Getreide und andere Kulturen zu erweitern. Es ist ein Zusammenhang zwischen
der Intensivierung der landwirtschaftlichen Produktion wund der Entdeckung der
Bodenfruchtbarkeit zu verzeichnen. In der Eisenzeit hat der Mensch die landwirtschaftliche
Nutzung des Bodens durch den Einsatz von Metallwerkzeugen erweitert, was die Abtragung von
Bodenschichten und somit die Erosion zur Folge hatte. Durch die Notwendigkeit einer stabilen
Behausung und Bebauung hat sich das Verhaltnis der Menschen zum Boden betrachtlich gedandert
und durch die Versiegelung des Bodens wurde die Bodenstruktur maligeblich verandert. (vgl.

Lange et al. 2017: 5)

Wie auch aus dem zuvor angefiihrten Paragraphen des NO Naturschutzgesetzes hervorgeht, ist
der Boden ein Gut, dessen Leistungen man sich bewusst machen sollte (vgl. Lange et al. 2017: 6).
Als Bebauungsflache und als Flache zur Produktion von Nahrungsmitteln wird der Boden von der
Bevolkerung wahrgenommen, jedoch hat er noch ganz andere Funktionen zu erfillen (vgl.

Umweltbundesamt: 2019: 23).

Die Boden stellen die wichtigste Nahrungs- und Futtermittelquelle dar. Stoffe, wie Baumwolle,
Kork, Ole oder verschiedene Arten von Hélzern werden aus der Ressource Boden gewonnen. (vgl.
Lange et al. 2017: 8) AuRerdem ist er in der Lage, wichtige Pflanzennahrstoffe, wie Stickstoff und
Phosphor zu speichern. Ein erhohter Stickstoffgehalt beeinflusst in der Regel das
Pflanzenwachstum positiv und parallel dazu auch die Kohlenstoffmenge im Boden. Boden sind
nach den Meeren der wichtigste Kohlenstoffspeicher und haben fiir die Stabilisierung des Klimas
eine zentrale Bedeutung. Wieviel Kohlenstoff ein Boden speichern kann, hangt von
unterschiedlichen Eigenschaften, wie Textur, Wassersattigung und Temperatur ab. Als Beispiel
fiir die Notwenigkeit der Erhaltung des Bodens hat das Umweltbundesamt eine Grafik erstellt, die

die prozentuelle Kohlenstoffspeicherung von Bdden unterschiedlicher Nutzung darstellt.
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Waldflachen speichern 58% des Kohlenstoffs, wahrend Siedlungen nur 3% speichern. (vgl.

Umweltbundesamt 2019a: 82)

Der Boden ist auch in der Lage Sonnenenergie zu speichern, welche fiir ihn als Energiespeicher
dient. Eine der wichtigsten Funktionen unseres Bodens ist die Arterhaltung. Er bietet vor allem
Mikroorganismen Lebens- und Fortpflanzungsmoglichkeiten, welche unsere Stoffwechsel-
kreislaufe aufrechterhalten. Aber nicht nur fir den Stoffwechsel, sondern auch fir den
Wasserkreislauf spielt der Boden eine tragende Rolle. Er speichert Wasser in Form des
Grundwassers und durch die Pflanzen wird der Wasserverbrauch reguliert. Béden sind in der Lage
Gase, Flissigkeiten und Feststoffe zu binden und reinigen somit unsere Luft. (vgl. Lange et al.

2017: 8)

Die nachfolgende Abbildung 1 veranschaulicht nochmals kurz die wichtigsten Funktionen des
Bodens, namlich als Wasserspeicher bei Hochwasserereignissen, auf welche im letzten Teil der

Diplomarbeit genauer eingegangen wird, als Schadstofffilter, als Kohlenstoffspeicher und als

Wohnraum fiir Pflanzen und Mikroorganismen.

BODENFUNKTIONEN

&~ 10000
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Fitter, Puffer und Substrat fir
Transformator Pflanzenwachstum
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Abbildung 1
Quelle: Umweltbundesamt 2019: 23
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Damit der Boden all die zuvor erwahnten Leistungen erfiillen kann, muss dieser in ausreichender
Form verflgbar sein, und zwar nicht nur in ausreichender Qualitdt, sondern auch Quantitat.
Parallel dazu nimmt aber die Bevolkerung immer mehr zu und diese muss mit Nahrung versorgt

und auch Siedlungsflachen zur Verfiigung gestellt werden. (vgl. Umweltbundesamt 2019a: 81)

In der Gesellschaft erfillen Boden eine wichtige Flachenfunktion. Sie werden als Bauplatze,
Siedlungsflachen oder als Produktionsstandorte genutzt. AuBerdem brauchen wir die B6den um
Infrastrukturflachen zur Verfligung zu stellen. (vgl. Lange et al. 2017: 8) Jedoch hat die
Flacheninanspruchnahme in der Gesellschaft Uberhandgenommen wund das lockere
Siedlungsgeflecht dringt immer weiter in die Naturlandschaft ein, zerstort den Lebensraum der
Tiere und Pflanzen und landwirtschaftliche Anbauflachen gehen verloren (vgl. OROK 2017a: 7).
Blirgermeister Franz Woltron ist der Meinung, dass in der Gemeinde Wiirflach das Eingreifen in
die Naturlandschaft durch die dankenswerte Lage in einem Landschaftsschutzgebiet und dem
Naturschutzgebiet Natura 2000 eingedammt wird. Aufgrund der Nachhaltigkeitsdebatte zu
Beginn der 1990er Jahre, soll Okologie mit wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Belangen
gleichgestellt und aktive Bodenpolitik betrieben werden. (vgl. OROK 2018b: 71) Einige Regeln
beziglich des Umgangs mit Béden, wie im ersten Kapitel der Diplomarbeit erwahnt, sind in
Verordnungen und in Gesetzen festgeschrieben. Wichtig ist hierbei die fachliche Praxis. Der
richtige Umgang mit den Boden sollte nicht nur in der Land- und Forstwirtschaft, sondern auch in
Bezug auf die Aktivitaten der Menschen Einklang finden und oberste Prioritat haben. (vgl. Lange
et al. 2017: 9) Die zu verandernde Flache sollte minimiert werden, denn durch die Versiegelung
der Bodendecke mit Beton wird die Struktur des Bodens verdandert und es wiirde mehrere
Millionen Jahre in Anspruch nehmen, um wieder zu naturnahen Verhaltnissen zuriickkehren zu
kénnen (vgl. Lange et al. 2017: 6). Wie das nachfolgende Kapitel zeigt, weisen in Osterreich die in
Anspruch genommenen Flachen hohe Zahlen auf und dies bestatigt den veranderten und

teilweise ricksichtlosen Umgang mit der Ressource Boden.
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5 Flacheninanspruchnahme und Versiegelung

5.1 Begriffsdefinition
Bevor man sich mit der Thematik genauer auseinandersetzt, miissen Begrifflichkeiten definiert
werden, vor allem, weil die Begriffe Flacheninanspruchnahme und -versiegelung haufig

miteinander gleichgesetzt werden, obwohl sie eine unterschiedliche Bedeutung haben.

Unter Flacheninanspruchnahme wird der Verlust von biologisch produktivem Boden verstanden,
da der Boden fir verschiedene Zwecke genutzt wird. Dies kann fiir die Bereitstellung von
Infrastruktur und Verkehrsflachen oder Siedlungsflachen sein. 40% der in Anspruch genommenen
Flache wird versiegelt, dies bedeutet, dass der Boden mit einer wasserundurchldssigen Schicht,
wie zum Beispiel mit Beton, abgedeckt wird. (vgl. BMINT 2019: 13f.) Dadurch werden, mit
Ausnahme der Tragerfunktion, alle anderen wesentlichen Fahigkeiten des Bodens, wie die
Fahigkeit der Wasserableitung oder des Boden-Luft-Austauschs unterbunden. Um den
Unterschied praktisch noch einmal zu verdeutlichen, kann das Beispiel eines Einfamilienhauses
herangezogen werden. Ein Grundstiick zum Bau eines Hauses wird als Ganzes in Anspruch
genommen und zahlt zur Flacheninanspruchnahme, dazu gehéren auch die Grinflachen im
Garten, das Gebaude, der Parkplatz und die Zufahrt zum Haus. Rein zur versiegelten Flache wiirde

zum Beispiel nur die asphaltierte Hauseinfahrt zdhlen. (vgl. OROK 2018a: 40)

5.2 Zahlen und Fakten

Die statistischen Zahlen zum Flachenverbrauch widerspiegeln unter anderem den Trend zur
lockeren Siedlungsentwicklung auRerhalb der Orts- und Stadtkerne. Osterreich ist im
europaischen Vergleich, was den Bodenverbrauch betrifft, an oberster Spitze, jahrlich werden
0,5% der bestehenden Agrarfliche verbaut und somit aus der Produktion genommen. (vgl. OROK
2017a: 9) Wie auch Dr. Kurt Weinberger, Generaldirektor der Osterreichischen Hagelversicherung
richtig erkannt hat: , Wir sind bei der Zerstérung unserer Béden durch Verbauung in Osterreich
leider Europameister im negativen Sinn“
(https://www.bmnt.gv.at/land/laendl_entwicklung/zukunftsraum_land_masterplan/masterplan

-laendlicher-raum/schwerpunkt-sprecher.html).
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Nicht nur Agrarflaichen werden verbaut, sondern auch das Osterreichische StraBennetz wird
immer dichter und dichter und mittlerweile verfiigt unser Land tiber das dichteste StraRennetz in
ganz Europa. Je nach Modellannahmen nehmen die Siedlungs-und Verkehrsflachen weiterhin bis
zu 55% zu, was bedeutet, dass sich diese Flachen um 25 FulRballfelder pro Tag ausweiten. (vgl.
OROK 2017a: 9) Laut Umweltbundesamt sind 40.000 Hektar an Immobilien leerstehend. (vgl.
BMLFUW 2017: 37) Wenn man diese erschreckenden Zahlen betrachtet, ist es von groRer
Notwendigkeit umzudenken und entsprechende MalRnahmen zu setzen, da es sonst, wenn diese
negative Entwicklung weiter voranschreitet, in 200 Jahren keine Agrarflachen und nur mehr sehr
wenig Grinflaichen geben wird. Dies hat zur Folge, dass auch die Versorgungssicherheit mit
Lebensmitteln aus dem eigenen Land oder der eigenen Region sowie die Verfligbarkeit von

Platzen zur Erholung nicht mehr gegeben sein wird. (vgl. BMLFUW 2017: 9f.)

Wie sich Flicheninanspruchnahme und -verbrauch in Osterreich in den letzten Jahren entwickelt

haben, ist der nachfolgenden Grafik (Abbildung 2) zu entnehmen.
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Abbildung 2
Quelle: Umweltbundesamt 2019: 5

Vor Beginn der Analyse der Grafik muss man erwahnen, dass seit dem Jahr 2001 die Ergebnisse
des jahrlichen Bodenverbrauchs auf den Grundstiickskataster des Bundesamtes fiir Eich- und
Vermessungswesen basieren. Vor allem durch die Umsetzung von GroRRprojekten unterliegen die
Zahlen des Bodenverbrauchs grofen Schwankungen (siehe blaue Balken), da diese natirlich nicht

in regelmaBigen Abstdanden durchgefihrt werden. Aus diesem Grund ist es empfehlenswert, sich
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bei der Analyse der Abbildung 2 auf den Drei-Jahres-Durchschnitt (=schwarze Linie) zu

konzentrieren.

Wenn man die Grafik genauer betrachtet, kann man erkennen, dass im Jahr 2004 und 2010 die
Flacheninanspruchnahme in ha/Tag ihren Héchststand mit rund 24,5 erreicht hat. Seit dem Jahr
2010 konnte der Bodenverbrauch in Osterreich halbiert werden und ist von 24,3 ha/Tag auf 11,8
ha/Tag gesunken. Dieser Erfolg konnte vorrangig durch die von Bundeslandern gesetzten

Malnahmen erreicht werden. (vgl. Umweltbundesamt 2019: 5)

Im Zuge des Interviews wurde der Amtssachverstandigen, DI Rammler, diese Grafik vorgelegt. Sie
hat angemerkt, dass die Daten des Umweltbundesamtes nicht zu 100% vertrauenswiirdig sind. Es
wird vermutet, dass die Zahlen zu hoch angefiihrt sind. Es scheint sehr unwahrscheinlich zu sein,
dass sich die Flacheninanspruchnahme in den letzten 10 Jahren um die Halfte verringert hat.
Grund fiir die absinkenden Werte kdnnte, laut der Raumordnungsabteilung des Amtes der NO
Landesregierung sein, dass sich seit dem Jahr 2011 die Werte an die realen Werte der
Flacheninanspruchnahme annahern. Dies bedeutet, dass mit Info-Grafiken vorsichtig
umgegangen werden sollte. Jedoch sollte, trotz allem, eine Verringerung der

Flicheninanspruchnahme fokussiert werden. (vgl. OROK 2018a: 40)

Im Jahre 2002 war es Ziel der ,Osterreichischen Strategie zur nachhaltigen Entwicklung” der
Bundesregierung einen Tagesschnitt von 2,5 Hektar zu erreichen (vgl. OROK 2018a: 40). Es ist
abzuwarten, wie sich die Flacheninanspruchnahme weiterentwickelt und ob der im Jahr 2002

gesetzte Zielwert jemals erreicht werden kann.
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Fldcheninanspruchnahme in ha/Tag nach Detailkategorien
Stichtagsdaten jeweils 31.12.des Jahres
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Abbildung 3
Quelle: https://www.umweltbundesamt.at/news 190508a/

Die Abbildung 3 gibt nochmals eine detailliertere Ubersicht tiber die Flicheninanspruchnahme in
Osterreich. Auch hier ist wieder der Mittelwert von drei Jahren berechnet. Von 2013 bis 2017
haben Betriebsflichen und Bauflaichen (nur Wohnnutzung) die meiste Flache in Anspruch
genommen. Die Erholungs-und Abbauflachen, deren Wichtigkeit im vorgehenden Kapitel bereits

angesprochen wurde, nehmen den geringsten Teil der in Anspruch genommenen Flache ein.

In Bezug auf die Bauflichen l3sst sich erkennen, dass der Flichenbedarf in Osterreich sehr stark
mit der Bodenverfigbarkeit und auch den Grundstiickspreisen zusammenhangt. In Gebieten, wo
Grund und Boden sehr knapp sind, ist auch das gewidmete und bebaute, beziehungsweise das
gewidmete und unbebaute Bauland pro Einwohner geringer als in Gebieten, wo geniigend

Fliachen zur Verfiigung stehen. (vgl. OROK 2017a: 10)
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Vor allem in den landlichen Raumen sind die Grundstiickspreise niedriger, weil genligende freie
Flachen vorhanden sind. Dies wirkt sich, wie auch die nachfolgende Abbildung 4 bestatigt, auf

gewidmetes Bauland pro Einwohner, aus.
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Abbildung 4

Quelle: OROK 2018a: 43

Der Indikator gewidmetes Bauland je Einwohner, bezeichnet jene Flachen in den
Flachenwidmungspldanen der Gemeinden, denen prinzipiell einer baulichen Nutzung zugefiihrt
werden kénnen. Bei der Analyse der Abbildung 4 kann man erkennen, dass das nordliche Wald-
und Weinviertel, sowie das Mittel- und Stidburgenland Hochstwerte erzielen. In diesen Regionen
liegen die Werte zwischen 600 und 800 m? gewidmetes Bauland/Einwohner, in Teilen des
Burgenlands teilweise sogar Gber 800 m2. ,Die Flicheninanspruchnahme ist an die tatsdchliche
Nutzung des Baulandes gekoppelt” (OROK 2018a: 43). Somit muss das bebaute Bauland genauer

analysiert werden.
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Anhand der Grafik kann man erkennen, dass das regionale Verteilungsmuster dem, des
gewidmeten Baulandes pro Einwohner folgt. Auch hier ist das gewidmete und bebaute Bauland

je Einwohner im Jahr 2014 in den landlichen Raumen besonders hoch.
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Quelle: GROK 2018a: 44
An der Spitze, mit mehr als 450 m? bebautes Bauland pro Einwohner, liegen das nérdliche Wein-
und Waldviertel, sowie das Mittel- und Stidburgenland. Die Gemeinde Wiirflach, welche als
Fallbeispiel dient, befindet sich im dunkelorangen Bereich und umfasst somit zwischen 350 und

450 m? Bauland pro Einwohner.

Wie schon erwahnt, spielen auch die Grundstiickspreise bei der Flacheninanspruchnahme eine
tragende Rolle. Dort wo die Grundstiickspreise hoch sind, wird weniger Flache in Anspruch
genommen und mit Grund und Boden sorgsamer umgegangen. Zum Vergleich und zur
Verdeutlichung der unterschiedlichen Grundstilickspreise wurden die Daten der Statistik Austria
aus dem Jahre 2018 herangezogen. In Wiirflach betrug der durchschnittliche Grundstiickspreis 78
Euro/m? unaufgeschlossen. In Laa an der Thaya betrug der Grundstiickspreis sogar nur die Halfte,

namlich 40 Euro/m?. Dieser Preisvergleich erklart auch die hohen Werte auf den vorangehenden
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zwei Grafiken. In Wiener Neustadt betrug der Grundstiickspreis das Flinffache, rund 200 Euro pro
Quadratmeter. (vgl. https://www.statistik.at/web_de/

statistiken/wirtschaft/preise/immobilien_durchschnittspreise/index.html)

Wo nun die Grundstiickspreise glinstiger sind und viel Flache in Anspruch genommen werden
kann, ist auch viel Platz fiir Ein-und Zweifamilienhauser. Kennzeichnend ist, dass in Regionen, wo
die Baulandfliche pro Einwohner sehr hoch ist, auch ein hoher Anteil an Ein- und

Zweifamilienhduser zu verzeichnen ist. (vgl. OROK 2018a: 44)

Die Baulandnachfrage ist von den Wohnwiinschen der Bevolkerung abhéangig. Flir viele Menschen
ist es ein Traum, ein eigenes Haus zu besitzen. Flir 68% der 18 — 39-Jahrigen stellt das eigene Haus
die bevorzugte Wohnform dar. Ein Einfamilienhaus bendétigt das zehnfache an Flache fir eine
Wohneinheit als ein dichter GeschoBwohnbau. (vgl. OROK 2017a: 9) In diesem Zusammenhang
ist jedoch zu beachten, dass die hohen Zahlen der Flacheninanspruchnahme nicht vorrangig mit
der Umsetzung von GrofRprojekten zusammenhangen, sondern vielmehr mit einer Vielzahl von
Einzelentscheidungen seitens der Gemeinden. Dazu gehdren zum Beispiel: Baulandausweisungen
fiir die Ansiedlung von Betriebsgebieten, Handelsmarkten, Einfamilienhaus-Siedlungen und vieles
mehr, die sich teilweise am Rande des Gemeindegebietes befinden. Dies impliziert auch die dafir
erforderlichen Verkehrsflachen und Parkplatze. Daher ist es fir alle Gemeinden, in denen der
verfligbare Dauersiedlungsraum und die niedrigen Grundstlickspreise zu einer hohen
Flacheninanspruchnahme und Versiegelung verleiten, eine Herausforderung, effiziente
Strategien fiir einen sparsamen Umgang mit Grund und Boden zu entwickeln und umzusetzen.
(vgl. OROK 2018a: 43) Aufgrund der Nihe und Freundschaften zwischen Akteurlnnen in der
Gemeindepolitik und den Birgerinnen, ist es fiir die Verantwortlichen oft sehr schwierig,
individuelle Wiinsche, abzuschlagen und dies mit Argumenten fiir eine nachhaltige Entwicklung
zu begriinden, jedoch hilft eine kompakte Siedlungsentwicklung die Lebensqualitdt im Ort zu

erhohen. (vgl. OROK 2017a: 9)

Trotz der hohen Werte der in Anspruch genommenen Flichen in Osterreich konnte in den letzten
zehn Jahren ein deutlicher Riickgang verzeichnet werden. Dieser konnte nur durch verschiedene
Gesetze und MaRnahmen auf allen Ebenen erreicht werden. Die Empfehlungen seitens der OROK

waren ein groBer Schritt in die richtige Richtung, jedoch kénnen, laut DI Rammler Empfehlungen
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nicht wirklich etwas bewirken. Diese Empfehlungen sind fir die Landtage und fir politische
Ebenen relevant. Reine Empfehlungen kénnen von den Behodrden nicht bericksichtigt werden,
wenn diese nicht in den Gesetzen verankert werden. Erst eine im Landtag beschlossene
gesetzliche Verankerung hat Auswirkungen auf viele Fachplanungen und kann aktiv in den

Raumplanungsprozess eingreifen. (vgl. Umweltbundesamt 2019: 15)

Die Reduktion des Bodenverbrauchs betrifft unterschiedliche politische Entscheidungsebenen.
Zahlreiche Initiativen zur positiven Entwicklung des Bodenverbrauchs wurden auf Bundesebene
durchgefihrt (vgl. Umweltbundesamt 2019: 15), jedoch werden nicht alle im Zuge dieser
Diplomarbeit behandelt. Bevor die einzelnen Initiativen mit Bezug auf die Gemeinde Wiirflach als
Fallbeispiel vorgestellt und analysiert werden, ist es notwendig, die Raumplanung und
Raumordnung auf allen Ebenen kurz darzustellen, um sich einen Uberblick zu verschaffen,

inwiefern Bund, EU, (Bundes)land, Region und Gemeinde in diesem Prozess verankert sind.

24



6 Raumplanung und Raumordnungen auf allen Ebenen

6.1 Kompetenz und Aufgabenverteilung
Zur besseren Ubersicht werden die verschiedenen Ebenen der Raumplanung anhand einer Grafik

genauer erldutert.
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Abbildung 6
Quelle: Blotevogel 2019: VO Raumordnung und Raumplanung

Die Geschichte Osterreichs hat in den letzten Jahren sehr viele strukturelle Anderungen
durchgemacht, sei es strukturell oder verfassungsrechtlich. Vor allem mit dem Beitritt zur EU hat
sich Einiges verandert. Die EU verfligt zwar Uber keine umfassende Raumordnungskompetenz,
aber dennoch sind Beziige zwischen dem 0&sterreichischen Raumordnungsrecht und dem
Europarecht zu erkennen. Da die Fachkompetenzen der EU sektoral, zum Beispiel in
Landwirtschaft, Regionalpolitik, Umweltpolitik usw. aufgeteilt sind, kénnen auch auf europaischer
Ebene diesbeziigliche MaRnahmen gesetzt werden. Besonders in der Umweltpolitik werden
Richtlinien erstellt und stellen somit Vorgaben fiir raumplanerische Tatigkeiten dar. In Osterreich
gibt es durch die bundesstaatliche Kompetenzverteilung drei Ebenen, auf welchen Planungen

durchgefiihrt werden. Der Bund spielt in der 6sterreichischen Raumordnung keine allzu grolRe
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Rolle, auBer im Wasser-, Forst- und Eisenbahnwesen und bei hochrangigen StraBen. Er wirkt bei
der Osterreichischen Raumordnungskonferenz als Kooperationspartner mit. Da die Bundeslander
die Hauptakteure bei der Erstellung von Raumordnungsgesetzen sind, werden die Richtlinien der
EU vorrangig in den Landesraumordnungsgesetzen integriert und umgesetzt. (vgl. OROK 2018b:
62) Der Verfassungsgerichtshof stellte im Zuge der Erlassung des ersten Raumordnungsgesetzes
fest, dass Raumordnung als ,planmdfige und vorausschauende Gestaltung eines bestimmten
Gebietes [...] nach Art. 15 Abs. 1 B-VG [...] Landessache ist“ (OROK 2018b: 62). Die Linder erstellen
nicht nur Raumordnungsgesetze, sondern auch Landesentwicklungs- oder
Raumordnungsprogramme oder flihren objektbezogene Prifungsverfahren durch. Bei der
Erstellung der Gesetze werden, wie schon zuvor erwadhnt, die Richtlinien der EU berlicksichtigt,
(vgl. OROK 2018b: 62) wie, beispielsweise im & 15 des NO ROG erkennbar: ,Im
Fldchenwidmungsplan sind kenntlich zu machen: Fléchen, fiir die auf Grund von Bundes- und
Landesgesetzen Nutzungsbeschridnkungen bestehen [...] sowie Standorte und angemessene
Sicherheitsabstdnde von Betrieben im Sinne des Art. 3 Z1 der Richtlinie 2012/18/EU (§ 54)“
(https.//www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe PAbfrage=LrNO& Gesetzesnummer=
20001080).

Die EU-Richtlinien, welche flachensparende Malnahmen betreffen, werden nicht in diesem

Kapitel angefiihrt, sondern erganzend zur jeweiligen MaRnahme oder zum jeweiligen Instrument.

Die Landesebene wird dann zusatzlich noch in eine regionale Ebene unterteilt, auf der Planungen
fiir Landesteile erstellt werden. Somit findet die Regionalplanung nicht nur auf Landesebene,
sondern auch auf interkommunaler Ebene ihren Platz. Der Beitrag, den die Gemeinden zur
Raumplanung und Raumordnung leisten, ist wvon groBer Bedeutung. Durch
Flachenwidmungspldne oder Bebauungspldane wird die Art der Flachennutzung festgelegt jedoch
miussen die Empfehlungen der jeweiligen Landesebene berlicksichtigt werden. Das Verhaltnis der
unterschiedlichen Planungsebenen ist hierarchisch aufgebaut. Flr die Raumordnung gilt daher
eine Generalklausel. Einerseits ist genau festgelegt, fir welche Bereiche die Bundeslander
zustandig sind, andererseits diirfen aber die Angelegenheiten des Bundes nicht berihrt werden.
Aus diesem Grund ist die Raumordnung ein Biindel von Planungsbefugnissen, in denen auch den

Fachplanungen auf Bundesebene gewisse Kompetenzen erhalten. (vgl. OROK 2018b: 62f.)
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Anhand des Zitats des Verfassungsgerichtshofes kann man erkennen, dass es in Osterreich kein
Bundesraumordnungsgesetz gibt, sondern neun landesgesetzliche Regelungen. lJene
Angelegenheiten, fiir die der Bund in Bezug auf Gesetzgebung und Vollzug zustandig ist, kdnnen
als Fachplanungskompetenzen des Bundes gesehen werden. Nicht nur auf Bundesebene, sondern
auch auf Landesebene sind Fachplanungen zu finden; jene auf der Landesebene sind
beispielweise dem Baurecht, Naturschutz oder Grundverkehrsrecht zuzuordnen. (vgl. OROK

2018b: 62f.)

6.2 Formelle und informelle Instrumente
Des Weiteren sind zwei verschiedene Instrumente der Raumordnung und der Raumplanung zu

definieren und zu unterscheiden, namlich die formellen und die informellen.

Formelle Instrumente sind jene, die rechtlich normiert und somit an die Gesetzgebung gebunden
sind. Gesetze sind auf allen Ebenen zu finden, sie gehen von EU-Richtlinien, Uber die
Bundesgesetze bis zu den Landesgesetzen. Wahrend in vielen Staaten eine nationale
Gesetzgebung in Bezug auf die Raumordnung und -planung herrscht, ist sie in Osterreich
foderalistisch geregelt, somit werden Raumordnungsgesetze auf Landesebene erstellt. Das
Bundesland Niederdsterreich muss sich an das NO ROG halten. Alle Arten von Plinen, die an die
Gesetzgebung gekoppelt sind, zdhlen somit zu den formellen Instrumenten. Beispiele dafir sind
Landesentwicklungskonzepte, der Baubauungsplan und der Flachenwidmungsplan. Verfahren zur
Sicherung und zur Abstimmung, sind die Raumvertraglichkeitspriifung, diverse
Raumordnungsverfahren sowie die strategische Umweltprifung, diese sind ebenfalls Teil der
formellen Instrumente. Als letzter Punkt sind noch Vertrage, die zur Verwirklichung von
Raumordnungsplanen dienen, zu erwahnen. Die Vertragsraumordnung spielt hier zum Beispiel
eine wichtige Rolle und wird auch spater noch genauer behandelt. (vgl. OROK 2018b: 62f.) Die

Umweltvertraglichkeitsprifungen gehen von den EU-Richtlinien aus:

,Richtlinie 2001/42/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. Juni 2001 (iber die
Priifung  der  Umweltauswirkungen  bestimmter  Pline und  Programme  [..]”

(https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrNO&Gesetzesnummer=20001080).
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Informelle Instrumente sind nicht an die Gesetzgebung gebunden und somit auch nicht bindend.
Dazu zahlen regionale Entwicklungskonzepte, Leitbilder, Masterpldane, Berichte oder
Informationssysteme. Auch zahlreiche Diskussionsrunden, wo verschiedenste Akteurlnnen
miteinbezogen werden, wie der Runde Tisch, die Regionalkonferenz oder Arbeitskreise machen

einen groRen Teil der informellen Instrumente aus. (vgl. OROK 2018b: 62f.)

6.3 Uberértliche Raumplanung

In den (berortlichen Raumordnungsprogrammen auf Landes- und auf Regionalebene werden
Ziele und MaBnahmen vorgegeben, welche dem uberdrtlichen Interesse dienen und auch
getroffen werden (vgl. OROK 2018b: 65). Regionale Raumordnungsprogramme nehmen Bezug
auf bestimmte Teilregionen und beinhalten nicht nur ordnungspolitische Aussagen zu
erhaltenswerten Landschaftsteilen, Siedlungsgrenzen oder Griinzonen, sondern dienen auch zur
Abstimmung, auf informelle Art und Weise, von Entwicklungsvorstellungen zwischen dem Land,
der Region und den betreffenden Gemeinden. AulRerdem konkretisieren sie Ziele, welche auf
Landesebene gesetzt wurden. (vgl. https://www.raumordnung-noe.at/ index.php?id=80) Die
Ziele oder zu setzenden MalBnahmen beziehen sich in diesen Raumordnungsprogrammen
vorrangig auf die Erhaltung von natirlichen Ressourcen und auf die Entwicklung der Siedlungs-
und Verkehrsstruktur. Der Geltungsbereich der regionalen Raumordnungsprogramme ist nach
gemeinsamen Problemen in der Region, oder topographischen bzw. geographischen
Besonderheiten abzugrenzen. Wichtig ist, dass liberschaubare Einheiten gebildet werden, die
auch zur Stiftung einer Identitat der jeweiligen Regionen beitragen. Das Bundesland
Niederosterreich verflgt Uber sieben regionale Raumordnungsprogramme. Die Gemeinde
Wirflach  féallt in die Region Wiener Neustadt und Neunkirchen. (vgl.

https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrNO&Gesetzes-nummer=20001080)

Dieses regionale Raumordnungsprogramm wird unter anderem auch fiir bestimmte Teilaspekte
der Diplomarbeit herangezogen. Die Uberortlichen Raumplanungen haben eine rechtliche
Bindungswirkung fiir die Gemeinden. Sollten Flachenwidmungsplane oder ortliche
Entwicklungsplane den Planen auf (iberértlicher Ebene widersprechen, ware dies rechtswidrig.
Die Einschrankung der Tatigkeiten der Gemeinden im eigenen Wirkungsbereich ist vor allem dann

gegeben, wenn die Uberortlichen Interessen einer bestimmten MaRnahme dominieren. Dies
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ware bei Infrastrukturanlagen, Einkaufszentren oder bei grof3flachigen Griinzonen der Fall, da
auch, wenn man die Flachenwidmungspldane der einzelnen Gemeinden zusammenlegt, keine
zusammenhadngende Flache entstehen wiirde. In den liberdrtlichen Raumordnungsplanen sind
auch MaRRnahmen zu finden, welche keinen Verordnungscharakter haben. Diese kdnnen dann
von den Gemeinden als Empfehlungen oder als Orientierungshilfen angesehen werden. (vgl.

OROK 2018b: 65)

Fir Gebiete mit hohem Widmungsdruck sind in ({berortlichen oder regionalen
Raumordnungsprogrammen Siedlungsgrenzen, landwirtschaftliche Vorrangflachen, Griinzonen
und auch Naturschutzgebiete zu finden. Da diese eine rechtliche Bindung haben, wird nicht nur
das Bauland vom Griinland signifikant abgegrenzt, sondern sie leisten auch einen erheblichen

Beitrag zur Siedlungsentwicklung. (vgl. OROK 2017a: 15)

Die Gemeinde Wiirflach ist Teil des regionalen Raumordnungsprogramms Wiener Neustadt -
Neunkirchen. Auch hier sind, wie schon zuvor erwahnt, die Siedlungsgrenzen rot gekennzeichnet

und das Landschaftsschutzgebiet wurde mit griinen Punkten abgegrenzt.

S8 AL Ad abidanns

Abbildung 7

Quelle:
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Landesnormen/LNO400064
60/Anlage_1_75_Puchberg_am_Schneeberg.pdf
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6.4 Ortliche Raumordnung

Nicht nur die Lander, sondern vor allem auch die Gemeinden sind zentrale Trager der
Raumordnung. Die ortliche Raumordnungskompetenz ist von jener der Lander abgespalten, die
Gemeinden handeln im eigenen Wirkungsbereich und sind mit ein paar Ausnahmen frei von
Weisungen. Die Gemeinden sind jedoch der Aufsicht des Landes unterstellt und sind an die
Gesetze und Verordnungen gebunden. (vgl. OROK 2018b: 64) Jede Kommune ist verpflichtet,
einen Flachenwidmungsplan zu erstellen und kann im Idealfall auch ein Entwicklungskonzept
erstellen oder Uber einen Bebauungsplan verfiigen. Dies kann auch nur fir bestimmte Teilgebiete
im Ort erstellt werden. Sollte ein Flachenwidmungsplan erstellt oder gedndert werden, sind die
Gemeinden verpflichtet, fachlich kompetente Personen heranzuziehen, wie Raumplanerinnen
oder Sachverstandige.
(vgl.https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrNO&Gesetzesnummer=200010
80)

DI Rammler ist eine von zehn Sachverstandigen in Niederdsterreich, die von der Rechtsabteilung
flir Raumordnung und Umwelt (RU 1) herangezogen werden, wenn im Rahmen der Aufsicht, die
Raumordnung einer Gemeinde geprift wird. Durch einen Gemeinderatsbeschluss kann die
Anderung eines Flichenwidmungsplanes oder értlichen Raumordnungskonzeptes beschlossen
werden. Dies wird gemeinsam mit einem/einer Raumplanerin ausgearbeitet. AnschlieRend wird
der Gemeinderatsbeschluss zu RU1, der juristischen Abteilung geschickt und dort rechtlich
gepriift. Wiirflach liegt in einem Landschafts- und Naturschutzgebiet, somit wird eine Anderung
nicht nur von einem/einer Raumordnungssachverstandigen, sondern auch von einem/einer
Naturschutzsachverstandigen geprift. Im Vorhinein ist auch, durch das sogenannte ,,Screening”,
zu untersuchen, ob eine strategische Umweltprifung durchzufiihren ist. Im Normalfall wird der
Prozess der Uminderung nicht von Sachverstindigen des Amtes der NO Landesregierung

begleitet, jedoch stehen die Gemeinden mit den RU-Abteilungen im standigen Austausch.

Die Aufgaben der Gemeinden sind sehr vielseitig, deshalb stellen die Kommunikation, die
Zusammenarbeit sowie der Wissensaustausch auch auf interkommunaler Ebene eine wichtige

Komponente dar. Seit dem Jahr 2011 kénnen sie sich zur Besorgung bestimmter Angelegenheiten
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zu Gemeindeverbdanden zusammenschlieBen. Dies ist vor allem im Bereich der Schulen sowie

auch der Abwasserwirtschaft der Fall. (vgl. OROK 2018b: 64.)

6.5 Osterreichische Raumordnungskonferenz

Die Osterreichische Raumordnungskonferenz ist bei der Anfiihrung der Planungsebenen nicht zu
vergessen. Sie fihrt zwar keine direkten planerischen Tatigkeiten durch, vielmehr zahlt die
Ubergreifende Koordination bei Fragen zum Thema Raumordnung und Regionalpolitik zu ihren
Hauptaufgaben. In einem Zehn-Jahres-Rhythmus erstellt die OROK ein &sterreichisches
Raumentwicklungskonzept (OREK), welches eine gemeinsame und gesamtstaatliche Strategie
widerspiegelt. Das letzte Entwicklungskonzept wurde im Jahre 2011 vero6ffentlicht und in
Arbeitsgruppen erstellt und umgesetzt. Auch die Raumforschung spielt eine zentrale Rolle, es
werden zahlreiche Beitrage bearbeitet und auch Grundlagenprojekte durchgefiihrt. Es wird
regelmaRig, in Form eines Raumordnungsberichtes, tUber die Tatigkeiten von Bund, Land und
Gemeinden berichtet. Es werden auch Prognosen zu raumrelevanten Themen, wie die
Bevolkerungsstruktur, Haushalte usw. erstellt. Prognosen und erhobene Daten werden im Zuge
der OROK-Atlanten der Offentlichkeit zur Verfligung gestellt. Die zur Verfiigung gestellten Daten
wurden auch im Kapitel Zahlen und Fakten herangezogen. Seit dem Beitritt zur Europdischen
Union nimmt die Osterreichische Raumordnungskonferenz eine wichtige Rolle, namlich als
Schnittstelle zwischen dem Land Osterreich und der EU, ein. Um Konvergenz und regionale
Wettbewerbsfihigkeit zu stirken, dient die OROK als Koordinations- und Informationsplattform
um unterschiedliche regionale Strukturfondprogramme zu implementieren. Des Weiteren dient
die OROK auch dem Informationsaustausch zwischen den programmverantwortlichen Stellen,
beispielweise Verwaltungsbehérden oder Férderstellen. Im Zuge der europdischen territorialen
Zusammenarbeit fungiert sie als Koordinationszweigstelle bei grenziiberschreitenden
Programmen. (vgl. https://www.oerok.gv.at/die-oerok/aufgaben-und-produkte.html) Auch die
Empfehlungen der OROK werden in den MaRnahmen zur Reduktion der

Flacheninanspruchnahme berlicksichtigt.
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7 Initiativen zur Reduktion der Flacheninanspruchnahme

Eine Vielfalt an Sektoren und Ebenen stellen Mallnahmen zur Flacheneinsparung bereit. Auf
Bundesebene kann dieses Thema keiner einzelnen Organisation zugeordnet werden. In den
letzten  Jahren  wurden  zahlreiche Initiativen  gesetzt. Die  Osterreichische
Raumordnungskonferenz hat die Empfehlung Nr. 56 ,Flachensparen, Flachenmanagement &
aktive Bodenpolitik” herausgegeben, welche die MaBnahmen zur Bodenmobilisierung, aktiver
Bodenpolitik und Ortskernstarkung anfiihrt. Diese werden im Laufe der vorliegenden Arbeit
genauer bearbeitet. Des Weiteren hat das Bundeskanzleramt baukulturelle Richtlinien erstellt,
um die Flacheninanspruchnahme zu verringern. Der Masterplan landlicher Raum fordert eine
Siedlungsentwicklung, die bodenschonend ist sowie eine Angleichung der unterschiedlichen
Raumordnungsgesetze auf Lidnderebene. Im Aktionsplan zur Osterreichischen Strategie zur
Anpassung an den Klimawandel, wird im Aktivitatsfeld 12 der Raumplanung explizit der
Bodenschutz und auch die Ricksichtnahme auf die Bodenqualitit bei der
Flacheninanspruchnahme gefordert. Auf den Klimawandel wird im letzten Kapitel der Arbeit, den
Hochwasserereignissen eingegangen. Die Bund-Lander AG setzt Qualitatskriterien fiir die Agenda

2030 fest. (vgl. Umweltbundesamt 2019: 16)

7.1 Nachhaltigkeitsziele der UN

Wir alle sind von der Gestaltung eines nachhaltigen Lebens- und Siedlungsraums betroffen und
konnen alle von den entstehenden Verbesserungen profitieren. Durch die sustainable
developement goals (SDG), genauer gesagt, die Nachhaltigkeitsziele der Vereinten Nationen,
steht ein groRes Potenzial an Humanressourcen und Perspektiven in Bezug auf die Nutzung des

Raumes zur Verfiigung. (vgl. Pomaroli und Ruland 2019: 6)

In Osterreich wird auf die Agenda 2030 hingearbeitet, an der Umsetzung der SDG's sind weltweit
193 Staaten beteiligt. Bezogen auf die Umsetzung befindet sich Osterreich auf dem fiinften Platz.
Bundesminister Schallenberg sagte zu, dass sich Osterreich zur Erreichung der nachhaltigen
Entwicklungsziele bis zum Jahr 2030 bekennt. Alle Bundesministerien sind verpflichtet, die
Grundsatze der Agenda 2030 und die SDG’s in ihre derzeitigen Vorhaben einzuarbeiten. Im
Sommer 2020 wird Osterreich einen nationalen Bericht zur Umsetzung der nachhaltigen

Entwicklungsziele vorstellen, hierbei wird auch die Zivilgesellschaft miteinbezogen. (vgl.
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https://www.bundeskanzleramt.gv.at/bundeskanzleramt/ nachrichten-der-
bundesregierung/2019/oesterreich-im-spitzenfeld-bei-umsetzung-der-un-
nachhaltigkeitsziele.html?lang=en) Beziige zu den SDG’s sind auch im Masterplan landlicher

Raum zu verzeichnen.

7.2 Masterplan fir den landlichen Raum

Wachstum in den Stadten und Bevolkerungsriickgang in den landlichen Raumen sind die
demographischen Trends in Osterreich. Zukunftschancen, vor allem auf beruflicher Ebene, sind
einer der Hauptgrinde fir die Abwanderung aus den landlichen Raumen. Im Zuge des
Regierungsprogramms der Bundesregierung hat man sich zum Ziel gesetzt, die Attraktivitat dieser
Regionen zu starken und fiir die Bevolkerung lebenswerter zu gestalten. Um dieses Potenzial
rechtmallig zu foérdern, wurde ein Masterplan vom Bundesministerium fir Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt- und Wasserwirtschaft erstellt. Bei diesem haben tGber 3.000 Menschen
aus unterschiedlichen Regionen ihre Ideen einfliefen lassen. Somit wurden nicht nur Expertinnen
in den Prozess integriert, sondern auch die Bevélkerung. 50 Stakeholderlnnen mit
unterschiedlichen Interessen und Anliegen wurden zu einem Treffen zusammenfihrt. Nach
Sondierungsgesprachen von 25 Stakeholder-Organisationen wurden weitere Interviews gefihrt
und Schwerpunkte gesetzt, angepasst an die Bedirfnisse der Bevolkerung. AnschlieRend fanden
in acht Bundeslandern jeweils sogenannte Worldcafés zu unterschiedlichen Themen statt, an dem
jeweils bis zu 250 Menschen teilgenommen und ihre Ideen eingebracht haben. Jene Inhalte, die
sehr stark diskutiert und priorisiert wurden, wurden in weiterflihrenden Sitzungen von
Expertinnen bearbeitet. Was bedeutete, dass die Ideen der Steakholderlnnen, von jenen der
Expertinnen erganzt wurden. Alle Diskussionen waren offentlich zuganglich und haben gezeigt,
welche Herausforderungen sich alle beteiligten Ebenen, Organisationen, politischen
Einrichtungen, aber auch die Bevolkerung werden stellen  miuissen.  (vgl.
https://www.bmnt.gv.at/land/laendl_entwicklung/zukunfts-

raum_land_masterplan/masterplan-laendlicher-raum/der-prozess-zum-masterplan.html)
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Unter dem Masterplan versteht man nicht nur ein konkretes MalRnahmenprogramm, sondern ist
er sozusagen der Startschuss fir eine groRe Bewegung, die sich fiir den landlichen Raum einsetzt.
20 thematische Schwerpunkte wurden gesetzt; von Land- und Forstwirtschaft Gber Mobilitat,

Digitalisierung oder die Ankurbelung der Wirtschaft. (vgl. BMLFUW 2017: 6)

Einer dieser Schwerpunkte bezieht sich auf die Erhaltung der Béden und auf die effiziente und
ressourcenschonende Nutzung dieser. Es wurden eine groRRe Zahl an Verbesserungsvorschlagen
erarbeitet, die auch in den Empfehlungen der OROK zu finden sind. Grundlegend wird im Zuge
des Masterplans, eine Harmonisierung der Raumordnungsgesetze der Lander empfohlen sowie
der Schutz landwirtschaftlicher Vorrangflachen. Das Baurecht und die Wohnbauférderung sollen
die Sanierung schon bestehender Anlagen erleichtern und unterstiitzen. Es soll auch die
Renovierung von Altbestinden geférdert werden, anstatt neues Grinland umzuwidmen und
weitere Flachen zu versiegeln. Dies wirkt sich auch positiv auf die hohe Quote an Leerstanden

aus. (vgl. BMLFUW 2017: 38)

Das im Masterplan genannte Schwerpunktthema Boden soll in Zusammenarbeit mit dem
Bodenforum Osterreich behandelt werden. Im Rahmen der Frithjahrstagung in lllmitz wurden die
Masterplanempfehlungen dementsprechend bearbeitet. Die im nachsten Punkt erlduterten
MaBnahmen des Bodenforums, sollen nicht in die bereits laufenden oder umgesetzten Prozesse
zum Bodenschutz eingreifen, aber Osterreichweite Mindeststandards und ein gemeinsames

Verstandnis schaffen. (vgl. Bodenforum 2019: 1)

Bildung von Netzwerken

Ein groBer Handlungsbedarf besteht vor allem in der Kommunikation und im
Informationsaustausch zwischen unterschiedlichen Ebenen. Auch die Zustandigkeiten,
beziehungsweise Fachplanungen, wie Raumplanung, Energie, Landwirtschaft etc. miissen in
Bezug auf die Reduktion des Bodenverbrauchs starker miteinander vernetzt werden. Um dies zu
erreichen, empfiehlt das Bodenforum Osterreich die Implementierung einer regionalen
Konferenz. Diese Konferenz soll einmal im Jahr, jeweils in einem anderen Bundesland stattfinden.
Durch den Standortwechsel kann auf die unterschiedlichen regionalen Anforderungen und

Bediirfnisse eingegangen werden. Die Konferenz wird jedes Mal von einem anderen Trager
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gefiihrt, beispielsweise dem Stadtebund, dem Klimabiindnis, der OROK, den Bundesldndern, usw.
Nicht nur die Trager, sondern auch die Konferenzschwerpunkte werden gewechselt, somit soll
einerseits der Bodenschutz an sich und andererseits auch in Bezug auf Vernetzung der
Fachplanungen, Bereiche, wie Infrastruktur, Baukultur oder Innenentwicklung behandelt werden.
Auf einer Konferenz-Webseite sollen die wichtigsten Informationen fiir die Offentlichkeit
zuganglich, beziehungsweise online gestellt werden, um eine moglichst breite Masse informieren

zu konnen. (vgl. Bodenforum 2019: 3)

Ausweisung von Bodenvorsorgeflachen

Aufgrund der vielfdltigen Funktionen der Bdden ist es notwendig, diese vor Versiegelung zu
bewahren. In diesem Zusammenhang wird den Vorsorgeflachen eine bedeutungstragende Rolle
zugesprochen. In jeder Region sollen die Béden demensprechend zugewiesen werden. Wertvolle
landwirtschaftliche Flachen, die der Produktion dienen, sollen ausgewiesen werden. Anhand von
Bodenfunktionskarten sollen Flachen, die zu erhalten sind ausgewdhlt werden. Auf
Bodenvorsorgeflichen dirfen weder Baulandausweisungen noch Widmungen fir
Verkehrsflachen oder Zerschneidungen dieser Flachen stattfinden. Die Umsetzung ist durch die
Raumordnungsgesetze der einzelnen Bundeslander zu vollziehen. (vgl. Bodenforum 2019: 2) Im
niederdsterreichischen Raumordnungsgesetz sind diese Art von Vorsorgeflachen nicht enthalten,
wahrend, beispielsweise das Bundesland Tirol, in ihrem Regionalprogramm landwirtschaftliche
Vorsorgeflachen fir den Planungsverband Westliches Mittelgebirge im Jahre 2020 vorsieht (vgl.
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/
nLgblAuth/LGBLA_TI_20200127_6/LGBLA_TI_20200127_6.html).

Zur zusatzlichen Unterstlitzung kann die Bund-Lander-Arbeitsgruppe die Koordination
Ubernehmen (vgl. Bodenforum 2019: 2). Die Bund-Ldander-Arbeitsgruppe ist eine Plattform, die
auf Bundesebene in Zusammenarbeit mit den einzelnen Bundesldandern, die Koordination der
Lokalen Agenda 21 in Osterreich innehat. Das Bundesministerium fiir Nachhaltigkeit und
Tourismus nimmt die Funktion als Ansprechstelle ein, die die Koordinationsaufgaben fiir ganz
Osterreich unterstiitzt. Auch das Bundesland Niederdsterreich verfiigt Giber die Agenda 21, auf
diese wird im Kapitel Ortskernstarkung genauer eingegangen. In regelmaRigen Abstdanden

werden lokale  Agenda 21  Gipfelkonferenzen abgehalten. Im  Zuge der
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Landesumweltreferentinnenkonferenz (LURK), welche zuletzt im Juni 2019 stattfand, wurden die
von Bund und Landern erarbeiteten Qualitatskriterien, angepasst an die Anforderungen der
Agenda 2030, verabschiedet. (vgl.
https://www.bmnt.gv.at/umwelt/nachhaltigkeit/lokale_agenda_21/netzwerk_oesterreich/aufg
aben-Arbeitsgruppe-dns.html) Beziige zur Erhaltung des Bodens lassen sich in folgenden

Anforderungen der Agenda 2030 erkennen:

» _Bis 2020 im Einklang mit den Verpflichtungen aus internationalen Ubereinkiinften die
Erhaltung, Wiederherstellung und nachhaltige Nutzung der Land- und BinnensiiSwasser-
Okosysteme und ihrer Dienstleistungen, insbesondere der Wilder, der Feuchtgebiete, der
Berge und der Trockengebiete, gewdhrleisten

= Bis 2020 die nachhaltige Bewirtschaftung aller Waldarten férdern, die Entwaldung
beenden, geschddigte Wilder wiederherstellen und die Aufforstung und
Wiederaufforstung weltweit betréchtlich erhéhen

= Bis 2030 die nachhaltige Bewirtschaftung und effiziente Nutzung der natiirlichen
Ressourcen erreichen”
(https://www.bundeskanzleramt.gv.at/themen/nachhaltige-entwicklung-agenda-

2030/entwicklungsziele-agenda-2030.html).

Neben den Empfehlungen auf Bundesebene verfliigt das Bundesland Niederdsterreich tber
zahlreiche geforderte Landesaktionen, die einen erheblichen Beitrag zur Innerverdichtung, zur
Vermeidung von Zersiedelung und zur Reduktion der Flacheninanspruchnahme leisten. Die
Implementierung solcher Aktionen wird auch im europaischen Entwicklungskonzept empfohlen:
»Aktionsprogramme fiir die Erhaltung von Siedlungen in Iédndlichen Gebieten, die von
Bevélkerungsabnahme und Fléchenstilllegungen betroffen sind“ (EUREK 1991: 51). Jedoch
miussen diese auf Landesebene zur Verfligung gestellten Instrumente auch auf kommunaler
Ebene angewandt werden, damit die MaRRnahmen Friichte tragen (vgl. Umweltbundesamt 2019:

17).
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7.3 Starkung von Ortskern und Erstellung Ortsleitbild

,Mitten im Ort ist mitten im Leben” (OROK 2019: 13). Uber Jahrhunderte waren alle
Einrichtungen, die flir das tagliche Leben notwendig sind, auf engem Raum vorhanden. Im Dorf
und auf dem Stadtplatz entstand ein Markt und zahlreiche Einrichtungen, wie die Kirche, die
Schule, aber auch Arzte oder Handwerksbetriebe befanden sich im unmittelbaren Umkreis. Wenn
keine Zentren, die diese zahlreichen Funktionen erfiillen konnen, vorhanden sind, kann das in
Stadten und in Dérfern nachhaltige und dauerhafte Schaden verursachen. In der heutigen Zeit
sind nicht nur die Kerne der kleinen Dorfer, sondern auch jene der Stadte von einem
Funktionsverlust betroffen. Es sind vermehrt leerstehende Geschdfte in den Ortskernen zu
verzeichnen, aber gleichzeitig werden grof3e Einkaufszentren am Rande der Stadt errichtet. Somit
ist nicht nur ein Riickgang der Versorgungsqualitat im Nahrungsbereich zu verzeichnen, sondern
auch eine Zunahme von leerstehenden, ungenitzten Gebauden, vor allem im Zentrum der Orte.
Durch den ansteigenden Siedlungsdruck und der veranderten Siedlungsstruktur zahlt die
Starkung von Orts- und Stadtkernen zu den Schlisselforderungen einer nachhaltigen
Raumentwicklung. Dies ist aber nicht nur in Osterreich ein viel diskutiertes Thema, sondern spielt
auch international eine sehr zentrale Rolle, was zum Beispiel auch aus der UNESCO-Empfehlung
der historischen Stadtlandschaft, der Klima- und Energiestrategie des Bundes, oder auch aus dem
Masterplan fir lindliche Riume, hervorgeht. (vgl. OROK 2019: 13f.) Die Problematik von
,verodeten Ortskernen” besteht auch in kleineren Orten in den landlichen Rdumen. Hier ist
ebenfalls eine Abwanderung vom Ortskern in die Randgebiete zu verzeichnen, wie auch in den
Stadten, dies wird als Donut-Effekt bezeichnet. Durch gezielt gesetzte MalRnahmen kann man
dem Phanomen der Zersiedelung nicht nur entgegenwirken, sondern auch die
Abwanderungsraten positiv beeinflussen. (vgl. Umweltbundesamt 2019: 27) Die Zielsetzungen
der Dorferneuerung umfassen nicht nur wirtschaftliche und 6kologische, sondern auch soziale
und kulturelle Aspekte. Sie versuchen die Einwohnerlnnen wachzurufen, den Ort mitzugestalten
und durch personliches Engagement eine Verbesserung der Lebensqualitdt zu erreichen. (vgl.
Heintel 2003: 50). Da die rdumlichen und strukturellen Gegebenheiten in Osterreich sehr
unterschiedlich sind, miissen die zu setzenden MalRnahmen an die Besonderheiten und die
Erfordernisse des jeweiligen Ortes oder Gebietes angepasst werden. Zahlreiche Akteurlnnen sind

an einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung und Orts- bzw. Stadtkernbelebung interessiert und
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beteiligt; Stakeholderlnnen, Liegenschaftsbesitzerlnnen, Unternehmerinnen und die
Gemeindeverwaltung. Aufgrund internationaler Erfahrungen lasst sich erkennen, dass fiir eine
erfolgreiche Entwicklung nicht nur klare Zustandigkeiten und Planungsinstrumente, sondern auch
Anreize in finanzieller Form notwendig sind. Eine Vielzahl von Fachmaterien sind in diesen
Prozessen integriert, nicht nur auf Landes-, sondern auch auf Bundesebene. (vgl. OROK 2019: 17)
Auch Beteiligte der Dorf- und Stadterneuerung schatzen Wert und Potential der landlichen

Raume:

,Gemeinden, die keine Potentiale fiir eine gezielte Innenentwicklung haben, sind in
Niederésterreich die absolute Ausnahme. Daher macht es sich fiir jede Gemeinde bezahlt, den
Blick auf das Ortszentrum bzw. zentrumsnahe Lagen zu richten, sich mittels aktiven
Flichenmanagements  einen  Uberblick  iiber ~die im  Ortsinneren  vorhandenen
Entwicklungspotentiale zu verschaffen und fiir diese neue, effiziente Nutzungen zu finden, bevor
am Ortsrand ausgebaut wird — denn die ,,smarte”, zukunftsféhige Gemeinde zeichnet sich durch
sparsamen und sinnvollen Umgang mit Ressourcen — also auch mit Fldchen — aus. Planungstools
wie die Fldchenmanagement-Datenbank, der Infrastrukturkostenkalkulator und der
Energieausweis fiir Siedlungen sind dabei wertvolle und kostenlos bereitstehende Hilfsmittel. Ihr
vielfacher Nutzen sollte uns die Anwendung wert sein!” (https://www.raumordnung-
noe.at/fileadmin/root_raumordnung/gemeinde/oertliche_raumordnung/planungstools/Folder_

Innenentwicklung.pdf).

Empfehlungen der Osterreichischen Raumordnungskonferenz

Die osterreichische Raumordnungskonferenz legt Empfehlungen zur Ortskernstarkung fest, die
auch in den niederosterreichischen Landesaktionen berlcksichtig werden. Um von
Vergiinstigungen oder Forderungen des Landes profitieren zu kénnen, ist es notwendig, den
Ortskern abzugrenzen. Vorab ist zu erwahnen, dass es sich dabei um eine Bestandsfestlegung
handelt. Diese Abgrenzung der Gebiete in unterschiedliche Zonen muss verschiedene
Voraussetzungen erfillen und ist parallel an die Kriterien, die bundesweit abgestimmt wurden,
gebunden. Unter Miteinbeziehung der Biirgerinnen soll gemeinsam mit Expertinnen diese
Ortskernabgrenzung erstellt werden. Durch die Zusammenarbeit mehrerer Akteurlnnen handelt

es sich hierbei nicht um einen rein technischen Prozess. Der Ortskern sollte eng abgegrenzt
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werden, um eine dichte Siedlungsentwicklung zu férdern. Eine solche Abgrenzung kann auch in
zwei Zonen erfolgen, der Zone 1, dem Ortskern und der Zone 2, dem erweiterten Ortskern.
Ausgehend vom Ortsmittelpunkt werden andere Bereiche in die Zone 1 miteinbezogen, welche
bestimmte Voraussetzungen erfiillen missen. Bereiche, die dieser Zone zugeordnet werden
kénnen, miissen nicht nur dicht bebaut sein, sondern auch eine gemischte Flachennutzung, wie
Wohngebaude, Betriebe, Geschafte und 6ffentliche Einrichtungen aufweisen, und sie sollen leicht
erreichbar sein. (vgl. OROK 2019: 21ff.) Der erweitere Ortskern muss ebenfalls gewisse

Voraussetzungen erfiillen, um als solcher definiert werden zu kénnen:

e Er darf maximal 300 Meter vom definierten Ortskern entfernt sein
e Ersoll vorwiegend Siedlungsflachen beinhalten
e Der Bereich muss barrierefrei gestaltet sein

e Beide Zonen werden parzellenscharf und rechtsverbindlich festgelegt

Auch Flachen, die zur Zeit der Erstellung noch keine Funktion haben, die Gemeinde dafiir aber
eine bestimmte Nutzung in der Zukunft beabsichtigt, kdnnen integriert werden. Eine solche
Abgrenzung ist flir eine nachhaltige Entwicklung im stadtischen, aber auch im landlichen Bereich
essentiell, und sie versucht mehrere Akteurlnnen und deren Interessen miteinander zu
verbinden. Dazu zdhlen die Raumplanung, die Wirtschaft und der soziale Bereich. Durch
Attraktivitat und Reaktivierung der Ortskerne sollen die Einwohnerlnnen ins Zentrum
zurlickgeholt, die Innenentwicklung und Verdichtung gefoérdert, ungeniitzt Flachen sinnvoll
genutzt und ein Flachen- und Gebaudemanagement ermdoglicht werden. AuRerdem stellt eine
Abgrenzung unter anderem die Grundlage fir weitere Verbesserungen und auch fiir den Erhalt

von Férderungen dar. (vgl. OROK 2019: 21ff.)

Ob eine Abgrenzung des Ortskernes fiir die Gemeinde aufgrund der Struktur der Gemeindeflache
sinnvoll ist, wird von der Gemeinde selbst entschieden. In manchen Gemeinden ist die Einteilung
solcher Zonen ein leichtes. Wiirflach jedoch verfligt, aufgrund seiner Ortsgrenzen, welche ein
langgezogenes Ortshild ergeben, bedingt durch die Zusammenlegung von urspriinglich drei
Gemeinden, Uber keinen gewachsenen Ortskern, vielmehr Uber drei. Das Gemeindeamt, ein
Kindergarten und die Raiffeisenbank befinden sich in unmittelbarer Nahe der Ortsmitte, die

Volksschule, die Mehrzweckhalle, die Kirche, ein Gasthaus und die Wellnesswelt befinden sich in
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einiger Entfernung, ein weiterer Kindergarten ist wegen der besseren Erreichbarkeit eher am
Ende des Ortes errichtet worden, ebenso wie ein Supermarkt. Jedoch ist in der Gemeinde eine
sehr dichte Siedlungsentwicklung zu erkennen, vor allem entlang der oben angefiihrten
Einrichtungen, die sich entlang der HauptstraRe befinden. Der Bereich um das Gemeindeamt ist
am starksten verbaut, mit Ausnahme des Gebietes um die Johannesbachklamm, da es sich hierbei
um ein Naturschutzgebiet handelt. Man konnte also den Ortskern rund um das Gemeindeamt
und die Raiffeisenbank festlegen. Kirche, Schule und Mehrzweckhalle sowie das Gasthaus kénnte
man dem erweiterten Ortskern zurechnen. Der Supermarkt, der zweite Kindergarten sowie die
Wellnesswelt sind mehr als 300 Meter vom Ortskern entfernt. Es somit ist es nicht moglich, diese

ebenfalls dem erweiterten Ortskern zuzuordnen.

Die Gemeinden miissen MalRnahmen ergreifen, um ihr Entwicklungspotenzial zu férdern. Jedoch
wird die interkommunale Zusammenarbeit immer bedeutender. Der Ertrag kann maximiert
werden, indem Uber die Gemeindegrenzen hinaus rdaumliche Arbeitsteilungen erfolgen. Der
Austausch mehrerer Gemeinden untereinander bringt nicht nur 6konomische, sondern auch
Okologische und ressourcenschonende Vorteile. Fir die Daseinsvorsorge haben Gewerbeflachen
eine groRe Bedeutung. Um nicht nur einen Beitrag zur Flacheneinsparung zu leisten, sondern auch
um den Ortskern zu starken, sollte sich Nahversorger in Zentrumsnahe ansiedeln. Wenn aber die
Nachbargemeinde Gewerbeflachen auf der griinen Wiese ausweist, kann diese Strategie und
auch eine regionale Zusammenarbeit konterkartiert werden. Des Weiteren kénnen durch
regionale Arbeitsgruppen dem Wettbewerb im Bereich Wohnen und Handel entgegengewirkt
werden, da sich nicht jede Gemeinde alleine in den Mittelpunkt zu riicken versucht, sondern alle
an einem Strang ziehen. Neben dem Austausch zwischen den Gemeinden ist auch die
Kommunikation in einer Gemeinde, zwischen dem/der Biirgermeisterin, den Gemeinderatinnen
und den Birgerlnnen besonders wichtig. Diesbeziiglich kommen die drei Stufen der
Blirgerbeteiligung ins Spiel. Stufe eins betrifft die Information, gefolgt von der Konsultation, also
das Recht der Bevolkerung Stellung zu nehmen und Fragen beziiglich des Prozesses zu stellen. An
der Spitze steht die Kooperation, also die Mitgestaltung bei der Planung. Durch transparente
Information und Miteinbeziehung der ortlichen Bevdlkerung, konnen im Kollektiv

Losungsvorschlage fiir die Starkung des Ortskernes gefunden werden. Dies fuhrt auch zu mehr
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Akzeptanz seitens der Biirgerinnen. (vgl. OROK 2019: 27f.) Wenn man sich als Gemeinde
nachhaltiger entwickeln, den Ortskern revitalisieren und Leerstande vermeiden mochte, bedarf
es Veranderungen, die sorgfaltig geplant werden missen. Dabei ist man einerseits auf die Ideen
und Vorschlage der Biirgerinnen aber auch auf jene von Experten angewiesen. Niederdsterreich
Regional steht den Gemeinden in solchen Belangen zur Seite. DI Rammler ist der Meinung, dass
die Bevolkerung in allen Bereichen viel mehr miteinbezogen werden misste. Die Bevolkerung
weild teilweise liberhaupt nicht Bescheid, worum es in den Raumordnungsprogrammen und
Entwicklungskonzepten geht. Jeder stellt nur sein eigenes Grundstliick und seine eigenen
Interessen in den Mittelpunkt. Die Planung der Gemeinde wird oftmals von den Interessen
einzelner Einwohnerlnnen angetrieben. Die Programme werden in fertiger Form der Bevélkerung
prasentiert, die nicht in den Planungsprozess miteinbezogen wurde. Die Einwohnerlnnen wissen
ganz genau, was sie wollen und was sie brauchen und das geht natirlich Gber die bloRe
Flachenwidmung hinaus, bezieht sich auf MaBnahmen zur Verbesserung der Lebensqualitat, der
Gemeinschaft im Ort, der positiven Siedlungsentwicklung und Ortskernbelebung. Mit diesen
gualitatssichernden MalBnahmen setzt sich, unter anderem, die Dorf- und Stadterneuerung

auseinander.

NO Regional

NO Regional ist die Anlaufstelle fiir niederdsterreichische Gemeinden und Vereine in Bezug auf
Regional- und Kommunalentwicklung. Die Mitarbeiterinnen helfen bei Fragen im Bereich
Prozessabwicklung und Foérderungen. Sie nehmen somit nicht nur die Rolle eines/einer
Moderators/Moderatorin, sondern auch die eines/einer Beraters/Beraterin ein. Die
Unterstiitzungsleistungen werden vor allem durch das Land Niederdsterreich finanziert. NO
Regional bildet daher eine Briicke zwischen den Regionen, den Gemeinden und dem Land
Niederosterreich. Sie konnen den Gemeinden adaquate Partnerinnen fir die Umsetzung eines
Projektes zur Seite stellen und Forderprogramme, vor allem die Landesaktionen, empfehlen. Auch
die Umsetzung der resultierenden flinf Hauptregionsstrategien fallt in deren

Verantwortungsbereich. (vgl. https://www.noeregional.at/ueber-uns/wofuer-wir-stehen/)

Diese funf Hauptregionsstrategien werden im Gegensatz zu anderen Strategieentwicklungen mit

bottom-up, also unter Miteinbezug verschiedener Akteurlnnen entwickelt. Dazu zdhlen
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Vertreterlnnen der Gemeinden und der regionalen Entwicklungsverbinde, wie LEADER-
Regionen, Abgeordnete zum Landtag und zum Nationalrat, Vertreterlnnen von
Vorfeldorganisationen, wie zum Beispiel der Dorf- und Stadterneuerung, Fachabteilungen des
Amtes der NO Landesregierung, vor allem jene der Regionalpolitik, der Raumplanung, des
Tourismus, der Wirtschaft und der Landwirtschaft. Diese Strategien stellen ein
Handlungsprogramm fiir die NO-Regional GmbH dar und werden fiir die fiinf Hauptregionen,
Industrieviertel, NO-Mitte, NO-West, Waldviertel und Weinviertel parallel erarbeitet. (vgl. Amt
der NO Landesregierung 2014: 3f.) Nicht nur im Landesentwicklungskonzept aus dem Jahre 2004
wurde dem Thema Nachhaltigkeit viel Platz eingerdaumt ,[...Jinkludiert eine fldchensparende und
energieschonende Nutzung des Raums, eine nachhaltige Siedlungsentwicklung [...]“ (Amt der NO
Landesregierung 2004: 28), sondern es ist auch eines der Resultate der Hauptregionsstrategien,
die bis 2024 erzielt werden sollen; namlich in der Form, dass die Umweltsituation im Land, in den
Haupt- und Teilregionen verbessert und der Einsatz an erneuerbarer Energie priorisiert wird. (vgl.

Amt der NO Landesregierung 2014: 3f.)

Die Gemeinde Wiirflach ist Teil der Handlungsstrategie Industrieviertel. Fir die nachhaltige
Entwicklung und die Flacheneinsparung in den landlichen Rdumen sind zwei Aktionsfelder
besonders bedeutend, das Aktionsfeld Umweltsystem und erneuerbare Energie und das
Aktionsfeld der Daseinsvorsorge. Fir das Industrieviertel gibt es in verschiedenen Bereichen
Handlungsbedarf. Die Natur im Industrieviertel bietet vielfdltige Landschaften. Die
erhaltenswerten Landschaftsteile sollen vor Verbauung geschiitzt werden und auch die
Klimafolgenanpassung soll in der Region verankert werden. (vgl. Amt der NO Landesregierung
2014: 19f.) Diese erhaltenswerten Landschaftsteile und die Kennzeichnung des
Landschaftsschutzgebietes im Gemeindegebiet = Wiirflach sind im regionalen
Raumordnungsprogramm Neunkirchen - Wiener Neustadt gekennzeichnet. Diese Flachen
missen geschitzt werden und kénnen nicht nur den Grinflaichenanteil erhéhen, sondern

reduzieren auch den Anteil der in Anspruch zu nehmenden Flache.
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Das Landschaftsschutzgebiet ist mit griinen Kreisen eingerenzt und die griin schraffierten Linien

stellen die erhaltenswerten Landschaftsteile dar.

Abbildung 8

Quelle:
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Landesnormen/LNO40006460/Anlage_1_75
_Puchberg_am_Schneeberg.pdf

Der Wienerwald definiert sich selbst als Lebensregion, in der Mensch und die Natur
gleichermalen ihren Platz finden und auch voneinander profitieren kdnnen, wie auch im ersten
Kapitel der Arbeit, des Physiozentrismus, angesprochen. An den Wienerwald schlieBt das unter
Schutz gestellte Gebiet der Gebirgsregion Hohe Wand und Schneeberg an, wovon die Gemeinde
Wiirflach ein Teil ist. Auch weite Teile des Bezirkes Neunkirchen gehéren dem Natura 2000
Schutzgebiet an. All diese Gebiete dienen auch als Puffer, beziehungsweise Ausgleichsraum, der
auch weiterhin einer Sicherung bedarf. Der sorgsame Umgang mit den einzigartigen
Landschaftsteilen wird durch schiitzende MaBnahmen, die zur Erhaltung dieses
Landschaftskapitals dienen, spirbar. Die Raumordnung und das Siedlungswesen spielen in Bezug
auf die Daseinsvorsorge eine wichtige Rolle. Zum Aktionsfeld geh6ren Gemeindekooperationen,
das Wohnen attraktiver gestalten, den Hochwasserschutz ausbauen und auch einen Schwerpunkt
auf die aktive Beteiligung und die Gemeinschaftsbildung zu legen. In allen Bezirken des
Industrieviertels ist ein Bevolkerungswachstum von tber 5% bis zum Jahr 2024 zu erwarten, was
bedeutet, dass diese Region auch einem enormen Siedlungsdruck ausgesetzt ist. (vgl. Amt der NO
Landesregierung 2014: 19f.) Um diesem Aktivitdtsfeld, beziehungsweise den gesetzten Zielen bis

2024 gerecht zu werden, kommt die Aktion Niederdsterreichische Dorferneuerung ins Spiel.
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Die Niederosterreichische Dorferneuerung

Die Aktion Niederosterreichische Dorferneuerung ist im Jahr 1985 ins Leben gerufen worden. Bei
dieser Aktion geht es darum, die Lebensqualitat in den Gemeinden und Dérfern zu steigern. Bei
der Grindung eines Dorferneuerungsvereins kann dieser auf eine Vielzahl von geférderten
Malnahmen, zur Verfligung gestellt vom Land Niederdsterreich, zurilickreifen, mit denen es zu
einer Verbesserung der oOrtlichen Lebensqualitat kommen kann. (vgl.
https://www.noeregional.at/angebot/dorferneuerung/) Bei all diesen Prozessen ist aber nicht
nur professionelle Kompetenz gefragt, sondern, um einen Schritt in Richtung nachhaltige
Innenentwicklung setzen zu koénnen, ist es notwendig, die breite Bevoélkerung in den
Bearbeitungsprozess miteinzubinden. Die ,Niederdsterreichische Dorferneuerung”  versucht
daher, die Einwohnerlnnen zur Mitarbeit bei der Entwicklung einer Strategie zur
Ortskernbelebung zu motivieren. Somit werden die Biirgerlnnen nicht nur vom Zuschauerin zum
Mitspielerin, sondern auch vom Betroffenen/Betroffene zum/zur Beteiligten/Beteiligten. In
Bezug auf die Niederosterreichische Dorferneuerung stehen, wie schon zuvor erwahnt, nicht
widmungstechnische Belange im Vordergrund, sondern ist der Themenbereich weit verzweigt.
(vgl. https://www.noeregional.at/angebot/dorferneuerung/) Vorrangig geht es aber um die
Bediirfnisse der Menschen, wie nicht nur DI Rammler richtigerweise im Interview erwahnt hat,

sondern wie es auch im ersten Kapitel der Arbeit von Miiller in den Vordergrund geriickt wird.

Unzahlige Vereine, Gemeinden und engagierte Personen setzen sich mit den Starken und
Schwachen ihres Heimatortes auseinander und investieren viel Herz und viel Tatendrang in den
Erhalt und die Verbesserung ihrer Lebensqualitat. Damit werden sie selbst zur gestaltenden Kraft.
Das Angebot im Ortszentrum soll verbessert und ausgeweitet werden, um ein weiterhin qualitativ
hochwertiges Leben fir die Blirgerinnen zu schaffen. AuBerdem gewinnt der Ortskern an
Attraktivitat und es kann der Zersiedelung entgegengewirkt werden. Der soziale Aspekt spielt hier
natirlich eine auBerordentlich wichtige Rolle, denn die Starkung des Zusammenhalts der
ortlichen Gemeinschaft steht nicht nur in der Bearbeitungsphase im Vordergrund, sondern ist
auch Ziel des Projektergebnisses. Dazu zadhlt auch die Unterstlitzung von Menschen mit
besonderen Bedlirfnissen, genauso wie jener von Senioren oder von Kindern. Es soll eine Heimat

fiir Einheimische und Migrantinnen aller Altersgruppen geschaffen werden. In der zukiinftigen
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Dorferneuerung kommen auch Bildungseinrichtungen und kulturellen Veranstaltungen ein
groRes Gewicht zu. Parallel zur Belebung der Stadtkerne wird auf die Sicherung landlicher
Siedlungen, aber auch dem wirtschaftlichen Bereich groBen Wert gelegt und Beachtung
geschenkt. Um eine lebenswertes Dorfzentrum zu schaffen, ist es essentiell o6rtliche
Dienstleistungen zu schaffen, beziehungsweise schon bestehende aufrecht zu erhalten und zu
fordern. Regionale Wirtschaftskreisldaufe sollen gestarkt und die Branchen der
Wirtschaftssektoren, wie Tourismus, Dienstleistung, Gewerbe und Landwirtschaft, miteinander
vernetzt werden, um eine hohe Lebensqualitat zu erlangen, beziehungsweise zu gewahrleisten,
dass kinftige Mobilitat das Kriterium der Umweltvertraglichkeit erfallt.  (vgl.

http://www.noe.gv.at/noe/ Raumordnung/Dorferneuerung.html)

Jetzt stellt sich nur noch die Frage, wie man eine Dorferneuerungsgemeinde werden kann. Zu
Beginn muss der Abteilung RU 2 des Amtes der NO Landeregierung ein Grundkonzept zugesandt
werden. Sollte die Gemeinde bei der Erstellung Hilfe benétigen, wird diese von einem/einer
Regionalberaterin kostenlos unterstiitzt. Nicht nur die Landesaktion Dorferneuerung, sondern
auch das Kurzkonzept verlangt einen Gemeinderatsbeschluss. Die Entscheidung Uber die
Aufnahme obliegt der zustandigen Abteilung fliir Raumordnung und Regionalpolitik. Nach der
Aufnahme in die Landesaktion ist die Erstellung eines Leitbildes unter der aktiven Mitarbeit und
Beteiligung der Bevolkerung zu setzen. (vgl. https://www.noeregional.at/angebot/
dorferneuerung/) Dieses Leitbild muss den Richtlinien und Durchfiihrungsbestimmungen der
Dorferneuerung entsprechen und soll angepasst an die ortlichen Gegebenheiten folgende Punkte

beinhalten:

= Malnahmen zur Verbesserung der okologischen Gegebenheiten, des Wasserhaushalts
und der Landschaftsgestaltung

=  Malnahmen zur Verbesserung landwirtschaftlicher Strukturen

= Malnahmen zur Verkehrsverbesserung

=  Malnahmen um die Vor- und Entsorgung nachhaltiger zu gestalten

=  Malnahmen zur Revitalisierung und Erhaltung von Gebauden

(vgl. Amt der niederdsterreichischen Landesregierung 1998: 5)
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Innerhalb der sogenannten Aktivphase, welche vier Jahre betragt, werden Projekte
ausgearbeitet, beantragt und umgesetzt. Nach einer vierjahrigen Pause kann eine
Mitgliedsaufnahme erneut beantragt werden. (vgl.

https://www.noeregional.at/angebot/dorferneuerung/)
Férderungen

Neben der Abgrenzung der Kerngebiete, der umfangreichen Information aller Beteiligten und
Betroffenen und der Projekterstellung in Bezug auf die Dorferneuerung, kdnnen auch
Forderungen im Bereich der Innenverdichtung Verdanderungen und Verbesserungen
hervorbringen. Die Wohnbaufdrderung verfolgt beispielsweise sehr oft soziobkonomische Ziele,
wie das Schaffen von leistbarem Wohnen und den Kampf gegen die Segregation. (vgl. OROK 2019:
64) Die Dorferneuerungsvereine oder auch Gemeinden kénnen jedoch von einer Vielfalt an
anderen geférderten MaBnahmen profitieren. Bei der Auswahl, welche am passendsten fir die
Gemeinde ist, sei es die Landesaktion der Stadterneuerung, der Dorferneuerung,
Ortskernstarkung oder der Agenda 21, wird sie von Regionalmanagerinnen beraten. (vgl.

https://www.dorf-stadterneuerung.at/service-download/foerderformulare/)

Forderungen der Landesaktionen sind nur fiir niederdsterreichische Gemeinden oder
Dorferneuerungsvereine und nicht fiir Privatpersonen bestimmt. In den jeweiligen
Forderperioden kommen mehrere Forderphasen zum Einsatz, und zwar, die Aufnahme,
Leitbilderstellung, Umsetzungsphase, Abschluss der Aktion und dann folgt eine meist vierjahrige
forderfreie Phase. Die Forderungen beginnen ab der Aufnahme der jeweiligen Aktion.
Expertinnen, die bei der Bestandserhebung und Leitbildentwicklung zur Seite stehen, werden
vom Land Niedero6sterreich geférdert. Auch Kleinprojekte in diesem Zusammenhang werden
rasch gefordert und die Kostenilibernahme soll moéglichst unbirokratisch vonstattengehen. Um
solch eine Forderung zu erhalten, missen bestimmte Voraussetzungen erfillt werden: Die
Gemeinde muss sich in einer aktiven Projektphase befinden und die Projektkosten miissen sich
auf mindestens 3000€ (Bagatellgrenze) und maximal 10.000€ belaufen. Die Originalrechnungen
sind elektronisch zu Gbermitteln. (vgl. Amt der NO Landesregierung 2017: 14f.) Allerdings fallen
nicht alle Leistungen in den Forderungsbereich, es gibt auch einige Férdereinschrankungen, dazu

zahlen:
47



e Bewegliche Gilter, wie Werkzeuge, die nicht nur fiir die Umsetzung des Projekts
angeschafft wurden, beziehungsweise auch anderswertig zum Einsatz kommen kénnen

e Kosten fiir Speisen und Getranke oder Geblihren, beziehungsweise Abgaben, dazu zdhlen
beispielsweise AufschlieBungskosten, Energieanschlusskosten oder Anwaltskosten

e Leistungen auf kommunaler Ebene, wie das Entgelten der Mitarbeiternnen des Bauhofs
und Gemeindebiiros fiir den organisatorischen Aufwand

e Kosten fiir Werbungen oder auch den fiir die Erstellung einer eigenen Webseite

Wie hoch sich die Forderkosten fiir die Umsetzung von Projekten belaufen, hdangt von der
Bedeutung des Vorhabens, zum Beispiel in Bezug auf die Ressourcenschonung und
Nachhaltigkeit, aber auch von der finanziellen Lage der jeweiligen Gemeinde und den
Moglichkeiten der Eigenfinanzierung ab. Des Weiteren ist die Forderhéhe von den Standards
sowie den Bearbeitungs- und Ausstattungskriterien, die bei der Umsetzung angewandt werden,
abhangig. Auch fachlich einschlagige Forderstellen, passend zum jeweiligen Bereich des
Projektinhalts, wie Tourismus, Kultur, Sport, Jugend, sind zu konsultieren. (vgl. Amt der NO

Landesregierung: 2017: 18f.)

Wahrend der Phase der Leitbilderstellung werden die teilnehmenden Gemeinden mit einem
Forderzuschuss von maximal 3000€ pro Jahr unterstitzt. Ist dem erstellten Leitbild im
Gemeinderat zugestimmt worden, werden die Intensiv- und Sofortmallnahmen fir die
umzusetzenden Projekte zur Verwirklichung des Leitbildes mit bis zu 50% der Gesamtkosten
gefordert, abhangig von den zuvor erwahnten Kriterien. EinzelmaRnahmen, die im
Zusammenhang mit einer der Landesaktionen stehen, werden mit bis zu einem Drittel der
Gesamtkosten gefordert. Die Beantragung der Forderung erfolgt in drei Abschnitten, namlich
dem Stellen des Forderantrages, der Umsetzung des Projektes und anschlieRend dem Erstellen
eines Ausstellungsantrages. Die zu verwendenden Formulare kénnen online heruntergeladen
werden, eine Abdanderung des Standardformulars ist nicht zuldassig. Um ein birokratisches Chaos
zu vermeiden, werden die ausgefiillten Formulare direkt auf dem Webportal des Landes
Niederdsterreich hochgeladen. (vgl. Amt der NO Landesregierung: 2017: 18f.) Durch die

Moglichkeit der Onlineabwicklung ist, laut Birgermeister Franz Woltron, fir viele Gemeinden die
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Hiirde der Distanz nach St. Polten aus dem Weg gerdaumt worden, wobei er persdnlich vorrangig

die jeweils zustandigen Stellen im Landhaus besucht und den persdnlichen Kontakt bevorzugt.

Somit bietet das Land Niederdsterreich den einzelnen Gemeinden eine Vielfalt von Aktionen und
Unterstiitzungen an, um ein Ortsleitbild mit allen erforderlichen MaRnahmen zur Belebung der
Ortskerne zu erstellen. Laut DI Rammler hat man jedoch bei manchen Gemeinden, die an dieser
Landesaktion teilnehmen, nicht den Eindruck, dass hier die Zentrumsentwicklung und
Ortskernforderung im Vordergrund stehen. Im siidlichen Niederosterreich wurde in einer eher
kleinen Gemeinde, die bereits liber einen Spar-Markt, eine Billa-Filiale, einen Bipa, einen Hofer-
Markt, eine Werkstatt und ein Kaffeehaus direkt im Ortszentrum verfligt, noch, im Zuge der Dorf-
und Stadterneuerung, die Errichtung eines vierten Lebensmittelgeschaftes diskutiert. Hier ist
fraglich, in wie weit die Ortskernstarkung oder doch eher die Férdergelder im Vordergrund
stehen. Die Dorf- und Stadterneuerung hat aber zahlreiche tolle Projekte umgesetzt. Sie tragen
sicherlich maRgeblich zu einem lebenswerteren Dorf- oder Stadtleben bei. Gemeinden, die die

Forderung in den Vordergrund riicken, stellen eher die Minderheit dar.

In diesem Zusammenhang ist aber nicht zu vergessen, dass viele Gemeinden auch von
Leerstanden betroffen sind, die keiner bestimmen Nutzung unterzogen sind. Im Ortsinneren sind

Baullicken zu verzeichnen. Auch in diesem Bereich hat Niederdsterreich MaBnahmen gesetzt.

7.4 Leerstandmanagement

Ungeniitzte und leerstehende Gebaude sind in Osterreich nicht nur in groBen Stidten, sondern
auch in kleinen Gemeinden anzutreffen, somit ist die Nutzungseffizienz gleich null, und sie wirken
auf Gebdude in der unmittelbaren Umgebung wertmindernd. Die Revitalisierung solcher
Gebdude ist oft ein sehr aufwendiger und langwieriger Prozess. Die Gemeinden missen
Riicksprachen mit den Eigentlimerinnen der Immobilien halten, es miissen Nutzungspotenziale
fiir den jeweiligen Leerstand gefunden werden und auch Umbauarbeiten sind in den meisten
Fallen unerlasslich. Dies alles schreckt oft davon ab, Leerstandmanagement zu betreiben und
Leerstande zu revitalisieren. Stattdessen wird Griinland in Bauland umgewidmet, folglich steigt
der Anteil der in Anspruch genommenen und teilweise auch versiegelten Flichen. Osterreich,

beziehungsweise viele Bundeslander, setzen sich mit diesem Thema auseinander und entwickeln
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MaRnahmen, um die Revitalisierung zu férdern, jedoch steht Osterreich hier erst am Anfang. (vgl.

Umweltbundesamt 2019: 66)

Zentrumsentwicklung

Die Digitalisierung, der Klimawandel und die demographische Entwicklung sind drei Prozesse, die
alle Ebenen betreffen. Die Ortskerne sterben aus, wahrend die Randgebiete immer mehr zu
Siedlungszwecken herangezogen werden, dem muss entsprechend entgegengewirkt werden. Die
Zentrumsentwicklung hat Bezug zum Flachenmanagement und geht auch auf die sich
verandernde und éalter werdende Bevdlkerung und deren Nahversorgung ein. Das Ortsgebiet,
ganz im Sinne von ,innen nach auBen” wird vom Ortskern aus betrachtet und beinhaltet
auBerdem die Revitalisierung von Leerstanden und die Nachverdichtung von Ortszentren.
Begleitet wird dieser Prozess auch von der SchlieBung von Baullicken und der Aufstockung von
Gebduden, um der Zersiedelung und auch der hohen Flacheninanspruchnahme
entgegenzuwirken. NO Regional unterstiitzt bei der Grundlagenerhebung, wie zum Beispiel der
Flachenmanagementdatenbank oder bei der Bildung von  Netzwerken zum
Informationsaustausch, sowie bei der Planung und Umsetzung von Projekten. (vgl.
https://www.noeregional.at/fileadmin/root_noeregional/dokumente/Eigene_Publikationen/Fol

der_Zentrumsentwicklung_web.pdf)

Niederosterreichische Flaichenmanagementdatenbank

Im Jahre 2014 wurde in Niederosterreich eine Flichenmanagementdatenbank kreiert, die als
wichtiger Baustein fiir die MalRnahmen des Leerstandmanagements dienen soll, mit dem klaren
Fokus innen vor aulien. Ein flachensparender Umgang mit der Ressource Boden kann nur durch
gezielte Mallnahmen und siedlungs-, beziehungsweise planungspolitische Instrumente bzw.
durch die Sensibilisierung beteiligter ~ Akteurinnen erreicht werden. (vgl.
https://www.raumordnung-noe.at/index.php?id=520) Vorlage fir diese Datenbank war ein
bayrisches Modell, welches in vier Pilotgemeinden und in einer Pilotregion, der Region
Schneebergland erprobt wurde. Es handelt sich dabei um keinen rein technischen Prozess,
sondern um einen langfristigen, welcher nicht nur von der Politik, sondern auch von der

Verwaltung getragen werden soll. Durch eine systematische Erfassung der Potentiale der
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Innenentwicklung, wie Gebaude mit Leerstandrisiko, bereits leerstehende Gebaude,
Brachflaichen und Bauliicken in einer Gemeinde, kann die flachen- und kostensparende
Entwicklung des Raumes unter Beriicksichtigung der Gesellschaft vorangetrieben werden. Auch
die Kommunikation mit den Eigentlimerlnnen steht im Vordergrund, um innerértliche Leerstande
zu reaktivieren und einer dementsprechenden Nutzung zuzufiihren. (vgl. Umweltbundesamt: 67)
Diese Datenbank soll einen Uberblick geben, welche Flichen und Grundstiicke, in welcher Art und
Weise verfligbar sind, um die Eigentiimerlnnen zu einer Freigabe zu motivieren. Dies ist ein
langjahriger Prozess, der den Gemeinden auch als Grundlage zur Erstellung von
Flachenwidmungsplanen, ortlichen Entwicklungskonzepten oder Ortsleitbildern dient. GemaR
Art. 118 Abs. 3 Z. 9 BVG fallt die Verwendung der Flachenmanagementdatenbank in den eigenen
Wirkungsbereich der Gemeinde und muss somit vom Gemeinde- oder vom Stadtrat beschlossen
werden. Sie kann vor allem den Privatpersonen als Grundstiicksborse dienen, die fiir zukiinftige
Bauvorhaben herangezogen werden kann. (vgl. https://www.raumordnung-
noe.at/fileadmin/root_raumordnung/gemeinde/

oertliche_raumordnung/planungstools/Folder_FMD.pdf)

Die Flachenmanagementdatenbank beinhaltet viele Elemente, die unterschiedliche
Informationen liefern. Im Bereich der Innenentwicklungspotentiale werden Details Uber
Baullicken, Brachflichen oder Leerstanden angegeben. Deren Erfassung erfolgt auf
Grundstilickbasis und wird durch detailliertere Informationen der einzelnen Grundstiicke
erweitert, zum Beispiel durch die Grundstlicksnummer, die genaue Adresse oder baurechtliche
Belange. Der Bereich Ansprache von Eigentiimerlnnen dient als Vorlage fiir die Kontaktaufnahme
mit den Besitzerinnen leerstehender Immobilen oder Baullicken. Durch die zur Verfliigung
stehenden Daten kann Uber die Verkaufsbereitschaft gesprochen werden. Sollten
Eigentimerlnnen mittels Fragebogen lber diese Datenbank kontaktiert werden, konnen in einem
eigenen Ricklaufbereich diese Fragebtdgen ausgewertet werden. Jener Fragebogen, der die
Leerstande behandelt, umfasst Fragen wie, um welchen Gebaudetyp es sich handelt, in welcher
Art und Weise es genutzt wird, beziehungsweise seit wann es nicht mehr einer bestimmten
Nutzung zuzuordnen ist. AuBerdem kann der/die Eigentiimerln genaue Angaben Uber die Griinde

des Leerstandes machen und Auskiinfte Uber die Notwendigkeit einer Sanierung geben.
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Bauwillige kénnen sich im Bereich der Grundstiickbérse Gber Grundstiicke oder Immobilen, die
von den Besitzerlnnen zum Verkauf freigestellt wurden, informieren. Jedem Grundstiick,
beziehungsweise jeder Immobilie, ist ein Steckbrief mit den notwendigen Informationen
angefligt. Auf Basis von statistischen Daten der gemeindespezifischen Bevolkerungsprognose, der
GroRe von Haushalten sowie verfligharem Bauland und der Wohnflache pro Person, wird der
Wohnbaulandbedarf ermittelt und kann von Gemeinden bei der Erstellung von ortlichen
Entwicklungskonzepten als Hilfestellung und Grundlage verwendet werden. (vgl. Bayrisches

Landesamt fir Umwelt 2012: 12f.)

Auch in der Gemeinde Gaweinstal wurde das Flachenmanagement als Pilotprojekt integriert.
Nicht nur der Bauamtsleiter, sondern auch Privatpersonen haben ein personliches Statement und

Feedback beziiglich der Erfahrungen mit der Flachenmanagementdatenbank abgegeben:

L»Aufgrund des steigenden Baulandbedarfs in unserer Gemeinde und zahlreicher leerstehender,
aber nutzbarer Objekte im Ortsinneren haben wir uns fiir die Flichenmanagement-Datenbank
entschieden. Die Riickmeldungen auf unsere Erhebungen und den entsprechenden Kontakt zu
betroffenen  Eigentiimerlnnen  waren durchwegs positiv. Dadurch wurden den
Grundstiickseigentiimerinnen ihre ungenutzten Liegenschaften wieder ins Bewusstsein gerufen
und einige  Grundstiicke anschliefend zum Verkauf angeboten bzw. verkauft”
(https://www.raumordnung-noe.at/fileadmin/root_ raumordnung/

gemeinde/oertliche_raumordnung/planungstools/Folder_FMD.pdf).

Sind die Leerstande beispielsweise mittels Flachenmanagements erhoben und der Kontakt zu den
Besitzerlnnen hergestellt, muss dem Gebaude eine Nutzung hinzugefiigt werden, damit liber den
Verkauf oder den selbststandigen Erhalt diskutiert und/oder eventuelle UmbaumalRnahmen
festgelegt werden kénnen. In Osterreich verfligen noch nicht alle Bundeslander {iber MaRnahmen
oder Instrumente zur Aktivierung von Leerstanden, das Bundesland Niederdsterreich nimmt hier

sozusagen eine Vorreiterrolle ein. (vgl. Umweltbundesamt 2019: 69)
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Pilotprojekt Zentrumsentwicklung

In Niederdsterreich wird auch ein vierjahriges Projekt mit sieben Pilotgemeinden durchgefiihrt,
welches 2020 endet. In diesem Projekt geht es unter anderem um die Leerstandermittlung, die
Findung von Nutzungspotenzialen und Fordermoglichkeiten, verkniipft mit den zuvor erwahnten
Landesaktionen sowie die Sensibilisierung der Bevolkerung. Ziel ist es, dass nach der Beendigung
des Projektes die Gemeinden in der Lage sind, ohne Prozessbegleitung der
Regionalmanagerinnen, die Zentrumsentwicklung weiterzufiihren. Alle Landesaktionen gehen
Hand in Hand und verfolgen das Ziel der Innenverdichtung. Instrumente, wie die
Flachenmanagementdatenbank oder die Teilnahme an den jeweiligen Aktionen kdnnen
kombiniert werden. Auch das Projekt der Zentrumsentwicklung soll den Boden- und
Landschaftsverbrauch senken, der Zersiedelung entgegenwirken und gegen die Verédung der
Ortskerne ankampfen. In Stadten, aber auch in Orten soll die Infrastruktur aufrechterhalten und
verbessert sowie eine bessere Auslastung erreicht werden. Baullicken sollen genutzt werden,
anstatt Neuwidmungen an den Ortsrandern zuzulassen. Die Pilotgemeinden sollen sich dartber
Gedanken machen, wie sich die Gemeinde entwickeln soll und auch die Entwicklung im Auge
behalten. Die Entwicklung orientiert sich an der Beantwortung der Fragen, wie stark die
Gemeinde wachsen soll, in welchen Bereichen sie wachsen soll, welche Bevolkerungsgruppen
man in den jeweiligen Ort locken moéchte und wo Schwerpunkte gesetzt werden sollen. Davon
ausgehend kann der Ist-Zustand erhoben, an Landesaktionen teilgenommen und auch die
Flachenmanagementdatenbank herangezogen werden. Da dieses Pilotprojekt in den Gemeinden
im Most- und Waldviertel noch im Laufen ist, sind dazu noch keine Erfahrungs- oder
Entwicklungsberichte vorhanden. Jedoch verfligt der Folder zur Zentrumsentwicklung nach dem
Motto innen nach aulRen nicht nur lber allgemeine Informationen, sondern ist darauf auch ein
Moell, bestehend aus drei Phasen, abgebildet, welches den idealen Entwicklungsprozess dieses
Projektes darstellt. (vgl. https://www.raumordnung-noe.at/fileadmin/root_raumordnung

/gemeinde/oertliche_raumordnung/planungstools/Folder_Innenentwicklung.pdf)
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Anhand dieser Grafik kann man erkennen, dass in der Phase eins der Ist-Zustand des Ortskerns
dargestellt wurde. Dieser ist von zahlreichen Baullicken betroffen. Um dem steigenden
Siedlungsdruck gerecht zu werden, missen Bauplatze fir die 6rtlichen Bevolkerung zur Verfligung

gestellt werden. Ziel der Zentrumsenwicklung ist es, die Baullicken im Ortsinneren zu schlieRen

(" Bestand \

Abbildung 9

Quelle: https.//www.raumordnung-
noe.at/fileadmin/root_raumordnung/gemeinde/oertliche_r
aumordnung/planungstools/Folder_Innenentwicklung.pdf

und auch die notwendige Infrastruktur fir die Bevoélkerung dort zur Verfligung zu stellen,
beziehungsweise die vohandene zu revitalisieren und weiterzunutzen. Neue 6ffentliche Gebaude

werden somit nicht an den Ortsrand ausgelagert, sondern im Ortskern integirert.

In Wiirflach ist das Thema Leerstandmanagement bis jetzt noch nicht wirklich aktuell. In Wiirflach
sind kaum leerstehende Gebdude vorhanden. Der Bauhof war, bis auf die Monilettifabrik, fr
kurze Zeit leerstehend. Durch die Stuktur des Gebdudes war es jedoch nicht moglich,
Wohneinheiten darin zu schaffen, da das Nutzungspotenzial auf Gewerbeflachen beschrankt war.
Aktuell befinden sich drei verschiedene Firmen, die von Einwohnerlnnen betrieben werden, am
Bauhof. Namlich die Monilettiproduktion, eine Computerfirma und eine Verpackungsfirma. Somit

wurde nicht nur das Potential der leerstehenden Gebaude genutzt, sondern auch den Betrieben
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eine Maoglichkeit zur kostengiinstigen Weiterentwicklung und Ausbreitung gegeben. Eine
geeignete Nutzung fir Leerstande zu finden, diese fiir die neue Nutzung umzubauen, ist mit
Schwierigkeiten verbunden und erfordert die Beiteiligung vieler Akteurlnnen. Die Wiirfalcher
Volksschule wird in den nachsten flinf Jahren, abseits der HauptdurchzugsstraRe neu gebaut. Dies
bedeutet, dass die ehemalige Volksschule dann zukiinftig auf eine andere Art und Weise genutzt
werden muss. Da die Mietpreise immer weiter ansteigen, wird angedacht, die Volksschule in
kleine Startwohnungen fir junge Leute umzubauen. Es wurde schon Riicksprache mit zahlreichen
Architekten gehalten, jedoch stellt der Umbau der Turnhalle eine Herausforderung dar, da
voraussichtlich nicht nutzungskonform umgebaut werden kann. Laut dem Biirgermeister wird das
Volksschulgebaude mit Sicherheit nicht abgerissen werden oder leerstehend bleiben, jedoch ist
anhand von Gebaudeanalysen eine Losung fiir eine addaquate Nutzung zu finden, die auch aus
bautechnischer Sicht ermdglicht werden kann. Neben kleinen Startwohnungen, die der jungen
aber auch alteren Bevolkerung zu Gute kommen kdnnten, sind auch ein Gesunheitszentrum und

sportliches Angebot, wie Yogakurse in der Turnhalle, angedacht.

Agenda 21

Nach 20 Jahren Erfahrung durch die niederosterreichische Dorferneuerung hat sich das
Bundesland Niederosterreich dazu entschlossen, im Jahre 2004 die Agenda 21 zu
implementieren, welche bei den MaBnahmen auf Bundesebene schon angesprochen wurde.
Durch die Agenda 21 kann die Zusammenarbeit zwischen den Gemeinden, der Bevolkerung und
der Wirtschaft gestarkt werden. Nachhaltige Entwicklung muss sich an den Bedirfnissen der
ortlichen Bevolkerung, wie auch im ersten Kapitel der Arbeit erwahnt, orientieren. Die lokale
Agenda hilft den Gemeinden, Aufgaben der Bevolkerung zu delegieren und Verantwortung zu
Ubertragen sowie die Gemeinde nachhaltiger, 6kologischer und 6konomischer zu gestalten. Alle
Generationen, von Jung bis Alt kdnnen mitanpacken und werden integriert. Schnittstellen zu
anderen Programmpartnern, wie dem Klimabindnis und der Stadt- und Ortskernbelebung, sind
gegeben. Um als Gemeinde Teil der Agenda 21 zu werden, muss Kontakt mit der
Landesgeschaftsstelle fir Dorferneuerung-Koordinierung Agenda 21 aufgenommen werden.
Andere Gemeinden, die bereits erfolgreiche Projekte durchgefiihrt haben, kénnen besucht

werden und eventuell als Gemeindeimpuls dienen. Die Projekte miissen sich jedoch an den Zielen
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der Agenda 2030 fiir eine nachhaltige Entwicklung orientieren, von denen schon ein kleiner
Ausschnitt angefihrt wurde. Nachdem ein/e Prozessbegleiterin zugeteilt wurde und alle
Schlisselpersonen und Interessenten miteingebunden sind, muss der Beitritt mit einem
Gemeinderatsbeschluss bestatigt werden. AnschlieRend kann der Gemeinde21-Forderantrag

gestellt werden. (vgl. https://www.gemeinde21.at/)

Wenn man an MalRknahmen denkt, die zum Ziel haben, die Flacheninanspruchnahme zu
reduzieren, welche im nachsten Unterkapitel genauer behandelt werden, muss nicht immer von
Flachenfreihaltung die Rede sein. Eine Gemeinde im Waldviertel hat im Zuge der lokalen Agenda
eine andere MalRnahme gesetzt um Flachen nachhaltiger zu gestalten und dabei gleichzeitig einen
Beitrag zum Hochwasserschutz geleistet. Die Gemeinde hat namlich ein Geldnde, auf dem ein
Sportzentrum errichtet wurde und dessen Fliche aufgrund regelmaRiger Uberschwemmungen,
durch den nahe gelegenen Bach bedingt als saure Wiesn gegolten hatte, dementsprechend
umgestaltet. In Gber 1500 ehrenamtlichen Stunden wurde ein Teich mit Tief- und Flachwasser
sowie mit Regenerationszonen errichtet, der unter anderem auch als Regenwasserspeicher dient,
die heimische Biodiversitat erhalt und einen Erholungsraum fir die Bevolkerung darstellen soll.
(vgl.

https://www.gemeinde21.at/projekte?tx_checktool projects%5Baction%5D=show&tx_checkto

ol_projects%5Bcontroller%5D=Project&tx_checktool_projects%5Bproject%5D=7&cHash=2bacb

14edb6212a377003a870126ccfb)
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7.5 Vertragsraumordnung

Flr eine nachhaltige Entwicklung stellt das hohe AusmaR an nicht bebauten, aber gewidmeten
Bauland ein Hindernis dar (vgl. OROK 2017a: 11). Ergédnzend ist die Betrachtung nicht bebauten
Baulands ein wichtiger Indikator fiir die Bewertung der Raumordnungssituation in Osterreich (vgl.

OROK 2018a: 44).
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Abbildung 10
Quelle: OROK 2017a: 11

In Osterreich sind von 3050 km? insgesamt 809 km? nicht bebaut (vgl. OROK 2017a: 11). Uber 25%
des gewidmeten Baulandes in Osterreich sind unbebaut, hier kommen noch 50 km? pro Jahr an
unverbauten Freiland fiir Bau- oder Verkehrsflachen, die in Anspruch genommen werden, hinzu.
Bei dieser Prozentzahl sind jedoch Freizeitanalagen, wie Skigebiete oder Golfplatze noch nicht
hinzugerechnet. (vgl. Umweltbundesamt 2011: 3) Insgesamt betragt der Anteil des gewidmeten,
nicht bebauten Baulandes 26,6%, jedoch variieren die Anteile in den einzelnen Bundeslandern.
Spitzenwerte sind auch hier wieder im siidlichen Burgenland zu verzeichnen, denn dort sind mehr
als 42% des gewidmeten Baulandes unbebaut. Im siidlichen Niederdsterreich liegen die Werte

zwischen 24 und 33%. Nur im nordlichen Niederdsterreich, an der Grenze zu Tschechien, sind
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vereinzelt Werte mit bis zu 42% zu verzeichnen. Gewidmetes und gleichzeitig nicht bebautes
Bauland stellt eine Baulandreserve dar. Dies ist ein Vorrat fir kinftige Bauvorhaben.
Baulandreserven sollten dem zukiinftigen Bedarf der nachsten 10 Jahre entsprechen, um auch
eine gewisse Planungsflexibilitat zu ermoglichen. Das gewidmete, nicht bebaute Bauland befindet
sich oft im Privatbesitz. Ist der/die Eigentimerin nicht bereit, dieses zu verkaufen, sind diese
Baulandreserven nicht verfligbar. (vgl. Umweltbundesamt 2019: 36f.) Daher missen
Flachenumwidmungen am Ortsrand getdtigt werden, um ausreichend Flache fiir die Siedlungs-
oder Betriebsflachen zur Verfligung stellen zu kdnnen, dies wird als legale Zersiedelung
bezeichnet. Zudem sind Teile der ungenutzten Baulandflachen in zentralen Lagen, oft nicht am
Markt verfligbar. Trotz hoher Reserven miissen immer wieder Umwidmungen durchgefihrt
werden, was eine Steuerung der Siedlungsentwicklung in naher Zukunft dulRerst schwierig macht.

(vgl. OROK 2018a: 44)

Laut DI Siegfried Kautz, Leiter der Abteilung fir Raumordnung und Regionalpolitik in der
niederdsterreichischen Landesregierung, kann Flacheninanspruchnahme nur durch knappes
Baulandangebot gesteuert werden: , Benachbarte Gemeinden stehen im Wettbewerb, um das
gleiche Klientel. Nur durch ein knappes Angebot an Bauland haben Gemeinden in Zukunft eine
Chance die Fldcheninanspruchnahme zu steuern und Einnahmen zu lukrieren. Es sind daher alle

Gemeinden aufgefordert ihre Baulandiiberhénge abzubauen” (Umweltbundesamt 2011: 13).

Baulandreserven stellen auch laut Birgermeister Woltron ein Problem dar. Rund 27% des
Baulandes in Wiirflach sind unbebaut. Das entspricht auch dem , Trend”, der auf Osterreichebene
zu verzeichnen ist. Jedoch ist anzumerken, dass in Wirflach sehr viel unbebautes Bauland, also
Baulandreserven, im Ortszentrum zu finden ist. Das Instrument der Vertragsraumordnung wurde
hier nicht angewendet, da diese Flachen schon in den 1990iger Jahren oder davor umgewidmet
wurden. Es scheint nicht sinnvoll, die Baulandreserven im Zentrum riick zu widmen, da die
Infrastruktur gegeben ist. Was angedacht ist, sind personliche Gesprache mit den
Grundbesitzerinnen in Bezug auf die Bereitschaft zum Verkauf oder Giber zukiinftige Bauvorhaben
zu flhren und sie eventuell dazu zu motivieren. In Niederosterreich gibt es

AufschlieBungsgebiihren nicht, jedoch sind viele Eigentlimerlnnen nicht bereit, ihr Grundstick zu
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verkaufen, da es als Kapitalanlage dient und immer mehr an Wert zunimmt. Diese Denkweise ist

in der heutigen Zeit natirlich vollkommen verstandlich.

Ein praktisches Beispiel solcher Baulandreserven im Ortskern liefert die nachfolgende Abbildung

11 des Flachenwidmungsplans der Gemeinde Wirflach

Abbildung 11
Quelle: DI Liske 2016: Flcchenwidmungsplan Wiirflach

Die rot eingekreiste Flache im Inneren des Ortes stellt nicht bebautes Bauland dar. Diese Flache
wirde sich fiir Neubauten anbieten. Somit kdnnten einerseits die Baulandreserven genutzt,
andererseits kdnnte aber auch mit einer Bebauung dem Phanomen der legalen Zersiedelung
entgegengewirkt werden. Doch wie Blrgermeister Woltron erwahnt hat, ware hier der nachste
Schritt, personlich Kontakt zu den Einertiimerlnnen aufzunehmen, da das Instrument der

Vertragsraumordnung hier noch nicht zum Einsatz kam.

Jetzt stellt sich die Frage, wie man als Gemeinde mit diesen nicht genutzten Baulandreserven
umgeht. Der Flachenwidmungsplan alleine bietet einer Gemeinde keine rechtliche Handhabe, ein
Bauland auch der entsprechenden Nutzung zuzufiihren. Wie die Grafik zuvor sehr gut
veranschaulicht, flihrt eine Baulandwidmung nicht zur gewiinschten Bebauung. Ziel der
Raumordnung ist es aber, dass Bauland zeitnah bebaut wird. Um dies zu erreichen, kommt das

Instrument der Vertragsraumordnung ins Spiel.
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Die Vertragsraumordnung ermoglicht den Gemeinden privatwirtschaftliche Vertrage mit den
Grundstiickseigentiimerlinnen abzuschliefen und diese zur Bebauung in einem Zeitraum von flinf
bis maximal sieben Jahren zu verpflichten (vgl. OROK 2018a: 27). Die Vertragsraumordnung ist im
Raumordnungsrecht der jeweiligen Bundeslander integriert, wobei anzumerken ist, dass sich die
gesetzlichen Grundlagen nicht wesentlich unterscheiden. Seit der WBO Novelle im Jahre 2014,
haben die Gemeinden eine rechtliche Grundlage fir Vereinbarungen im Bereich der
Flachenwidmungen. Die Vereinbarungen auf privatwirtschaftlicher Ebene bieten flexible
Gestaltungsmoglichkeiten und sind dem Bereich des kooperativen Verwaltungshandelns
zuzuordnen. Die Gemeinden legen solche Vertrage vorrangig vor der Baulandwidmung fest, wenn
der/die Grundeigetiimerin nicht die Gemeinde ist, oder vor dem Verkauf einer Liegenschaft,
wenn der Grundeigentiimer die Gemeinde ist. (vgl. OROK 2018b: 118) In Niederdsterreich werden
die Vertrage in das Grundbuch eingetragen, um nicht nur die Eigentiimerinnen, sondern auch
Rechtsnachfolgerinnen Uber die bindende Vereinbarung zu informieren. Sollte nach den fiinf
Jahren keine Bebauung stattgefunden haben, kénnen die Gemeinden ein Vorverkaufsrecht fir
sich selbst oder fiir Dritte einrdumen. Bei Vertragsbruch kann es zu Pdnalzahlungen oder zu
Konventionalstrafen kommen, welche zwischen 30 und 35%, in Sonderfdllen sogar 70% des

Verkaufspreises, ausmachen. (vgl. OROK 2018: 27)

Das niederosterreichische Landesrecht sieht die Moglichkeit von befristetem Bauland in der
Vertragsraumordnung in § 17 NO ROG vor. GemaR Abs. 1 dieser Bestimmung darf die Gemeinde
bei der Neuwidmung von Bauland eine Befristung von finf Jahren festlegen, diese muss auch im
Flachenwidmungsplan ersichtlich gemacht werden. Die Gemeinde kann fiir unbebaute
Grundstiicke nach Ablauf der Frist, innerhalb eines Jahres, die Widmung andern, wobei in diesem

Fall kein Entschadigungsanspruch besteht.

GemaR Abs. 2 dieser Bestimmung darf die Gemeinde beziglich der der Baulandwidmung mit
Grundeigentimern Vertrage abschlieBen, durch die sich die Grundeigentimer, bzw. deren
Rechtsnachfolger, zum Beispiel Erben, zur Erflllung verpflichten. Solche Art von Vertrage diirfen
bestimmte Inhalte aufweisen. Dazu gehoéren, die Bebauung innerhalb einer Frist, die
Nutzenzufihrung und bestimmte MalRinahmen zur Verbesserung der Qualitat des Baulandes. (vgl.

OROK 2018a :27)
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Diese Art von Vertragen dominieren in den Gemeinden, jedoch besteht in manchen Fallen auch
die Moglichkeit, diese Vereinbarungen zu erganzen, beziehungsweise zu erweitern, zusatzliche

kénnen eingesetzt werden:

» Uberlassungsvertrage, bei denen bestimmte Teile des Grundstiicks an die Gemeinde oder
an Dritte abgegeben werden, zum Beispiel fir die Errichtung eines Kinderspielplatzes oder
die Erweiterung eines Sportgelandes.

= AufschlieBungs- und ErschlieBungskostenvertrage sind Vertrage, die festlegen, in welcher
Hohe sich die Grundeigentiimerinnen an den Aufschlieungskosten beteiligen.

= Fordervertrage, die den sozialen und férderbaren Wohnbau betreffen.

Die zuvor angefiihrten Vertrage sind alle rechtlich zuldssig, jedoch ist man als Gemeinde bei der
Gestaltung der Vertrage eingeschrankt und an genaue Vorgaben gebunden. Erstens muss die
Aufsetzung eines solchen Vertrages vom Land Niederdsterreich genehmigt werden. AulRerdem
spielt auch das Legalitatsprinzip eine wichtige Rolle, namlich in der Form, dass der kommunale
Planungstrager, keine Vereinbarungen in zivilrechtlicher Abhangigkeit treffen darf. Neben der
Gleichbehandlung ist noch zu erwahnen, dass die privatrechtlichen Vereinbarungen nur die
Grundstiickseigentliimerinnen betreffen, die auch Gegenleistungen fiir die Ausweisung von
Bauland erbringen. (vgl. OROK 2018b: 119) Im Bundesland Niederésterreich wird dieses
Instrument mittlerweile bei Neuwidmungen flachendeckend eingesetzt und tragt somit
wesentlich zu einer widmungskonformen Nutzung bei. Dadurch kann der Zersiedelung, der
entstehenden Infrastrukturkosten und der Bodenversiegelung entgegengewirkt werden (vgl.

OROK 2017a: 27).

Laut DI Rammler gibt es aber nicht nur die Vertragsraumordnung, zumal die
Vertragsraumordnung in vielen Fallen nicht zu 100% vertrauenswirdig ist. Sie ist dazu da, um zu
ermitteln, ob der/die GrundstlickseigentiimerIn die Absicht hat, das Grundstiick zu bebauen. Es
war aber in Niederosterreich schon der Fall, dass sich jemand nicht an den Vertrag gehalten hat
und dies bis zum Verfassungsgerichtshof geklagt hat. Es waren dann Mangel in der
Baulandeignung des Grundstiicks festzustellen und die Gemeinde hat nicht nur den Prozess,
sondern auch sehr viel Geld verloren. Diese Flache hat momentan keine Widmung und es ist

zurzeit ein weiBer Fleck am Flachenwidmungsplan zu finden. Der Birgermeister der Hohen Wand
61



hat sich in Bezug auf Baulandmobilisierung etwas Neues einfallen lassen. Bevor er eine Flache
widmet, spricht er mit den Grundeigentimerinnen und schlieft einen Optionsvertrag ab.
AnschlieBend kauft er diese Flachen zu einem ganz geringen Preis, widmet die Flache und
parzelliert diese auf. Danach verkauft er die Flaichen zum Baulandpreis weiter. Die Differenz
zwischen dem Preis des Grundstiicks um den der/die Eigentimerin es der Gemeinde verkauft
hatte und dem Preis des Weiterverkaufs des Baulands, abziiglich der Planungs- und
ErschlieRungskosten, wird an den/die urspriingliche Eigentimerlin ausbezahlt. Aufgrund dessen,
dass die Baulandflachen sukzessive verkauft werden, bekommt der/die Eigentlimerin nie das Geld
auf einmal, sondern nur schrittweise. Dies dient sozusagen als Motivation, dass die
Eigentlimerinnen ihre Grundstiicke zur Bebauung zur Verfligung stellen, denn dann bekommen
sie den Baulandpreis und nicht nur den Griinlandpreis ausbezahlt. Hier sind jedoch regionale
Unterschiede zu erkennen. Die Gemeinden, die sich im siidlichen Niederdsterreich befinden,
ziehen oft die Vertragsraumordnung zur Absicherung heran. Die Gemeinden und auch die
Landwirtinnen im Weinviertel sind finanziell besser aufgestellt, deshalb werden in diesem Gebiet
Grundstiicke schon vor der Umwidmung zu Baulandpreisen gekauft. Des Weiteren gibt es noch
die Fristwidmung, jedoch wird diese, laut DI Rammler, nur bei Sonderwidmungen angewandt.
Hier geht es um einen Ja-, oder Nein-Nutzen. Sie wird nur bei Einzelwidmungen angewandt. Durch
die Art von Vertragen, beziehungsweise durch die Befristung der Baulandwidmung kann seitens
der Gemeinde Druck auf die Grundstlickbesitzerinnen ausgelibt werden, die Fliche
nutzungskonform zu bebauen. Diese Fristen sind in den Raumordnungsgesetzen der Lander
individuell geregelt, umfassen aber grundsatzlich mehrjahrige Fristen, und zwar zwischen funf
und sieben Jahren. Sollten diese nicht eingehalten werden, drohen dem/der Eigentimerln
Sanktionen. Entweder werden sie zur Leistung einer Investitionsabgabe herangeozogen, oder es
kommt zur automatischen Rickwidmung des Grundsticks und zwar ohne

Entschadigungsleistungen seitens der Gemeinde. (vgl. OROK 2018b: 120)

Grundstiicke kbnnen aber auch aus ganz anderen Griinden, die nicht wirklich etwas mit der/dem
Grundstiickseigentlimerin zu tun haben, nicht bebaut werden. Eine unglinstige Anordnung der
Parzellen kann ausschlaggebend dafiir sein. In diesem Fall kann durch das bodenpolitische

Instrument der Baulandumlegung entgegengewirkt werden.
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7.6 Baulandumlegung

Um Grundstiicke problemlos bebauen zu kénnen und somit eine flachensparende
Bebauungsstruktur zu erlangen, missen Grundstlicke addquat zugeschnitten sein. Sehr oft
weisen diese in Bezug auf GroRe und Lage ungeeignete Konfigurationen auf. (vgl. OROK 2018b:
122) Dies ist vor allem der Fall, wenn Grundstiicke sehr schmal geschnitten sind oder keine
symmetrische Form aufweisen. Unter Baulandumlegung versteht man die Verschiebung und
Umstrukturierung der Grundstlicksgrenzen. Dies ist aber nur in einem Gebiet moglich, indem sich
mehrere Bauplatze nebeneinander befinden, also einem Baulandgebiet. Die einzelnen
Grundstilicke werden in einer anderen Form zusammengelegt und es werden neue
Grundstlicksgrenzen, die zur besseren Bebauung dienen, vereinbart. (vgl. Umweltbundesamt

2019: 44)

Nicht nur die flaichensparende Nutzung, wenn Bauland auch zur Bebauung geeignet ist, stellt
einen Vorteil dar, sondern auch die positive Auswirkung auf den Wert der Grundstiicke. Durch die
Neuverteilung kommt es zur Wertsteigerung, da eine bessere und héherwertigere Bebauung
bewirkt wird. (vgl. OROK 2018b: 122) Dieser Prozess kann auf freiwilliger Basis erfolgen, wenn alle
Grundstlickseigentlimerinnen, die betroffen sind, zu einem Konsens kommen und dem
Umlegungsergebnis zustimmen. Je groRer die Anzahl, desto komplexer wird der Prozess. Diese
Verfahren sind durch die teilweise groBe Anzahl an Involvierten nicht nur organisatorisch,
sondern auch rechtlich und finanziell sehr anspruchsvoll. (vgl. OROK 2017a: 27) Die Beteiligten
sind oft nicht bereit, der Baulandumlegung sofort zuzustimmen, sondern zégern die Zusage
zeitlich hinaus. Neben den zuvor erwdhnten hohen Kosten ist eine Realisierung von Bauprojekten

am betreffenden Standort verzégert. (vgl. OROK 2018b: 122)
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Jedes Verfahren muss beim Land, wie aus dem NO ROG ersichtlich, eingereicht werden. Folgende

Unterlagen werden laut § 38 fiir eine positive Riickmeldung verlangt:
»[...] der Anregung miissen angeschlossen sein:

1.ein Verzeichnis der zur Einbeziehung vorgesehenen Grundstiicke mit Angabe der
Grundstiicksnummern, des Fldchenausmafies sowie der Namen und Anschriften der

betroffenen Eigentiimer und der der Gemeinde bekannten dinglich Berechtigten,
2.ein Lageplan, aus dem der Grundstiicksbestand des Umlegungsgebiets ersichtlich ist,
3. ein Hinweis auf das értliche Raumordnungsprogramm,
4.[..]
5.[.]
6. eine Darstellung allfélliger grundbiicherlichen Belastungen der einbezogenen Grundstiicke.

(7) Nach Einlangen der im Abs. 6 aufgezdhlten Unterlagen hat die Landesregierung vor Einleitung
des Umlegungsverfahrens eine miindliche Verhandlung unter Beiziehung der Gemeinde, der
betroffenen Grundeigentiimer, Bauwerkseigentiimer und sonstigen dinglichen Berechtigten und
der allenfalls erforderlichen Sachverstindigen in der Gemeinde durchzufiihren.”

(https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrNO&Gesetzesnummer=20001080
).

In den Bundeslandern Vorarlberg, Tirol, Salzburg und auch in Niederdsterreich ist eine
Baulandumlegung in den Raumordnungsgesetzen verankert, beziehungsweise in Wien in der
Bauordnung. Es ist auch moglich, eine solche Umlegung von Amts wegen einzuleiten und diese
gegen den Willen der Eigentiimerlnnen durchzusetzen. Dies hat aus planungstechnischer Sicht
und in Bezug auf die Flacheneinsparung Vorteile, bringt jedoch fiir die beteiligten Personen
eventuell Nachteile. Dennoch wird dieses bodenpolitische Instrument angewandt und dient als
Hilfsmittel, um bestehendes Bauland zu mobilisieren und eine bessere Verwertung zu erzielen.

(vgl. Umweltbundesamt 2019: 44f)

64



DI Rammler erwdhnte im Interview, dass manche Gemeinden das Instrument der
Baulandumlegung anwenden, wenn es problematische Flachen im Ortsgebiet gibt. Entweder sie
teilen die einzelnen Parzellen in einer bestimmten Art und Weise auf oder sie stellen dem/der
Eigentiimerin ein anderes Grundstlick zu Verfigung. Hier findet dann eine sogenannte
Neuwidmung statt und parallel dazu muss ein Verfligbarkeitsvertrag abgeschlossen werden. Das
Umlegungsverfahren wurde von DI Rammler bis jetzt noch nicht angewandt, jedoch kommt es
sehr haufig vor, dass Gemeinden vereinzelt Grundstlicke herausnehmen oder wo anders ein

Grundstiick dazugeben, ohne ein Umlegungsverfahren durchzufiihren.

Anhand der zuvor angeflihrten Beispiele kann man sehr gut die grole Bedeutung der
Flachenwidmungspldne far die Flacheneinsparung erkennen. Ortliche
Raumordnungsinstrumente sind zukunftsorientiert. Aus diesem Grund mdissen sie nicht nur
anpassungsfahig, sondern auch abanderbar sein. Dies ist notwendig, um auf Fehleinschatzungen,
geanderte Rahmenbedingungen oder gedanderte Zielsetzungen eingehen und darauf reagieren zu
kénnen. Flachenwidmungsplane sind Verordnungen und keine Bescheide, deshalb weisen sie
eine hohere Flexibilitit auf. Die Anderung der Raumpline ist an gewisse Verordnungen gebunden,
das Prinzip der Plangewahrleistung steht dem Prinzip der Bestandskraft gegentiber. Grundsatzlich
ist es den Gemeinden erlaubt, ihren Flachenwidmungsplan abzudndern, aber nur bei
wesentlichen und wichtigen Anderungen. Zur besseren Kontrolle miissen die Gemeinden auch
einen Nachweis beziiglich der Anderungsbegriindungen bringen und es diirfen weder individuelle
noch 6ffentliche Interessen verletzt werden. (vgl. OROK 2018b: 134f.) Um die Werte der in
Anspruch genommenen Flache zu senken und nachhaltige Bodenpolitik zu betreiben, miissen
Anderungen am Flichenwidmungsplan vorgenommen werden. Jedoch kénnen iiberraschende
Planvorhaben von privaten Personen den Prozess der Anderung erschweren. Hier kann das

Instrument der Bausperre den Gemeinden einen groBeren Spielraum verschaffen.

7.7 Bausperre

Die kommunale Planungsbehorde kann eine Bausperre verhdngen, welche ein bestimmtes Gebiet
betrifft und nur fir einen begrenzten Zeitraum aufrecht bleibt. Wenn man die
Flacheninanspruchnahme fiir Bauvorhaben reduzieren méchte, sieht das niederdsterreichische

Landesrecht die Moglichkeit solcher Bausperren vor. Sollte ein Bauvorhaben bei der Gemeinde
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vorgebracht werden, darf nur eine Baubewilligung erteilt werden, wenn diese nicht den
grundsatzlichen Planungsabsichten der Gemeinde widerspricht. (vgl. OROK 2018b: 136) Genaue
Bestimmungen zur Bausperre werden anhand des niederdsterreichischen

Raumordnungsgesetzes genauer erlautert.

In § 26 des NO Raumordnungsgesetzes (NO ROG) ist dies vorgesehen. Diese Bestimmung

differenziert zwischen einer fakultativen (Abs. 1) und einer obligatorischen (Abs. 2) Bausperre.

Fakultative Bausperre (§ 26 Abs. 1 NO ROG):

Sofern die Aufstellung oder eine Anderung des &rtlichen Raumordnungsprogrammes, dieses
beinhaltet zwingend den Flachenwidmungsplan, seitens einer Gemeinde angestrebt wird, kann
der Gemeinderat durch Beschluss eine Bausperre erlassen. Diese Bausperre gilt gemaR Abs. 3
zwei Jahre lang, kann aber auch friher aufgehoben werden. Sie kann einmalig um ein Jahr

verlangert werden.

Der Sinn der fakultativen Bausperre ist, vereinfacht ausgedriickt, die Verhinderung von
Baubewilligungen vor Abschluss des Verfahrens zur Erlassung oder Anderung des értlichen

Raumordnungsprogrammes.

(vgl.
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrNO&Gesetzesnummer=20001080)

Die Gemeinde Wiirflach hat im Jahr 2019 eine Bausperre im Gemeinderat beschlossen.
Blirgermeister Franz Woltron meinte, es sei jedoch wichtig zu erwdhnen, dass diese Sperre auf
zwei Jahre befristet ist und sich lediglich auf das Grinland bezieht. Ziel ist es, den
Flachenwidmungsplan komplett zu Gberarbeitet und landwirtschaftliche Gebdude, vor allem
Tierstalle in Bezug auf die Emissionen sowie Larm und der Geruch die dadurch entstehen, neu zu
bewerten. Hier spielen viele Faktoren eine Rolle. Die Ergebnisse der strategischen
Umweltprifung, die bestehende Infrastruktur und das Landschaftsbild geben dariiber Auskunft,
welche Flachen auszuweisen sind, wo eine landwirtschaftliche Bebauung genehmigt werden kann
und wo sie unterlassen werden sollte. In Wirflach wurde ein Schweinestall im Grinland errichtet,
jedoch plagt der Geruch viele Einwohnerlnnen. Jetzt ist angedacht, direkt um das Siedlungsgebiet

einen Grlinglirtel, eine sogenannte Pufferzone, zu legen und die Griinlandflaichen in
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Grinlandfreihalteflichen umzuwidmen. Diese sollen aber nicht nur als Pufferzone dienen,
sondern auch fir mehr Grinflachen sorgen und ein zusatzlicher Schutz vor zu dichter Bebauung
sein. Den Bauern/B&uerinnen wird natirlich die Errichtung von landwirtschaftlichen Betrieben
nicht untersagt, denn sie sind ja flr unsere Lebensmittelproduktion unerlasslich, sie werden
zukunftig nur in bestimmten Bereichen, die ideale Lage, in Bezug auf Infrastruktur wird im Zuge
der Erarbeitung ermittelt, bauen dirfen. Der Bau des Schweinestalls, beziehungsweise die
Begutachtung hat gezeigt, wie schwierig eine Konsensfindung ist, wenn mehrere Akteure beteiligt
sind. Wiirflach ist Teil eines Landschaftsschutzgebiets und die Klamm befindet sich im Natura
2000 Gebiet. Daher waren bei der Begutachtung des Schweinestall-Vorhabens nicht nur
Raumplanerinnen und Sachverstandige vor Ort, sondern auch Beauftragte des Natur- und
Denkmalschutzes. Beziiglich des genauen Standorts des Stalls gab es eine Diskrepanz zwischen
dem Landschaftsbild bzw. Naturschutz und der Raumplanung. Die Raumplanung ist der Meinung,
mit Ricksicht auf die Anrainerlnnen, hatte der Schweinestall in groRerer Entfernung vom
Siedlungsgebiet erbaut werden sollen. Die Natur- und Denkmalschutzbeauftragten waren jedoch
der Meinung, dass das landwirtschaftliche Gebaude gleich an das Bauland anschlieBen sollte, um

die Zersiedelung zu vermeiden und das Landschaftsbild zu erhalten.

Innerhalb von zwei Jahren, mit Moglichkeit einer einjahrigen Verlangerung, muss der
Flachenwidmungsplan dann fertig Uberarbeitet sein. Jedoch gibt es noch die Méglichkeit einer

Bausperre, die unbefristet verhangt werden kann, diese bezieht sich auf Gefahrdungen.

Obligatorische Bausperre (§ 26 Abs. 2 NO ROG):

,Gemdf dieser Bestimmung hat der Gemeinderat durch Verordnung eine Bausperre unter Angabe

des besonderen Zwecks zu erlassen, wenn

1. das ortliche Raumordnungsprogramm einem rechtswirksamen (iberértlichen
Raumordnungsprogramm widerspricht oder

2. sich herausstellt, dass eine als Bauland gewidmete und unbebaute Fldche bestimmten
Gefihrdungen ausgesetzt ist” (
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrNO&Gesetzesnummer=200

01080).
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Der erste Punkt kommt nur dann in Betracht, wenn das Uberdértliche Raumordnungsprogramm
veranlasst  durch die Landesregierung  dem  Ortlichen entgegensteht. (vgl.

https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrNO&Gesetzesnummer=20001080)

Der zweite Punkt spricht von Gefahrdungen. Das Gesetz verweist hier auf § 15 Abs. 3Z 1 bis 4. §
15 Abs. 3 NO ROG, dies beinhaltet ein Widmungsverbot fiir Bauland. An dieses Verbot kniipft der

zweite Fall der obligatorischen Bausperre an. Die darin genannten Gefahrdungen lauten wie folgt:

1. ,Fldchen, die bei 100-jdhrlichen Hochwassern lberflutet werden;

2. Fldchen, die eine ungeniigende Tragfdhigkeit des Untergrundes aufweisen oder deren
Grundwasserhéchststand liber dem unveréinderten Gelédndeniveau liegt;

3. Fléchen, die rutsch-, bruch-, steinschlag-, wildbach-, oder lawinengeféhrdet sind;

4. Fldchen in  Zusammenhang mit  Gefdhrdungen  durch  sog. Altlasten”
(https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrNO&Gesetzesnummer=200
01080)

Auch DI Rammler wies ausdriicklich darauf hin, dass tGber Bauland im Bereich der Wildbach- und
Lawinenverbauung oder im HQ100 Abflussbereich sofort eine Bausperre erlassen werden muss.
Fir manche Gebiete, die an groRen Flissen liegen, ist die Bundeswasserbauverwaltung zustandig.
In den restlichen Gebieten ist der forsttechnische Dienst des Ministeriums fiir Wildbau- und
Lawinenverbauung zustandig. Die Bausperre mit diesem Hintergrund kann unbefristet erlassen
werden und ist somit nicht nur zwei Jahre giiltig, sondern solange, bis eine SchutzmalRnahme
errichtet worden ist oder die Flache(n) in Grinlandzone(n) zuriickgewidmet wurde(n). Flachen,
die sich nicht im Ortskern befinden und wo keine SchutzmalRnahmen maglich sind, miissen vom
Gemeinderat riickgewidmet werden. Riickwidmungen von Bauland in Griinland sind laut §25 des
NO ROG im Ortsgebiet, in Bezug auf die Stdérung der Siedlungsentwicklung und die

Vernachlassigung vorteilhafter Bebauungsumgebung nicht zulassig.

7.8 Ruckwidmung von Bauland in Griinland
Die Rickwidmung von Bauland in Grinland wurde schon im Unterkapitel der
Vertragsraumordnung kurz angeschnitten. Bei einer Umwidmung von Bauland in eine andere

Widmungskategorie, die nur eine eingeschrankte oder gar keine Bebauung zulasst, vor allem bei
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Grunlandwidmungen, werden nicht nur die Vielfalt an Nutzungen eingeschrankt, sondern auch
der Wert der Liegenschaft vermindert. Es bedarf einer schlissigen Erklarung, weshalb ein
bestimmtes Grundstiick rickgewidmet werden soll, das Argument eines Baulandiiberhanges

wiirde beispielweise noch keine Riickwidmung rechtfertigen. (vgl. OROK 2018b: 135)

Vor allem aus rechtlicher Sicht hat das Thema der Rickwidmung vielen Gemeinden groRe
Schwierigkeiten bereitet. Ob eine Entschadigungszahlung bei Rickwidmung von Bauland in
Grunland zu tatigen ist, war und ist noch unklar. Aus diesem Grund hat die Planungsgemeinschaft
Ost ein rechtliches Gutachten fir die Bundeslander Niederdsterreich und Burgenland erstellen
lassen, welches als Anleitung fiir Raumplanerinnen in diesem Bereich dienen soll. (vgl. Hittler
Rechtsanwalte 2017: 5) Alle Bundeslander verbinden mit Rickwidmungen finanzielle Nachteile,
da Entschadigungszahlungen als Ausgleich gezahlt werden missen, diese sind jedoch in den
Raumordnungsgesetzen unterschiedlich geregelt. Bei Riickwidmungen aufgrund bautechnischer
Nichteignung bedingt durch natiirliche Verhiltnisse, sind laut dem NO ROG, keine
Entschidigungszahlungen zu leisten. (vgl. OROK 2018b: 135)

Im Bundesland Niederdsterreich ist die Gemeinde gemiR § 27 Abs. 1 NO ROG , verpflichtet, dem
Grundeigentiimer eine angemessene Entschddigung flir jeden vermégensrechtlichen Nachteil zu
leisten, der durch Anderung von Baulandwidmung in andere Widmungsarten unter folgenden

Bedingungen entstanden ist

(https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe ?PAbfrage=LrNO&Gesetzesnummer=20001080):

e _Durch die Umwidmung muss die Bebaubarkeit ausgeschlossen oder weitgehend
verringert worden sein.

e Baurechtliche Vorschriften fiir eine etwaige Bebauung miissen erfiillt gewesen sein.

e Die natiirliche Baulandeigenschaft darf nicht durch bestimmte Hindernisse bedroht
gewesen sein (Fléchen, die bei 100-jéhrigen Hochwdssern (iberflutet werden; Fldchen die
eine ungeniigende Tragfdhigkeit des Untergrundes aufweisen oder deren
Grundwasserhéchststand lber dem unverdnderten Geldndeniveau liegt; Fldchen, die
rutsch-, bruch-, steinschlag-, wildbach- oder  lawinengefiihrdet  sind”
(https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrNO&Gesetzesnummer=200

01080)
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Als vermégensrechtliche Nachteile gelten gemaR § 27 Abs. 2 NO ROG:

e Aufwendungen, die fiir die Bebauung der Grundflache getatigt wurden.
e Eine eventuelle Wertminderung, die einem vorangegangenen Erwerbsvorgang, durch
beispielsweise Grundstiickstausch konkret zugrunde gelegt worden war.

e Geleistete AufschlieBungs-, bzw. Erganzungsabgaben einschlieBlich Vorauszahlungen.

Die Entschadigung ist aufgrund des Osterreichischen Verbraucherpreisindexes zu valorisieren.
(vgl.https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrNO&Gesetzesnummer=200010
80)

Zu beachten ist, dass bei einer Anderung der Widmung gemiR § 17 (befristetes Bauland,
Vertragsraumordnung) fiir betroffene Grundflachen keine vermogensrechtlichen Nachteile zu
ersetzen sind. Nachdem die Frist abgelaufen ist, ist eine entschadigungslose Rickwidmung nicht
mehr moglich. Damit der/die Eigentimerin die Entschadigung geltend machen kann, sind

folgende Bestimmungen einzuhalten:

e Der Antrag muss in innerhalb von finf Jahren in schriftlicher Art und Weise bei der
Gemeinde eingelangt sein.

e Sollte keine Eignung zustande kommen besteht die Moglichkeit das der/die Eigentimerin
die Festsetzung des Aufwandersatzes am zustdandigen Landesgericht beantragt.
(vgl.
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrNO&Gesetzesnummer=200
01080)

In der Praxis werden solche Rickwidmungen kaum durchgefiihrt, da die umfangreichen
Entschadigungszahlungen fiir die Gemeinden gerechtfertigter Weise abschreckend sind (vgl.

OROK 2018b: 135).
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Eine Rickwidmung von Bauland auf Griinland hat es seit 2007, also seitdem Birgermeister
Woltron im Gemeinderat ist, bzw. das Blrgermeisteramt innehat, erst einmal gegeben. Dies war
auf einem zusammenhdngenden Gebiet mit sechs Parzellen zwischen zwei Wegen der Fall. Auf

der nachfolgenden Grafik wurde der betreffende Bereich rot eingekreist.

Abbildung 12
Quelle: DI Liske 2016: Fldchenwidmungsplan Wiirflach

Die Grinlandflaichen wurden in Bauland umgewidmet und Baulandmobilisierungsvertrage
unterschrieben. Um die einzelnen Grundstiicke von der HauptstraBe aus erreichen zu kénnen,
hatte jeder/jede Eigentimerln einen Teil des eigenen Grundes fur den Bau einer Zufahrt abtreten
missen. Da aber nicht alle bereit waren, einen kleinen Teil ihres Grundes an die Offentlichkeit
abzutreten, wurde das Verfahren eingestellt und das Bauland wieder in Griinland rlickgewidmet.
Das schwierigste ist auch hier die Konsensfindung aller Beteiligten, meinte der Blrgermeister.
AuBerdem hatten durch eine Bebauung dieser Zone Baullicken geschlossen werden kénnen und
Bauwillige hatten im Ortszentrum einen Bauplatz erhalten. Je nach Qualitdt der Boden wird jetzt
Uberpruft, ob diese Flachen eine Retentionswirkung erfiillen konnen, da dieser Bereich sehr oft

von Hochwasserschaden betroffen ist.
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7.9 Blick Uber den Tellerrand — internationaler Vergleich bodenpolitischer Instrumente

Raumplanerische Instrumente sollen konfliktfrei und im Interesse der Ressource Boden
eingesetzt werden. Durch qualitativ hochwertige Gestaltung und durch konsequente Anwendung
zeigt sich die Starke eines Planungsinstruments. Nun schauen wir einmal tiber den Tellerrand und
werfen einen Blick auf die Planungsinstrumente anderer europaischer Lander. Deutschland, zum
Beispiel, verflgt Gber eine Datenbank, die Richtwerte zu Bodenpreisen beinhaltet. Durch diese
expertinnenbasierte Veroffentlichung kann die Markttransparenz gesteigert werden. Dadurch
konnen auch kleine Akteurlnnen am Immobilienmarkt gestarkt werden. In den Schweizer
Gemeinden wird seit dem Jahr 2014 fir jede Neuwidmung in Bauland eine Mehrwertabgabe
eingehoben. Diese wird als Entschadigungszahlung fir wertmindernde Umwidmungen
eingesetzt. Durch dieses Instrument soll die Anzahl an Neuwidmungen eingeddmmt und erreicht
werden, dass vermehrt auf Baulandreserven zurlickgegriffen wird. In den Niederlanden kdnnen
Vertrage, die in Zusammenhang mit der Vertragsraumordnung stehen, mit anderen Instrumenten
verknlipft werden. Dadurch werden bei Nichteinhaltung der Bebauungsfrist Vorkaufsrechte,
langfristige Pacht, strategischer Landkauf oder auch die Enteignung ermdglicht. Durch die
Europdische Union stehen die Mitgliedsstaaten in einem standigen Austausch. Da aber aufgrund
unterschiedlicher raumlicher Anspriiche und Besonderheiten, die Instrumente der Raumordnung
in Osterreich sogar auf Landesebene in den Raumordnungsgesetzen festgelegt werden, kénnen
Planungsinstrument anderer Staaten nur schwer Gbernommen werden. (vgl. Pomaroli und

Ruland 2018: 19)

Jedoch lohnt es sich, regelmaRig auf internationaler Ebene MalRnahmen zu analysieren und diese

in die eigenen Handlungsempfehlungen zu integrieren.
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8 Starkregenereignisse und Bodenversiegelung

Osterreich wird als Land der Gewisser bezeichnet, denn die FlieBgewisser erstrecken sich tiber
100 000 km (vgl. OROK 2005: 2). Dadurch sind nicht nur Lawinen- und Murenabginge, sondern
auch Hochwasserereignisse, vor allem im letzten Jahrzehnt, etwas Alltagliches geworden (vgl.
OROK 2018a: 66). Von etwa 10 000 ausgewiesenen Wildbdchen kénnen fast die Hilfte, ndmlich
4200, den Siedlungsraum des Menschen negativ beeinflussen, rund 5% der Gebaude liegen in
Gefahrenzonen dieser Wildbache oder in Gebieten mit Lawinengefahr. (vgl. BMNT 2017: 283)
Solche Ereignisse gefahrden den Wirtschafts-und Siedlungsraum und haben erheblichen Einfluss
auf die in solchen Gefahrenzonen lebende Bevélkerung (vgl. OROK 2005: 2). Viele Gemeinden
werden dadurch in Mitleidenschaft gezogen und vor allem die Starkregenereignisse der Jahre
2002, 2005 und 2013 haben Schiden in Milliardenhéhe verursacht (vgl. OROK 2018a: 66). Die
Hochwasserkatastrophe im Jahr 2002 in Osterreich war der Hauptgrund, weshalb sich die OROK
intensiv mit dem Thema Raumordnung & Naturgefahren beschéftigte. Bei ihrer 36. Sitzung, am

26. September 2002 wurden Empfehlungen in ausfiihrlicher Weise erstellt.

Der Trend der lockeren Siedlungsentwicklung, der dadurch unter anderem zunehmende
Flachenverbrauch sowie der in manchen Gebieten knappe Siedlungsraum fiihren dazu, dass
natiirliche Retentionsflichen verloren gehen (vgl. OROK 2005: 2). Die Raumplanung ist daher
aufgefordert, praventives Naturgefahrenmanagement zu betreiben. Hier stehen Freihaltung von
Uberflutungsflachen, die Harmonisierung der Raumordnungsgesetze und der gezielte Einsatz von
Gefahrenzonenplinen im Vordergrund. (vgl. https://www.staedtebund.gv.at/oegz/archiv-bis-
2009/details/artikel/raumordnung-und-hochwasser-kuenftige-rolle-der-oertlichen-und-

ueberoertlichenraumplanung/?fbclid=IwAR2iOKh4PtYfBv7rnFoQEKIDcTyKrhFubNEvwlu3Mo4XY
dMSuNFBZGa75gQ) Konkret bedeutet das, einerseits den Schutz der Bau- und Siedlungsgebiete
sowie die Ausweisung gefahrdeter Bauflaichen und andererseits die Sicherung von Flachen,
welche fir den Wasserabfluss oder auch fir den Wasserriickhalt bedeutend sind. Die
Verantwortung tragt hier vor allem die Raumplanung auf kommunaler oder interkommunaler
Ebene. (vgl. OROK 2017b: 57) Des Weiteren spielt auch das Thema Haftung eine zentrale Rolle,

denn diese zahlt zu den groRten Herausforderungen, mit denen Gemeinden konfrontiert sind.
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Selbst wenn eine Gemeinde die notwendigen MaBnahmen zum Schutz vor Hochwasser setzt, um

deren Folgen zu minimieren, bleibt immer ein restliches Risiko bestehen. (vgl. Hutter 2017: 3)

Nicht nur im Bereich der Instrumente und MaBnahmen zur Reduktion der
Flacheninanspruchnahme und des -verbrauches, sondern auch in Bezug auf die Anzahl und Dauer

der Starkregenereignisse lasst sich eine priorisierte Behandlung auf allen Ebenen machen.

8.1 Aktionsplan zur Osterreichischen Strategie zur Anpassung an den Klimawandel

Die Raumordnung leistet durch gezielte MalRnahmen einen erheblichen Beitrag zur Anpassung an
den Klimawandel und zum Klimaschutz. Einerseits sind raumplanerische Mallhahmen vom
Klimawandel betroffen, andererseits wurde er auch durch Aktivititen der
Flacheninanspruchnahme verstarkt. Das Griin- und WeiBbuch der Europadischen Kommission
schrieb der Raumplanung beziiglich der Anpassung an den Klimawandel eine Schlisselfunktion
zu. Somit nimmt auch das 6sterreichische Entwicklungskonzept aus dem Jahre 2011 Bezug auf
dieses Aufgabenbereich der Raumplanung und erarbeitete Handlungsempfehlungen aus. Da
raumplanerische Entscheidungen Raumstrukturen schaffen, werden diese langfristig gesetzt.
Wird dies bei der Zuteilung der Flachennutzung nicht schon vorausschauend beriicksichtigt, kann
dadurch die Sensitivitdt der Natur und unserer Gesellschaft im negativen Sinne beeinflusst

werden. (vgl. BMNT 2017: 277)

Zahlreiche Raumordnungsleitbilder und Ziele, die dem Klimaschutz zu Gute kommen und eine
Klimaanpassung ermdoglichen, sind in den meisten Landesraumordnungsgesetzen integriert. Hier
geht es vor allem um eine nachhaltige und geordnete Siedlungsentwicklung, dazu gehort auch die
Anpassung der Infrastruktur, die Vorsorge von Gefahren und die Einddmmung der Zersiedelung.
Unter einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung ist eine kompakte, ortskernbelebende
Entwicklung zu verstehen. Dies ist der Grund weshalb mit den Faktoren Boden und Bauland
sorgfaltig umgegangen werden soll, parallel dazu miissen diese durch die Implementierung von
technischen MaRnahmen vor Naturgefahren geschiitzt werden. Flachen missen vermehrt fiir
klimawandelrelevante Funktionen, wie beispielweise fiir natlirliche Retentionsflachen oder fir
Okologische Lebensraumkorridore, freigehalten werden. Dies kann nicht nur durch das Prinzip der
Innenverdichtung erreicht werden, sondern auch durch die Wiedernutzung von Brachflachen

oder die SchlieBung von Baullicken. Die bestehenden Ziele und Instrumente sind nicht nur
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Okologisch, sondern auch o6konomisch und im sozialen Kontext vorteilhaft. Laut der
Anpassungsstrategie zum Klimawandel, sollen zusatzlich die rechtlichen Grundlagen
dementsprechend angepasst und Boden- und Flachenschutzrichtlinien sowie -programme und -
gesetze umgesetzt werden. Die Wissensgrundlage und die Methoden zur Regulierung des
Flachenverbrauchs haben sich in den letzten Jahren erheblich verbessert und es hat eine intensive
Auseinandersetzung auf politischer Ebene stattgefunden. Die Vernetzung der einzelnen
Fachplanungen sollte weiterhin verstarkt werden und auch im Sinne der globalen
Nachhaltigkeitsziele gehandelt werden. Alle Ebenen sind gefordert, bodenpolitische Mallnahmen
zu setzen, die in den jeweiligen Raumordnungsprogrammen, Raumgesetzen oder auf
kommunaler Ebene in den Flachenwidmungsplanen verankert werden. Jedes Bundesland verfligt
Uber Landes- und Regionalprogramme zum Schutz naturrdumlicher Ressourcen. Deren
Schwerpunkte sind nicht Uberall gleich, sondern sie werden individuell gesetzt. (vgl.
Umweltbundesamt: 2017: 21) Auf Bundesebene hat sich auch die OROK mit dem Thema

Hochwasser genauestens auseinandergesetzt.

8.2 OROK-Empfehlungen

Konkret hat sich die OROK-Empfehlung Nr. 52 aus dem Jahr 2005 mit diesem Thema befasst und
die OREK-Partnerschaft Risikomanagement Hochwasser hatte sich zum Ziel gesetzt, die
Empfehlungen zu evaluieren, und mit der Empfehlung Nr. 57 aus dem Jahr 2017 wurden
Anpassungen vorgenommen (vgl. OROK 2017b: 3). Deshalb wird im folgenden Kapitel auch

vorrangig die Empfehlung Nr. 57 herangezogen.

Seit der Verabschiedung der OROK Empfehlungen wurden zahlreiche Aktivitdten auf EU-, Bundes-
und Landesebene gesetzt. Nicht nur die Pravention von Naturgefahren, sondern auch das
Risikomanagement hat nach wie vor eine tragende Rolle im Bereich der Raumplanung. Durch die
hohe Frequenz an Hochwasserereignissen in den letzten Jahren, hat man sich von technisch bzw.
baulichen MalRnahmen zur Gefahrenabwehr abgewandt und sich auf den Schutz, die Pravention

und die Bewiltigung konzentriert. (vgl. OROK 2017b: 11)

Die jlingsten Erfahrungen haben gezeigt, dass die Beschaftigung mit Naturgefahren vor dem Jahr
2005 eher einseitig erfolgte. Wenn menschliche Siedlungen und andere Nutzungen gefahrdet

waren, versuchte man die Gefahr mit verschiedenen SchutzmaBnahmen in den Griff zu
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bekommen. Jedoch ist es, laut der OROK Empfehlung Nr. 52 von groRer Bedeutung, dass man
auch der Natur mit all ihren Gefahrenpotenzialen den notwendigen Raum ldsst. Wie im ersten
Kapitel der Arbeit in Bezug auf den Physiozentrismus erwdhnt, hat die Natur auch eigene Rechte
und erhebt einen Raumanspruch. Es sind somit beide Komponenten zu bericksichtigen,
einerseits die Rechte der Menschen auf Schutz, andererseits sind auch die Raumbediirfnisse der
Natur nicht zu vernachlassigen. (vgl. OROK 2005: 2) Die OROK Empfehlung 2017 bezieht die oben
angefiihrten MalRnahmen mit ein und ist dem Schwerpunkt dem Wasser Raum geben gewidmet

(vgl. OROK 2017b: 3).

Hochwasser und deren Auswirkungen sind nicht nur punktuell zu verzeichnen, deshalb reicht die
Gemeinde als alleinige Planungsebene fiir diesen Bereich nicht aus. Hochwasser betreffen eine
gesamte Region und somit haben regionales Denken, Planen und Handeln oberste Prioritat. Um
effizientes Flussgebietsmanagement zu betreiben, sollten regionale Raumplane eingesetzt
werden, welche auch den Vorgaben der EU-Wasserrahmenrichtlinie entsprechen. (vgl.
https://www.umweltbundesamt.at/umweltsituation/raumordnung/rp_auswirkungen/hochwass

er/?fbclid=IwAR1hsitTbhjJRzeFzaeli_T3IDbOYL_yL7X68pCpd5ryxkQmNsjq7xUjdGo8)

Durch die Implementierung der EU-Hochwasserrichtlinie im Wasserrechtsgesetz, wurden
malgebliche Fortschritte im Bereich des Hochwasserrisikomanagements verzeichnet. Alleine im
Jahre 2011 wurden rund 400 Gebiete, die sich in gefahrdeten Bereichen befanden, ausgewiesen.
AnschlieRend wurden im Jahr 2013 Gefahrenkarten und Risikokarten flachendecken erstellt.
Rund 88% der Gebiete mit hoher Hochwasserwahrscheinlichkeit (HQ30) sind durch
SchutzmaBnahmen geschitzt. (vgl. BMINT 2017: 291)

8.3 Vermeidung und Reduktion von Risiken

»Risiko wird als Funktion einer Geféihrdung charakterisiert durch die Wahrscheinlichkeit und die
Intensitdt ihres Auftretens und der Vulnerabilitét (Verletzlichkeit) bestimmter Risikoelemente
(zum Beispiel Personen, bauliche Objekte oder Gesellschaften) verstanden” (OROK 2017b: 2).
Bestehende Risiken fir Hochwiasser sollen fir Siedlungsgebiete und auch fir
Infrastruktureinrichtungen reduziert, beziehungsweise neue Risiken vermieden werden. Wie
schon zuvor erwahnt, sollte dies nicht nur Ziel der ortlichen, sondern auch der Giberortlichen

Raumordnung sein. Umgesetzt kann dies bei der Erstellung und Anderung von Uberértlichen
76



Raumordnungsprogrammen, ortlichen Entwicklungskonzepten, Flachenwidmungsplanen,
Bebauungsplanen werden. Auch die Berlicksichtigung von Gefahren- und Risikodarstellungen,
dazu zdhlen zum Beispiel Gefahrenzonenpldne, Abflussuntersuchungen oder Risikokarten, ware
sinnvoll. Mit dem vielfdltigen Instrumentarium der Raumplanung sollen die Art der Nutzung des
Raumes unter Vermeidung von Nutzungskonflikten, den jeweiligen Standorten zugeteilt werden.
Ist ein bestimmter Standort hochwassergefahrdet, ist dessen Nutzung erheblich eingeschrankt.
Die zur Verfugungsstellung fir Wohnbauten, den Bau von Gewerbebetrieben oder
Freizeitanlagen ist, je nach Eintrittswahrscheinlichkeit des Hochwassers, als wenig, mittelmaRig
oder stark gefdahrdet zu bewerten. Die Pravention zahlt zur Hauptaufgabe der Raumplanung. Im
Zuge derer, werden akzeptable Risiken festgelegt und durch Freihaltung der Gefahrengebiete von
baulichen Intensivhutzungen werden sogenannte inakzeptable Risiken vermieden,
beziehungsweise sollte die Nutzung in diesen Gebieten der Gefahr angepasst sein. (vgl. OROK
2017b: 2) Unter bauliche Intensivnutzungen fallen zum Beispiel Siedlungsgebiete und
Infrastruktureinrichtungen, die mit einem hohen Schadenspotenzial versehen sind (vgl.
https://boku.ac.at/rali/irub/fachliche-schwerpunkte/raumplanung/raumplanung-im-

naturgefahrenrisikomanagement).

8.4 Harmonisierung der Raumordnungsgesetze

Fir die ortliche Raumplanung steht besonders der Flachenwidmungsplan im Vordergrund. Hier
missen gefdhrdete Bereiche sichtbar gekennzeichnet werden; dies ist in fast allen
Raumordnungsgesetzen vorgesehen. Wie schon erwahnt, dirfen in gefahrdeten Bereichen keine
Baulandwidmungen getatigt werden. Es gibt in allen Bundeslandern ein Widmungsverbot flr
Gefahrdungsbereiche, jedoch werden diese Gefahrdungsbereiche in den Raumordnungsgesetzen
der Bundeslander unterschiedlich definiert. In Niederosterreich ist zum Beispiel der HQ100-
Abflussbereich  (siehe §15) festgelegt, wahrend in den oberosterreichischen
Raumordnungsgesetzen der HQ30-Abflussbereich festgelegt ist. (vgl.
https://www.staedtebund.gv.at/oegz/archiv-bis-2009/details/artikel/raumordnung-und-

hochwasser-kuenftige-rolle-der-oertlichen-und-ueberoertlichen-raumplanung/)
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§ 15
»(1) Im Fldchenwidmungsplan sind Bauland, Verkehrsfléichen und Griinland festzulegen.

(2)[..]
(3) Fldchen, die auf Grund der Gegebenheiten ihres Standortes zur Bebauung ungeeignet sind,
diirfen nicht als Bauland gewidmet werden, insbesondere:
1Fléchen, die bei 100-jéhrigen Hochwidissern iiberflutet werden;
2 Fldchen, die eine ungeniigende Tragfdhigkeit des Untergrundes aufweisen oder deren
. Grundwasserhéchststand liber dem unverédnderten Gelédndeniveau liegt;

3Fldchen, die rutsch-, bruch-, steinschlag-, wildbach- oder lawinengeféhrdet sind;”

. (https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrNO&Gesetzesnummer=2000108
0)

Anhand des Flachenwidmungsplanes der Gemeinde Wirflach kann man erkennen, dass die

HQ100 Bereiche nicht bebaut werden diirfen und dies auch strikt eingehalten wird.
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Abbildung 13
Quelle: DI Liske 2016: Fldchenwidmungsplan Wiirflach

Die blauen Dreiecke kennzeichnen Flachen, die in den HQ100-Abflussbereich fallen und wo
deshalb eine Bebauung untersagt ist. Hinter dem Bauland befindet sich gleich anschlieRend der
HQ100 Bereich. Die Wohnhausanalage (im oberen Bereich des roten Kreises) wurde direkt an die
Grenze des gefahrdeten Bereiches angeschlossen. Blirgermeister Woltron meinte im Zuge des

Interviews, dass es sich dabei um einen Bereich mit einem hohen Grundwasserspiegel handelt
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und deswegen eine Bebauung in diesem Gebiet, inklusive Keller nicht moéglich gewesen ware. An
diesem Beispiel ist ersichtlich, wie genau die Grenzen in gefdhrdeten Bereichen eingehalten

werden mussen.

Es gibt auch Baulandwidmungsverbote, die Bezug zu Gefahrenzonenpldanen haben. Das Tiroler
Raumordnungsgesetz beinhaltet sogar den verpflichtenden Miteinbezug von bestehenden
Gefahrenzonenpldnen, dadurch ist auch der Gefahrenzonenplan rechtlich besser verankert. Die
aktuelle Gesetzgebung verpflichtet die Gemeinden nicht bei der Flachenwidmungsplanung, die
Gefahrenzonenpldane zu beriicksichtigen, es handelt sich hierbei lediglich um eine Empfehlung.
(vgl.
https://www.umweltbundesamt.at/umweltsituation/raumordnung/rp_auswirkungen/hochwass
er/?fbclid=IwAR1hsitTbhjlRzeFzaeli_T3IDbOYL_yL7X68pCpd5ryxkQmNsjq7xUjdGo8) Des Weiteren
verweisen diese Bereiche auf Rickhalte- und SchutzmaBnahmen. Jedoch gibt es in den
gesetzlichen Bestimmungen auch zahlreiche Ausnahmeregelungen fiir Bauten in
Gefahrdungszonen. LiickenschlieBungen waren im Bundesland Niederdsterreich Beispiel dafiir,
das geschlossene Ortgebiet ist ebenfalls vom Bauverbot ausgenommen. Was in der gesetzlichen
Verankerung fehlt, sind Restrisikobereiche, diese Bereiche kénnen, zum Beispiel bei einem Bruch
von Schutzbauwerken Uberflutet werden. Es gibt aber zur Zeit keine Widmungskriterien, die auf
Restrisikobereiche bezogen sind. (vgl. https://www.staedtebund.gv.at/oegz/archiv-bis-
2009/details/artikel/raumordnung-und-hochwasser-kuenftige-rolle-der-oertlichen-und-

ueberoertlichen-raumplanung/)

Auch DI Rammler sieht das AufSer-Acht-Lassen des Restrisikos, nicht nur seitens der Gemeinden,
sondern auch seitens der Bauwilligen sehr kritisch. Viele Gebdude sind errichtet worden, bevor
der Gefahrenzonenplan oder Abflussuntersuchungen zu Einsatz kamen. Man wusste somit nicht,
welche Gebiete vom Hochwasser gefahrdet sind. Dank der heutigen Grundlagen und des heutigen
Wissensstandes ist eine diesbezligliche Einschatzung moglich, jedoch wird in vielen Gemeinden
noch immer in Risikobereichen gebaut. Natiirlich gibt es dementsprechende Schutzmafnahmen,
aber viele Menschen vergessen, dass eine SchutzmalRnahme auch versagen kann und daher

immer ein gewisses Restrisiko bestehen bleibt. Dies sollte unbedingt eine Verankerung in der
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Gesetzgebung finden und die Verbauung auch in Restrisikobereichen eingeschrankt werden oder

nur mit Gutachten von Okologlnnen bebaubar sein.

8.5 Reduktion der Risiken

Darunter versteht man die Reduktion bestehender Risiken. Dies kann in der Raumplanung durch
die Freihaltung von Retentionsflaichen und Flachen, die fiir den Hochwasserabfluss von
Bedeutung sind, stattfinden. Auch Rickwidmungen von Bauland in Griinland und Bauverbote
spielen in diesem Zusammenhang eine wichtige Rolle. (vgl. OROK 2017b: 3) In den Zielen und
Grundsatzen der Raumordnung sollten die Risikoreduktion und -vermeidung verankert werden.
Raumordnungsziele sollen den Soll-Zustand der raumlichen Entwicklung darstellen, sie werden
teilweise zusitzlich durch Raumordnungsgrundsitze erginzt. In Osterreich bestimmen die
unterschiedlichen Landesgesetzgebungen der Bundeslander, welchen Stellenwert die
Gefahrenabwehr von Naturgefahren einnimmt. (vgl. Kanonier 2004: 20) Laut §1 Abs. 2 NO ROG
zielt Niederdsterreich auf die Vermeidung von Gefahren unter Berlicksichtigung zweier Faktoren,
der Gesundheit und der Sicherheit der Bevolkerung an und fordert bei der Standortauswahl die
Berlicksichtigung unvorhersehbarer Naturgewalten. (vel.

https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrNO&Gesetzesnummer=20001080)

8.6 Sicherung von Flachen fir Hochwasserabfluss und Hochwasserriickhalt

Wie zu Beginn dieses Kapitels schon erwdahnt, muss man dem Wasser Raum geben. Somit ist die
Freihaltung von Flachen, die fiir den Hochwasserriickhalt oder Hochwasserabfluss geeignet sind,
sicher zu stellen. Uberflutungsflichen sollen freigehalten werden, um das Schadenspotential zu
verringern. (vgl. OROK 2017b: 7) Auch die EU-Hochwasserrichtlinie kommt bei diesem Thema zum
Tragen, denn sie besagt, dass die Erhaltung und Wiederherstellung von Uberflutungsflichen fiir
ein praventives Hochwassermanagement notwendig ist (vgl. OROK 2017b: 7). Die Erhaltung und
Wiederherstellung solcher Flachen, stellt vor allem in Flusseinzugsgebieten eine wichtige
Komponente, auch im 6kologischen Sinne dar. Dadurch entstehen starke Synergien mit dem
Gewasserschutz und der Gewasserokologie. Durch den starken Siedlungsdruck, wird immer mehr
Fliche fir Bauland in Anspruch genommen und die Uberflutungsflichen gehen zuriick. Vor
diesem Hintergrund sind der Erhalt sowie das Monitoring und die Bewertung solcher Flachen

unerlasslich. (vgl. BMNT 2017: 289f.) In dieser Empfehlung werden auch die dynamische
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Gewasserentwicklung und die Renaturierung von Gewadssern angesprochen. Damit diese
Empfehlungen umgesetzt werden konnen, sind methodische Grundlagen zur Bewertung der
Rickhaltewirkung dieser Flachen sowie strategische und operative Instrumente, die die
Freihaltung von Retentionsflachen sichern sollen, von grofRer Bedeutung. Zu den strategischen
Planungsinstrumenten zdahlen zum Beispiel Gewasserentwicklungskonzepte fir das jeweilige
Einzugsgebiet. Mit der Erstellung des Gewadsserentwicklungskonzepts (GE-RM) wurde ein neues
Planungsinstrument etabliert. Dieses wird auf iberortlicher Ebene erstellt und dient als erster
Planungsschritt ~ vor  der Projektierung  zukiinftiger = SchutzmaRnahmen gegen
Hochwasserereignisse. Dadurch kénnen auch die gesetzten oder zu setzenden MaRnahmen fiir
einen langeren Gewasserabschnitt auf iberortlicher Ebene miteinander abgestimmt werden. Das
Planungsgebiet beinhaltet alle Abflussbereiche, von Hochwassern niedriger Wahrscheinlichkeit
bis hin zu Extremhochwasserereignissen. Viele verschiedene Bereiche sind in einer solchen
Projektierung miteinbezogen, zum Beispiel: die Raumplanung, die Land- und Forstwirtschaft, die
Infrastrukturplanung und die Wasserwirtschaft. Fiir Gewasser, die sich liber mehrere Gemeinden
erstrecken, ist die Uberortliche Raumplanung, beziehungsweise genauer gesagt, auch die
Regionalplanung daflir verantwortlich, um die fir den Hochwasserabfluss- und -rickhalt
bendtigten Flachen, gemeindelibergreifend zu sichern und von Bebauung freizuhalten und zu
schiitzen. (vgl. OROK 2017b: 9) Dem ist aber hinzuzufiigen, dass die flichenmiRige Abdeckung
mit regionalen Raumordnungsprogrammen 6sterreichweit eher gering ist, wobei es zwischen den
einzelnen Bundesldndern Unterschiede gibt (OROK 2005: 5). Nach sorgfiltiger Recherche im
Verordnungstext des regionalen Raumordnungsprogrammes der Region Wiener Neustadt und
Neunkirchen, zu welcher die Gemeinde Wdirflach zahlt, waren konkret zum Thema
Hochwasserschutz, Retentionsflichen, Abflussbereiche, usw. keine genauen Zielsetzungen zu
finden. Die einzige Zielsetzung die Bezug auf die Bereiche um Gewasser hat, ist die Errichtung von
Griinzonen. (vgl. https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?

Abfrage=LrNO&Gesetzesnummer=20000672)
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Laut §2 Ziffer 4 werden diese freizuhaltenden Griinflachen wie folgt definiert:

,Regionale Griinzonen: Griinlandbereiche, die eine besondere raumgliedernde und
siedlungstrennende Funktion besitzen oder als siedlungsnaher Erholungsraum von regionaler
Bedeutung sind oder der Vernetzung wertvoller Griinlandbereiche und Biotope dienen. Diese
gelten jeweils mit 50 m beiderseits der Gewdsserachse festgelegt, sofern sich aus der Darstellung
in Anlage 1 nichts anderes ergibt.”

(https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrNO&Gesetzesnummer=20000672)

Diese regionalen Griinzonen sind auch in der beiliegenden Karte des Verfassungstextes der

Region Schneebergland zu erkennen.

Abbildung 14

Quelle:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe ?PA
bfrage=LrNO&Gesetzesnummer=20000672)

Der rot eingekreiste Bereich ist von Bebauung freizuhalten. Dieser befindet sich aullerhalb des
Ortskerns und des Baugebietes (in oranger Farbe gekennzeichnet). Der Bereich 50m links und
rechts des Gewadssers, wie in der Definition angefiihrt, ist von Bebauung freizuhalten. Da sich rund
um diesen Gewasserabschnitt erhaltenswerte Landschaftsteile befinden, ist eine Bebauung nicht

moglich, ware dies nicht der Fall, diirfte erst auBerhalb der 50m-Zone gebaut werden.
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8.7 Bessere Abstimmung zwischen Wasserwirtschaft und iberértlicher Raumordnung

Auch die Wasserwirtschaft verfiigt tiber ein Regionalprogramm, welches ein wichtiges Instrument
der wasserwirtschaftlichen Planung darstellt. Durch die verpflichtende Umsetzung der EU
Hochwasserrichtlinie im Osterreichischen Wasserrechtsgesetz wurde dieses um die Belange des
Hochwasserrisikomanagements erweitert. Grundlage fiir diese Regionalprogramme stellt die

Gefahrenzonenplanung dar. (vgl. OROK 2017b: 10)

Gefahrenzonenplanung

Um auf die zuvor erwahnte Gefahrenzonenplanung genauer eingehen zu kdnnen, ist es
notwendig, diese genauer zu erklaren. Gefahrenzonen werden durch Fachgutachten, welche vom
Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft und dem jeweiligen Bundesland erstellt werden,
definiert. Der erstelle Gefahrenzonenplan wird dann in der jeweiligen Gemeinde fiir 4 Wochen
zur allgemeinen Einsicht offentlich aufgelegt und dazu kann ein schriftlicher Kommentar
abgegeben werden. (vgl.
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=1

0010290)

Darin werden gefahrdete Uberflutungsflichen, voraussichtliche Schadensauswirkungen sowie die
Flache flir den Hochwasserabfluss- und Rickhalt gekennzeichnet und dementsprechend
beurteilt. In der Gefahrenzonenplanung sind die zwei wichtigsten ausgewiesenen Bereiche die

rote und die gelbe Gefahrenzone. (vgl. OROK 2017b: 9)

e Rote Gefahrenzone: Hier ist die stdandige Beniitzung fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke,
aufgrund der Haufigkeit der Gefdhrdung gar nicht oder nur mit einem hohen
Aufwandseinsatz moglich. Alle Flachen sind auszuweisen, die nicht nur Menschenleben in
Gefahr bringen kdnnten, sondern auch Gebaude erheblichen beschadigen kdnnten. Rote
Gefahrenzonen kénnen auch auRerhalb von Uberflutungsbereichen, zum Beispiel bei
Nachboschungen ausgewiesen werden. (vgl. BMLFUW 2016: 18f.)

e Gelbe Gefahrenzone: In dieser Zone ist die stidndige Benltzung fir Siedlungs- und

Verkehrszwecke eingeschrankt. (vgl. BMLFUW 2016: 18f.)
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e Im Gefahrenzonenplan, sind auch Zonen niedriger Gefahrdung zu finden. Diese werden
als sogenannte Restrisikobereiche bezeichnet. Das bedeutet, dass eine Restgefahrdung
besteht, zum Beispiel beim Uberschreiten des Schutzgrades oder beim Versagen einer
SchutzmaBnahme. Diese Bereiche werden entweder gelb- oder rotschraffiert dargestellt.
(vgl. OROK 2017b: 19) Diese diirfen aber, unter groRer Kritik, der OROK und auch von DI
Rammler bebaut werden.

e Rot-gelb schraffierte Funktionsbereiche sind jene Flachen, die wesentlich zum
Hochwasserabfluss beitragen und dadurch kann das Gefdahrdungspotential im
umliegenden Bereich verringert werden. (vgl. BMLFUW 2016: 20f.)

e Blau schraffierte Funktionsbereiche stellen Retentionsflachen dar, die fiir die Errichtung
von biologischen und technischen SchutzmalRnahmen bendétigt werden. (vgl. BMLFUW

2016: 20f.)

Flachen sind als Funktionsbereiche auszuweisen, wenn diese im betrachteten Einzugsgebiet fir
einen schadlosen Ablauf von Hochwasserereignissen, also als Abfluss- und Riickhalterdaume von
Bedeutung sind. Als Retentionsflichen werden Flachen bezeichnet, auf denen sich bei
Hochwasserereignissen das Wasser ausbreitet. Wenn diese Flachen nicht durch natirliche
Gegebenheiten entstehen, kénnen sie auch kiinstlich, durch bauliche MaBnahmen, hergestellt
werden. Auch der Zufluss zu solchen Flachen kann durch menschlichen Einfluss gesteuert, also
geschlossen oder geodffnet werden. Die Retentionsflache ist oft tiefergelegen, neben einem
FlieBgewdasser, deren Aufgabe es ist, einen Riickhalt fir das Abflussvolumen wahrend eines
Hochwasserereignisses zu bilden. Mit einer Zeitverzogerung werden die zuriickgehaltenen
Wassermengen wieder an das Gewasser abgegeben. Ob eine Flache zur Retention geeignet ist,

hangt von folgenden Faktoren ab:

e Hohe des Grundwasserspiegels
e Aufbau und Struktur des Bodens
e Art der Vegetation

e Hangneigung
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Je tiefer der Grundwasserspiegel und je geringer der Grad des Gefilles, desto wirksamer ist die
Retentionsflache. Damit die Wellen auch gedampft werden kénnen, ist eine dauerhafte addaquate
Bewirtschaftung und Instandhaltung dieser Flachen essentiell. (vgl.

https://www.bodeninfo.eu/index.php?id=78)

Diese Empfehlung zielt somit auf eine verbesserte Abstimmung von Wasserwirtschaft (mittels
wasserwirtschaftlicher Regionalprogramme) und Uberdrtlicher Raumplanung beziehungsweise
regionaler Raumordnungsprogramme ab, deren gemeinsames Ziel die Freihaltung, der fiir den
Hochwasserabfluss oder Hochwasserriickhalt wesentlichen Flachen ist. Wasserwirtschaftliche
Regionalprogramme bieten die Moglichkeit, die wasserrechtliche Bewilligungspflicht fir die
Errichtung von Bauten oder samtliche Nutzungsdnderungen, welche sich im HQ30 Bereich
befinden, auf weitrdumigere Bereiche, zum Bespiel im HQ100 Bereich auszudehnen. (vgl.
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/1959/215/P38/NOR12141173) Diese Bewilligungspflicht soll
zukunftig erweitert werden. Durch die Erweiterung der wasserrechtlichen Bewilligungspflicht
konnen wasserwirtschaftliche Regionalprogramme auch Malnahmen erfassen, die auf eine
Reduktion der Retentionswirkung abzielen. Das heif3t, dass durch die Bebauung in einem HQ100
Bereich, das abflieRende Wasser nicht beeintrachtigt abgeleitet beziehungsweise zuriickgehalten
wird. Dies kann in der Raumordnung nur schwer geregelt werden. Die in den
wasserwirtschaftlichen Regionalordnungsprogrammen fir den Wasserabfluss- und Rickhalt
ausgewiesenen Flachen, sollen in den ({berértlichen Raumordnungsprogrammen als
Freihaltezonen verankert werden. Wenn kein regionales Raumordnungsprogramm fiir bestimmte
Gemeinden bestehen sollte, wird die Flachenfreihaltung auch in die ortliche Raumordnung
delegiert. Regionale Freihaltezonen gewadhrleisten als Vorrangzonen in den (berértlichen
Raumordnungsprogrammen die Freihaltung von Flachen zum Schutz bei Hochwasserereignissen,
vor allem bei Widmungen, die eine Baufiihrung zulassen. Dies betrifft aber nicht nur Bauland mit

all ihren verschiedenen Widmungsarten, sondern auch:

=  Flachen fir Verkehr, Grinland
= Vorbehaltsflachen (fiir Schulen, Sportplatze, Spitéler etc.)

=  Sonderwidmungen

(vgl. OROK 2017b: 12)
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Ob und inwieweit naturgefahrenbezogene Widmungseinschrankungen in den zuvor aufgezahlten
Widmungskategorien vorgesehen sind, ist von Bundesland zu Bundesland unterschiedlich. (vgl.

OROK 2017b: 12f.)

Diese Gefahrenzonenkarten, beziehungsweise die Gefahrenzonenplanung sind wichtige
Instrumente flr den Hochwasserschutz, deshalb ist eine verpflichtende Verankerung in der
ortlichen Raumplanung und im Baurecht, laut der 6sterreichischen Raumordnungskonferenz
unerlasslich. Dies bedeutet konkret, dass ein Bezug der Widmungsbeschrankungen und
Bauauflagen zu dem im Wasserrecht bezeichneten Hochwassergefahrdungsbereichen
herzustellen ist. In den Raumordnungsgesetzen der Bundeslander Niederdsterreich und
Oberosterreich ist solch ein Bezug zu erkennen, ebenso wie im Sachprogramm zur
hochwassersicheren Entwicklung der Siedlungsraume der Steiermark. In den anderen
Bundeslandern sind die hochwasserbezogenen Regelung zur Baulandeignung nur ungenau
formuliert. Ungenaue Bezeichnungen sollen in den Raumordnungsgesetzen vermieden werden.
Im Baurecht sind fiir den Hochwassergefahrdungsbereich mit hoher und mittlerer
Wahrscheinlichkeit, genaue Vorgaben fiir die Verbauung festgelegt, dies sollten auch auf den
Bereich mit niedriger Wahrscheinlichkeit ausgeweitet werden. AuRerdem sollten, um mehr
Sicherheit zu gewahrleisten ein Bebauungsverbot in gefdhrdeten Griinlandbereichen veranlasst

werden. (vgl. OROK 2017b: 15)

8.8 Onlinezugang von risikobezogenen Informationen

Eine der Empfehlungen bezieht sich auf die Wichtigkeit des Informationsaustausches. Die zur
Verfligung stehenden Daten missen immer auf dem aktuellsten Stand gehalten werden. Der
Austausch von Daten, insbesondere zwischen den Gebietskdrperschaften Bund und Land, sind
zeitnah durchzufiihren. Gefahrenzonenplane, Hochwasserrisikokarten oder
Abflussuntersuchungen geben (iber bestehende Hochwassergefihrdungen Auskunft. (vgl. OROK
2017b: 13) Alle Ebenen, von der Europaischen Union bis zu den Gemeinden, sind miteinander
verbunden. In der EU-Hochwasserrichtlinie wurden unter anderem Hochwasserrisikokarten
vorgeschrieben. Diese werden vom Bund erstellt, dann an die Landesebenen weitergegeben. Die
Lander konnen innerhalb von sechs Monaten diese Karten mit regionsspezifischen Daten

erganzen und wieder zuriicksenden. In diesen Karten werden folgende Risikoelemente genauer
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betrachtet: Die Bevodlkerung, die Umwelt, das Kulturerbe und die Wirtschaft. (vgl.
https://www.umweltbundesamt.at/umweltsituation/wasser/hochwasser_uml/)

Folgende Risikofaktoren werden fiir die Erstellung solcher Karten herangezogen: Die Anzahl der
potentiell betroffenen Einwohnerinnen, die Gebiete in denen Hochwasser vermehrt auftreten
konnen oder die unterschiedlichen wirtschaftlichen Tatigkeiten die im gefdahrdeten Gebiet

ausgelibt werden. (BMLFUW 2014: 4f.)

Die Zielgruppe solcher Karten stellt die Offentlichkeit dar. Darauf sind nur ausgewihlte
Risikodaten zu finden und es werden keine Uberflutungsflichen dargestellt, denn diese sind Teil
der sogenannten Risikogefahrenkarten. Auf der Homepage des Bundesministeriums fir
Nachhaltigkeit und Tourismus werden diese Karten veroffentlicht. In der Legende kdnnen die
darzustellenden Karteninformationen ausgewdahlt werden, wie die Anzahl der betroffenen
Personen oder der Oberflachenabfluss. (BMLFUW 2014: 5) AuBerdem ist deren Ziel ,die
Ausweisung von Gebieten, in denen die Gefdhrdung durch die Prozesse ,Starker fluviatiler
Geschiebetransport”, ,murartiger Geschiebetransport” oder ,Murgang” verursacht wird” (BMLFUW
2014:10). Da die Karte auch fir Laien als Informationsgrundlage dienen soll, ist diese sehr einfach

gestaltet und durch die Legende und die Angaben am Kartenrand, gewinnt man schnell einen

umfassenden Uberblick.
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Abbildung 15
Quelle: https://maps.wisa.bmnt.gv.at/risikobewertung-zweiter-zyklus#
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Die oben angefiihrte Abbildung stellt eine Hochwasserrisikokarte dar, bei der das Gebiet der
Gemeinde Wirflach ausgewahlt wurde. Dargestellt sind hier die Hangeneigungen, in
dunkeloranger Farbe mit Gber 25% und in weilSer Farbe mit unter 5%. Die schwarzen Linien stellen
die HauptflieRwege des Oberflachenabflusses dar, die schwarzen Punkte den moglichen Eintritt
des Oberflachenabflusses in den Siedlungsraum. Solche Karten dienen nicht nur als allgemeine
Information, sondern werden auch bei der Planung fir MaBnahmen des Hochwasserschutzes

herangezogen.

Andererseits kénnen aber auch Flachenwidmungsplane durch die parzellenscharfen Ausweisungen
von Landnutzungen und Nutzungsanspriichen eine wichtige Informationsgrundlage fiir die Ermittlung
von Hochwasserrisiken darstellen. Nicht nur die Gewinnung, sondern vor allem die Bereitstellung
solcher Daten sind von groRer Bedeutung. Gefahrenbezogene Daten sind mittels
Geoinformationssystemen der Offentlichkeit abrufbar, wihrend dies bei risikobezogenen Daten nicht
in diesem Ausmal} der Fall ist. Hochwasserrisikokarten waren zum Beispiel nicht immer o6ffentlich

zuganglich. (vgl. OROK 2017b: 13)

Oft herrscht grofRer Widerstand gegen die Interessen der Schutzwasserwirtschaft, nicht nur
seitens der privaten Grundeigentiimer, sondern auch seitens der Gemeinden, die oft
Baulandwidmungen zu forcieren versuchen. Sobald technische Schutzmalinahmen errichtet sind,
werden hochwassergefahrdete Flachen bebaut. Jedoch ist zu beachten, dass immer ein Restrisiko
bestehen bleibt, denn das Hochwasserereignis konnte die Bemessungsgrundlage liberschreiten,
somit sind hochwassergeschiitzte Bereiche nicht komplett hochwasserfrei. (vgl.
https://www.umweltbundesamt.at/umweltsituation/raumordnung/rp_auswirkungen/hochwass

er/?fbclid=IwAR1hsitTbhjJRzeFzaeli_T3IDbOYL_yL7X68pCpd5ryxkQmNsjq7xUjdGo8))

8.9 Forderung der interkommunalen Kooperation

Die Zusammenarbeit mehrerer Gemeinden spielt in Bezug auf den Hochwasserschutz eine
essentielle Rolle. Da beispielweise FlieRgewasser nicht nur eine Gemeinde durchlaufen, sind die
Auswirkungen nicht kommunal, sondern regional und sollen auch auf dieser Ebene bekampft
werden. Durch die Kooperation kdnnen auch gemeinsam Vorsorgeflachen gesichert werden. (vgl.

BMNT 2017: 300)
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Da der Johannesbach in Wirflach nicht nur ein kommunales Thema ist, sondern auch die
Umgebung betrifft, werden, laut dem Birgermeister, HochwassermaRBnahmen, gemeinsam mit
den umliegenden Gemeinden, im Zuge eines interkommunalen Projektes konzipiert und
errichtet. Momentan wird ein Hochwasserriickhaltebecken fiir den Johannesbach geplant, dabei
waren nicht nur alle Gemeinden am Planungsprozess beteiligt, sondern das Projekt wurde auch
gemeinsam finanziert. Je nach Flussanteil werden die Kosten unter den Gemeinden aufgeteilt. In
dieser Region werden auch gemeinsam Vorsorgeflachen fiir den Hochwasserriickhalt und -abfluss
gesichert. Diese befinden sich aber alle auBerhalb des Wirflacher Gemeindegebiets. Im
Ortszentrum wird im Bereich des Hartlfelds vermehrt Hochwasserschutz betrieben, da dieses
Gebiet von Hochwasserereignissen immer sehr stark betroffen ist. In den letzten zwei Jahren
wurde dort ein Hochwasserabfluss errichtet, der das Wasser aus dem Siedlungsgebiet

hinausleiten soll.

8.10 Life-Iris

Die durch die Europdische Union festgelegte Wasserrahmenrichtlinie und die
Hochwasserrichtlinie bestimmen die Zukunft der Fliisse in Osterreich. Ihre Umsetzung hat zu zwei
getrennten nationalen MaBnahmenprogrammen gefiihrt. Diese sind im Bewirtschaftungsplan fir
Einzugsgebiete (RBMP) und im Bewirtschaftungsplan fir Hochwasserrisiken (FRMP) festgelegt.
Die Inhalte und Ziele beider Richtlinien sind unterschiedlich und manchmal sogar widerspriichlich.
In Osterreich werden beide MaRnahmenprogramme derzeit auf nationaler Ebene aufeinander
abgestimmt. Es besteht jedoch die Herausforderung, die Planungsprozesse auf regionaler Ebene
oder auf Ebene der Einzugsgebiete zu koordinieren. Das Hauptproblem besteht darin, dass die
Hochwasserschutzmallnahmen der Vergangenheit mit ihren oft hydromorphologischen
Veranderungen, die 6kologischen Ziele der WRRL heute am meisten gefahrden. 80% der Gebiete
mit potentiell signifikantem Hochwasserrisiko verfehlen die WRRL-Anforderungen. Die
Koordinierung der WasserschutzmalRnahmen, mit denen zum Schutz der Menschen vor
wassergefihrdenden Ereignissen (wie im Bewirtschaftungsplan festgelegt) ist in Osterreich
aullerordentlich herausfordernd. (vgl.

http://ec.europa.eu/environment/life/project/Projects/index.cfm?fuseaction=search.dspPage&
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n_proj_id=7006&fbclid=IwAROwdldxo3qlCaNap6WEsnwVOcxBaRHajHT9_12678vz9qujYN1-
wZAzul8)

Das libergeordnete Ziel des LIFE IP IRIS AUSTRIA-Projekts ist die Ausarbeitung, Erprobung und
erfolgreiche Umsetzung der Flussentwicklungs- und Risikomanagementkonzepte (GE-RMs), die
sich mit der Herausforderung der Rationalisierung des Hochwasserschutzes beschaftigen. GE-
RMs werden in sieben ausgewadhlten Pilotregionen als integratives Planungsinstrument zur
Umsetzung nationaler Plane im Einklang mit der EU-Umweltpolitik eingesetzt. Das Projekt wird
interdisziplindre, grenziiberschreitende MaBRnahmenkonzepte entwickeln. Ein weiteres Ziel ist die
Einrichtung eines integrierten Monitorings nach Umsetzung dieser
FlussentwicklungsmaRnahmen. LIFE IP IRIS AUSTRIA zielt darauf ab, neue gemeinsame
Indikatoren zu entwickeln und zu testen, mit denen die Auswirkungen kombinierter Malinahmen
gemeinsam bewertet werden kdnnen. Diese wirden unter anderem dazu beitragen, die
Okologische Situation im Zusammenhang mit dem Hochwasserschutz und die Auswirkungen auf
die Okosystemleistungen zu verbessern. Die erwarteten Ergebnisse des LIFE IP IRIS-Projekts

umfassen u.a.:

Sieben Flussentwicklungs- und Risikomanagementkonzepte fiir die sieben Pilotregionen
* ejn Studien- und Strategiepapier zur nationalen Umsetzungsstrategie in Osterreich

= detaillierte Plane und Genehmigungen die eine Durchfiihrung von PilotmaBnahmen in den
Pilotregionen ermdoglichen

=  konkrete Umsetzung von GE-RM-PilotmalBnahmen in fiinf Pilotregionen;

Neben dem eigentlichen IP-Budget wird fiir das Projekt die Nutzung von rund 461 Mio.
erganzender Mitteln aus dem Europadischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des
landlichen Raums (ELER), dem Bundesgesetz Uber die Finanzierung von Wasserbauwerken
(WBFG) und dem Budget fir Instandhaltungs- und Flusssanierungsprojekte an der Donau,
koordiniert. (vgl.https://www.bmnt.gv.at/service/presse/wasser/2019/K-stinger--Nachhaltiges-

Flussraummanagement-in--sterreich.html)
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Werden gewissen MalBnahmen auf institutioneller oder auch personeller Ebene nicht oder nur
wenig umgesetzt, tragt oft fehlendes Know-How die Schuld. Deshalb in eine Weiterbildung von

groRRer Bedeutung.
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9 Weiterbildung im Bereich Flachenwidmung und Bodenschutz

Die Bewusstseinsbildung und praxisrelevantes Wissen, stellen die Basis fiir eine Sensibilisierung
einer nachhaltigen Raumentwicklung dar. Die Weiterbildung und umfangreiche Information geht
aber Uber die Erstellung von bloRen Leitfanden, Checklisten und Handbticher hinaus. (vgl. BMINT
2017: 285) Menschen kdnnen nur schiitzen, was sie schatzen. Diese Aussage ist keine Seltenheit
in Bezug auf den Bodenschutz. Im Zuge dieser Arbeit wurden zahlreiche MaRBnahmen auf allen
politischen Ebenen, wie EU, Bund, und einzelner Bundeslander, auf kommunaler Ebene oder
durch einen wichtigen Beitrag zur Mitgestaltung, den jeder/jede einzelne Blrgerin leistet,
vorgestellt. Jedoch missen die Menschen, die fur uns und fir die Tierwelt lebenserhaltenden
Funktionen erkennen, um diese auch wirklich als unersetzliche Ressource anzusehen und
dementsprechend zu schiitzen. Entweder besteht die Moglichkeit, wenn ausreichend Interesse
vorhanden ist, sich selbst einzulesen und zu informieren oder die Bundeslander bieten
unterschiedliche Fortbildungsmethoden an. Grundsatzlich kann das Thema Weiterbildung in zwei
Schwerpunkte gegliedert werden, in die der Bodenbildung und der fachlichen Weiterbildung. Im
Bereich der Bodenbildung, wird groRer Wert auf die Bewusstseinsbildung gelegt. Das Thema
Boden findet leider weder in den Lehrplanen von Schulen, noch in unserer modernen Welt einen
Platz. In Niederosterreich gehen oft Gemeinden, Schulen oder Landwirtinnen Kooperationen mit
land- und forstwirtschaftlichen Schulen, darunter vor allem Bodenschutzbaumschulen, ein, um
sich Wissen anzueignen oder sich als Beraterln oder TrainerIn ausbilden zu lassen. Ist
ausreichendes Wissen vorhanden, ist es auch notwendig, dass die Menschen Einblick in die
bodenschonende Praxis bekommen und Uber die verschiedenen Instrumente, unter anderem
auch Uber jene der Raumplanung, Bescheid wissen. Mittlerweile verfiigt jedes Bundesland tber

ein Fortbildungsangebot in diesem Bereich. (vgl. Umweltbundesamt 2019: 52)

In Niederosterreich kénnen, um einen Einblick in die Zentrumsentwicklung zu gewinnen,
Raumplanerinnen, Gemeinden und Biirgerinnen an der Wanderausstellung des Pilotprojekts
Zentrumsentwicklung teilnehmen und sich Ideen fiir die eigene Gemeinde einholen. In der
Gemeinde Markersdorf-Haindorf konnten sich Interessierte vier Wochen lang tiber die bisherigen
Fortschritte der Gemeinde in Bezug auf die Zentrumsentwicklung informieren. Die Gemeinde hat

sich anhand von Workshops und Exkursionen intensiv mit den MaBnahmen fiir eine nachhaltige
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Zentrumsentwicklung auseinandergesetzt. (vgl. https://www.markersdorf-

haindorf.gv.at/Ausstellung Zentrumsentwicklung)

Gemeinderatinnen oder Raumplanerinnen, die sich intensiv mit dem Thema Boden
auseinandersetzen wollen, haben die Maoglichkeit an einer 4-tagigen Ausbildung an
unterschiedlichen Standorten teilzunehmen. Die Kosten belaufen sich auf 880€ und fur
Gemeinden, die Teil des Klima- oder Bodenbiindnis sind, gibt es eine Verglinstigung von 100%.
Dadurch konnen sich die Teilnehmer Entscheidungskompetenzen im Bereich der
Flacheninanspruchnahme, der Funktionen des Bodens und des Hochwasserschutzes aneignen.
Inhalte der Ausbildung sind der Aufbau des Bodens, die Flachenwidmung, die Belebung von
Ortskernen, Bodengefahrdungen, rechtliche Grundlagen sowie auch Betrachtung und Erdrterung
guter Praxisbeispiele. Nach dem Zertifikatsabschluss erhalten alle Teilnehmerinnen den Titel
Bodenbeauftragte/r. (vgl.

https://www.umweltgemeinde.at/m44 lehrgangkommunalerbodenschutzbeauftragter)

Dieser Lehrgang deckt somit alle Themen, die in dieser Arbeit behandelt wurden ab, er stellt eine
gute Basis dar, um aktiv im Bereich der Bodenpolitik mitzuarbeiten und die eigene Gemeinde im
Bereich von Hochwasserschutz sicherer zu machen und parallel dazu, eine nachhaltige,

umweltfreundliche und flachensparende Siedlungsentwicklung zu fordern.
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10 Schlussfolgerung und weitere Handlungsempfehlungen

Am Anfang meines Lehramt-Studiums waren die Begriffe Raumordnung und Raumplanung fiir
mich ein Fremdwort. Da ich aber vor einigen Jahren die Moglichkeit hatte, in meiner
Heimatgemeinde mitzuarbeiten, gewann ich erste Einblicke in den Bereich der Flichenwidmung.
Ich war von der Thematik von Anfang an begeistert und sehr daran interessiert, jedoch war mir
auch dessen Komplexitat bewusst. Da das Thema Flacheninanspruchnahme und -verbrauch sehr
viel diskutiert wird und mir nach Rickkehr von der geo(morpho)logischen Exkursion in Costa Rica
die Bedeutung des Bodens noch mehr bewusstgeworden ist, habe ich entschieden, mich mit der
Flacheninanspruchnahme genauer auseinanderzusetzen und diesem Thema meine Diplomarbeit

zu widmen.

Die Flicheninanspruchnahme ist in ganz Osterreich ein umstrittenes Thema und jedes
Bundesland ist bemiiht, aktive Bodenpolitik zu betreiben. Jedes Bundesland hat eigene
MaBnahmen und Instrumente entwickelt, um die Beanspruchung des Bodens, gemal} der
Nachhaltigkeitsstrategie aus dem Jahr 2002 zu reduzieren. Die Anforderungen des Menschen an
Grund und Boden sind immer vielseitiger geworden. Die Bevolkerung bendétigt Wohnraum, am
besten in Form von Eigenheimen mit Garten, bevorzugt in Randgebieten um Ruhe und
Entspannung finden zu kénnen. Aullerdem ist es kostengtinstiger und effizienter ein neues Haus
zu bauen, als ein bereits bestehendes, renovierungsbediirftiges Haus, umzubauen. Die Anzahl von
Single-Haushalten steigt standig an. Heute lebt in den Wohnungen und Hausern, in denen friher
ganze Familien Platz fanden, oft nur eine Person. Diese Wohnungen oder Hauser sind natdrlich

oft kleiner als jene fir Familien, aber trotzdem wird pro Person mehr Raum beansprucht.

Man will aber nicht nur wohnen, man benétigt auch Arbeitsplatze, um den Lebensstandard halten
und die Lebensqualitat sichern zu koénnen. Daher sollte auch Raum fiir Gewerbetreibende
bereitgestellt werden, damit sie Firmen griinden oder ihre Betriebsstatten erweitern kénnen.
Dazu braucht man zusatzlich die erforderliche Infrastruktur, wie StraBen, Eisenbahnen,
Geschifte, Kindergéarten Schulen und Arzte. Dies alles sollte vorhanden sein, um die Menschen

von einer Abwanderung aus den landlichen Rdumen abzuhalten.
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Will oder muss man dennoch in die Stadt um zu arbeiten, zu wohnen und die kulturellen
Einrichtungen zu nutzen, so mochte man dennoch am Wochenende ins Griine. Es entstehen
immer mehr Zweitwohnsitze und Ferienhduser am Rande der Ballungszentren. Diese
Wohnhauser stehen naturgemaR langer leer als sie genutzt werden. Das stellt die Gemeinden vor
ein weiteres Problem, denn Millabfuhr, Schneerdumung und bendtigte Infrastruktur muss
bereitgestellt werden, obwohl sie nur teilweise genutzt wird. Meist geben die Zweitwohnbesitzer
den groRten Teil ihres Geldes in der Stadt aus und bringen ihre Einkdufe aus der Stadt mit.
Waiirflach ist, durch die Nahe von Wien, ebenfalls mit diesem Problem konfrontiert. Immer groRer

wird die Nachfrage nach Grundsticken fir Zweitwohnsitze.

Ein weiterer wichtiger Bestandteil im Landleben sind die Bauern. Kleinbauern sind vom
Aussterben bedroht. Sie suchen nach Alternativen um zu tGberleben. SchlielRlich wird nachhaltiges
Wirtschaften immer mehr angestrebt. Die Bevolkerung soll Produkte aus der Region kaufen, um
das Uberleben der Bauern und lindlichen Betriebe zu gewdhrleisten und CO2 —Emissionen
hintanzuhalten. Die Landwirte versuchen, durch Intensivierung der Viehzucht oder Umstellung
auf Biobetriebe diesen neuen Trends Rechnung zu tragen. Aber auch dafiir wird Raum ben6étigt.
Dies stoflt jedoch oft auf massiven Widerstand der Bevdlkerung, da Larm und Gestank im
Ortsgebiet als sehr storend empfunden werden. Daher dirfen groBere Stallungen und
Wirtschaftsgebdude nur mehr auBerhalb der Ortsgebiete errichtet werden. Diese sollten
aullerdem entsprechend weit von den Wohngebieten entfernt sein, damit selbst bei starkem
Wind keine Geruchs- und Larmbeldstigung der Bevolkerung entsteht, was wiederrum zu einer

Verbauung von Griin- und Ackerland fihrt.

Der Wunsch nach sinnvoller Freizeitgestaltung wird immer groRer. Daher diirfen diverse Freizeit-
Einrichtungen auch in den landlichen Raumen nicht fehlen, um sie attraktiv zu erhalten. Kinos,
Restaurants, Diskotheken, Bars und Veranstaltungszentren werden aus dem Boden gestampft
genauso wie Saunen, Freibader, Fitness-Center und Sportanlagen. Sogar die kleine Gemeinde
Wirflach besitzt eine Wellness-Welt, Tennisplatze, einen Beach-Volleyball-Platz, eine
Veranstaltungshalle, einen Sportplatz, ein Jugendzentrum, eine Bibliothek, zwei Gasthaduser, zwei

Kaffeehduser und zwei Schutzhitten.
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Ein wichtiger Wirtschaftszweig in Osterreich ist der Tourismus. Osterreich bietet vom gebirgigen
Westen bis zum immer flacher werdenden Osten alle was das Urlauberherz begehrt. Jedes
Bundesland hat seinen eigenen Charakter und viele Sehenswirdigkeiten. In den letzten Jahren
erlebte auch das sidliche Niederdsterreich einen touristischen Aufschwung. Vor allem die Rax —
und Schneebergregion, die friiher zur ,Sommerfrische” von der adeligen Gesellschaft genutzt
wurde, wurde revitalisiert und zieht heute wieder viele Touristen, sowohl im Sommer, als auch
im Winter an. Doch der Tourismus benétigt viel Raum. Hotels und Ferienanlagen werden
errichtet, bevorzugt an den schonsten und einsamsten Platzen. GrofRlinvestoren sehen eine
Moglichkeit ihr Geld gewinnbringend in luxuridse Ferienanlagen zu investieren. Bauern oder
Besitzern von Baulandflichen werden oft Uberhéhte Kaufpreise angeboten und den
BlUrgermeistern eine Verbesserung der Infrastruktur versprochen. Die finanzielle Situation
mancher Gemeinden ist prekdr und sie nehmen solche Angebote gerne an, von denen auch
Bewohner profitieren. Des Weiteren bringen Bauwirtschaft und Tourismusbetriebe zusatzliche

Arbeitsplatze und eine Belebung der Region.

In Wiirflach spielt vor allem der Tagestourismus eine grolRe Rolle. Die Johannesbachklamm ist ein
begehrtes Ausflugsziel. An schonen Wochenenden bevdlkern viele Wanderer dieses Gebiet.
Besonders im Winter, bei dem ,Advent in der Johannesbachklamm® befindet sich der Ort in
einem Ausnahmezustand, er dient quasi als riesiger Parkplatz flir unzahlige Busse und PKWs. In
der engen Klamm drangen sich tausende Besucher, die einen Weihnachtsmarkt in romantischer
Umgebung geniellen wollen. Umweltschiitzer kritisieren jedoch schon seit einigen Jahren dieses

Event.

Wie die vorangehenden Zeilen erkennen lassen ist aktiv Bodenpolitik zu betreiben kein rein
technischer Prozess. Bodennutzung ist, wie so viele andere Themen auch, ein Ausgleich zwischen
verschiedensten Interessen. Neben dem Bestreben nach Wirtschaftswachstum, welches Hand in
Hand mit Bodenversiegelung einhergeht, steht vor allem der Schutz der natiirlichen Ressourcen
im Vordergrund. Diese sensible Thematik verlangt jedoch groRes Fingerspitzengefiihl seitens der
Verantwortlichen. Zahlreiche Akteurlnnen mit unterschiedlichen Interessen, die zuvor erwahnt
wurden, sind in Prozessen der Raumplanung beteiligt, die alle berlcksichtigt werden sollten.

Viele Gemeinden streben nach Wirtschaftswachstum und widmen eine Flache nach der anderen
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um, um durch die Ansiedelung von Wirtschaftsbetrieben mehr Einnahmen zu lukrieren. Auch der
personelle Bezug der Gemeinderatinnen und des Blirgermeisters flhrt oft zu einer Einschrankung
einer nachhaltigen Entwicklung. Oft fallt es sehr schwer, die Wiinsche der Bevolkerung nicht zu
erfullen und dies mit einer nachhaltigen Entwicklung fiir das gesamte Gemeindegebiet und die
Region zu rechtfertigen. Wie schon oftmals erwahnt braucht auch die Natur ihren Raum. Ziel
sollte es sein, ein Gleichgewicht zwischen den eigenen Interessen und den Bedirfnissen der

Allgemeinheit herzustellen.

Wie konnte es nun in Zukunft mit der Flacheninanspruchnahme weitergehen? Was konnte
zusatzlich noch unternommen werden, um im Jahre 2030 Gber multifunktionale Landschaften zu
verfigen, in denen Bauland in einem angemessenen AusmaR zur Verfligung steht, keine
leerstehenden und renovierungsbedirftigen Gebaude zu finden sind, ein belebter Ortskern als

Treffpunkt fir alle Generationen dient und die Griinflachen als Erholungsraum dienen.

Zusammenfassend mehr Lebensqualitat fiir uns alle unter Berlicksichtigung der Natur und dem
Klimawandel. Beginnen sollte dieser Prozess bei jedem und jeder einzelnen. Der stattfindende
Klimawandel ldsst sich nunmehr auch von den grofiten Optimisten nicht mehr leugnen. Die
extremen Wettereignisse nehmen zu. Nun muss endlich effektiv gehandelt werden. Es muss eine
gewisse Sensibilitat und Bewusstsein fir den Umgang mit den Boden und mit klimarelevanten
Themen geschaffen werden. Diese Aufgabe ist vor allem den Schulen (ibertragen. Im Zuge einer
Exkursion kann den Lernenden diese Thematik anhand von praktischen Beispielen nahergebracht
werden. Gemeinderatinnen spielen im Prozess der Raumplanung und Flachenwidmung eine
tragende Rolle. Wie in der Diplomarbeit behandelt, werden Seminare zu diesem Thema
angeboten, jedoch ist eine verpflichtende Teilnahme bist jetzt noch nicht vorgesehen gewesen.
Eine Verbesserung in diesem Bereich der Bewusstseinsschaffung konnte durch verpflichtende
WeiterbildungsmaBnahmen fiir die sogenannten Umweltgemeinderatinnen geschaffen werden.
Hierdurch wiirde diese Thematik auch Eingang in die Kommunalpolitik finden. Derartiges muss
auch in die politischen Entscheidungsfindungsprozesse der obersten Organe integriert werden,
um einen eingangs erwahnten Interessensausgleich zu realisieren, denn Wirtschaftswachstum

alleine, stellt keine nachhaltige Bodenbewirtschaftung dar.
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Instrumente, wie die Vertragsraumordnung, sind hierflir ein erster Ansatz. In diesem
Zusammenhang wird auch auf das Kapitel, mit dem Blick tiber den Tellerrand der Diplomarbeit
verwiesen. Solche Ansatze sind fiir eine nachhaltige Flacheninanspruchnahme von groRer
Bedeutung und sollten nicht nur als Moglichkeiten gesetzlich festgehalten werden, sondern auch
von den zustandigen Entscheidungstragerinnen entsprechend verwendet werden. In Bezug auf
den internationalen Vergleich, kdnnen gewissen Instrumente und MaRnahmen (ibernommen
oder angepasst werden. Konkret denke ich hier an die Schweiz, die Umwidmungsabgaben
verlangt. Jede Gemeinde sollte, angepasst an die Einwohnerlnnenanzahl und die
Entwicklungsprognose Uber einen bestimmten Prozentanteil an Baulandreserven verfiigen
dirfen. Alles dariiber hinaus kénnte mit Umwidmungsabgaben versehen werden. Im Bereich der
Rickwidmungen besteht ebenfalls Verbesserungsbedarf. Die Entschadigungszahlungen, die
seitens der Gemeinde in vielen Fallen zu leisten sind, stellen eine Hiirde fiir die Kommunen dar.
Um den Prozess der Rickwidmungen aullerhalb des Ortskerns fliir Gemeinden einfacher zu
gestalten und sie finanziell zu entlasten, kdnnte das Land Niederdsterreich einen fix festgelegten

Prozentanteil der Entschdadigungszahlung ibernehmen.

Die nachsten Dekaden sind richtungsweisend fiir den Ablauf der derzeit noch bestehenden
natirlich ablaufenden Prozesse. Demnach richtet sich vorliegendes Schlusswort an jeden
einzelnen und jede einzelne mit dem Appell die Nachhaltigkeit fiir Natur und Mensch in den

Mittelpunkt zu riicken.
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13 Anhang

13.1 Leitfaden Interview Gemeinde Wiirflach

1. Hat/Hatte die Gemeinde Wirflach jemals mit Leerstanden zu kdmpfen, wenn ja, wie
wurde dem entgegengewirkt?

2. 1/3 des gewidmeten Baulands ist unbebaut in Osterreich und durch die Umwidmung auf
Bauland an den Ortsrandern wird die Zersiedelung geférdert. Steht oder stand Wiirflach
auch vor solch einem Problem? Gibt es aktuelle Beispiele?

3. Der Gemeinderat hat vor kurzem einen Baustopp bewilligt. Was war der genaue Grund?
Wie soll sich Wurflach zukunftstechnisch weiterentwickeln bzw. verandern?

4. Haben in Wirflach Riickwidmungen von Bauland auf Griinland stattgefunden?

5. Hat es in Wairflach eine Rickwidmung auf Grinland aufgrund natirlicher
Aulleneinwirkung zum Beispiel aufgrund von Hochwasser nicht zur Bebauung geeignet?

6. Wie stark ist die Gemeinde von Hochwasserereignissen betroffen und welche
Malnahmen wurden und werden zukiinftig gesetzt?

7. Wurden in den letzten Jahren Flachen fir den Hochwasserriickhalt- oder Abfluss
ausgewiesen?

8. Hast du schon einmal etwas von der Hochwasserrisikokarte gehort? Wird diese fir die

Planung von MalRnahmen verwendet?

13.2 Transkript Interview Gemeinde Wiirflach

Laut Birgermeister Franz Woltron ist die Gemeinde Wiirflach nicht wirklich von leerstehenden
Immobilien betroffen. Kurz kam es zu Leerstanden am Bauhof in Wiirflach, jedoch haben sich
Wiirflacher Unternehmen dort angesiedelt. Somit wurde die zur Verfliigung stehende Flache
wirtschaftlich weitergenutzt und nun befinden sich ein Computertechniker, eine
Verpackungsfirma und schon seit Jahren die Monilettifabrik in diesem Gebdudekomplex. In den
nachsten Jahren ist angedacht, die Volksschule, welche sich direkt an der DurchzugsstraBe im
Bereich der Wiirflacher Wellnesswelt befindet, auszusiedeln. Dies bedeutet, dass die ehemalige
Volksschule zukiinftig auf eine andere Art und Weise genutzt werden muss. Da die Mietpreise

immer weiter ansteigen, wird angedacht, die Volksschule in kleine Starterwohnungen fir junge
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Leute umzubauen. Es wurde schon Riicksprache mit zahlreichen Architekten gehalten, jedoch
stellt der Umbau der Turnhalle eine Herausforderung dar, da voraussichtlich nicht
nutzungskonform umgebaut werden kann. Das Volksschulgebdude wird mit Sicherheit nicht
abgerissen oder leerstehend bleiben, jedoch ist anhand von Gebdudeanalysen eine Losung fiir
eine adaquate Nutzung zu finden, die auch aus bautechnischer Sicht ermoglicht werden kann.
Neben kleine Starterwohnungen, die der jungen und auch dlteren Bevolkerung zu Gute kommen
konnten, sind auch ein Gesunheitszentrum und sportliches Angebot, wie Jogakurse in der

Turnhalle usw. angedacht.

Baulandreserven stellen auch laut Birgermeister Woltron ein Problem dar. Rund 27% des
Baulandes in Wiirflach sind unbebaut. Das entspricht auch dem , Trend”, der auf Osterreichebene
zu verzeichnen ist. Jedoch ist anzumerken, dass in Wirflach sehr viel unbebautes Bauland, also
Baulandreserven im Ortszentrum zu finden sind. Das Instrument der Vertragsraumordnung
wurde hier nicht angewendet, da diese schon in den 1990iger Jahren oder davor umgewidmet
wurden. Einerseits ist es schade, dass so viel Baulandreserven im Zentrum unbebaut sind, jedoch
ware es auch irrsinnig und rechtlich nicht zulassig, diese riickzuwidmen, da die Infrastruktur
bereits gegeben ist. Was angedacht ist, sind persdnliche Gesprache mit den Grundbesitzerlnnen
in Bezug auf die Bereitschaft zum Verkauf oder zukiinftige Bauvorhaben herauszufinden und zu
diskutieren. In Niederosterreich gibt es diese AufschlieBungsgebiihren nicht, jedoch sind viele
Eigentiimerinnen nicht bereit, ihr Grundstlick zu verkaufen, da es als Anlage dient und immer
mehr Wert wird. Diese Denkweise ist in der heutigen Zeit natirlich auch vollkommen

verstandlich.

Das eine Bausperre vom Gemeinderat erlassen wurde ist korrekt, es ist jedoch wichtig zu
erwahnen, dass diese Sperre fir zwei Jahre befristet ist und sich lediglich auf das Griinland
bezieht. Ziel ist es, dass der Flachenwidmungsplan komplett Uberarbeitet wird und
landwirtschaftliche Gebaude, vor allem Tierstédlle und die Emissionen, der Larm und der Geruch,
die dadurch entstehen neu zu bewerten. Hier spielen viele Faktoren eine Rolle, die Ergebnisse der
strategischen Umweltprifung, die bestehende Infrastruktur und das Landschaftsbild geben
dariiber Auskunft, welche Flachen auszuweisen sind, wo eine landwirtschaftliche Bebauung

genehmigt wird und wo sie unterlassen werden sollte. In Wirflach wurde ein Schweinstall im
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Grinland errichtet, jedoch plagt der Geruch viele Einwohnerlnnen. Jetzt ist angedacht direkt um
das Siedlungsgebiet einen Griingirtel, als sogenannte Pufferzone zu legen und die
Grunlandflachen in Griinlandfreihalteflachen umzuwidmen. Dies soll aber nicht nur als Pufferzone
dienen, sondern auch fiir Griinflaichen sorgen und ein zusatzlicher Schutz vor zu dichter Bebauung
sein. Den Bauerlnnen wird natirlich die Errichtung von landwirtschaftlichen Betrieben nicht
untersagt, denn sie sind ja fir unsere Lebensmittelproduktion unerlasslich, sie werden nur
zukunftig nur in bestimmten Bereichen, die ideale Lage, in Bezug auf Infrastruktur wird im Zuge
der Erarbeitung ermitteln, bauen dirfen. Der Bau des Schweinestalls, beziehungsweise die
Begutachtung hat gezeigt, wie schwierig eine Konsensfindung ist, wenn mehrere Akteure beteiligt
sind. Wiirflach ist Teil eines Landschaftsschutzgebiets und die Klamm befindet sich um Natura
2000 Gebiet. Daher waren bei der Begutachtung des Schweinestalls-Vorhaben nicht nur
Raumplanerinnen und Sachverstandigerlnnen vor Ort, sondern auch Beauftragte des Natur- und
Denkmalschutz. Bezliglich des genauen Standorts des Stalls, gab es eine Diskrepanz zwischen dem
Landschaftsbild bzw. Naturschutz und der Raumplanung. Die Raumplanung ist der Meinung, mit
Ricksicht auf die Anrainerlnnen, soll der Schweinestall weiter weg vom Siedlungsgebiet
angesiedelt werden. Die Natur und Denkmalschutzbeauftragten sind der Meinung, dass das
landwirtschaftliche Gebaude gleich anschliellen soll, um die Zersiedelung zu vermeiden und das

Landschaftsbild zu erhalten.

Eine Rickwidmung von Bauland auf Griinland hat es seit 2007, also seitdem Blirgermeister
Woltron im Gemeinderat bzw. das Biirgermeisteramt inne hat erst einmal gegeben. Dies war auf
einem zusammenhdngenden Gebiet mit 6 Parzellen zwischen dem Heuweg und der
Vogelriedgasse der Fall. Die Grinlandflichen wurde auf Bauland umgewidmet und
Baulandmobilisierungsvertrage unterschrieben. Um die einzelnen Grundstiicke von der
HauptstralRe erreichen zu konnen, hatte jeder/jede Eigentimerlin einen Teil des eigenen Grundes
fur den Bau einer Zufahrt abtreten missen. Da aber nicht alle bereit waren, einen kleinen Teil an
die Offentlichkeit abzutreten, wurde das Verfahren eingestellt und das Bauland wieder auf

Grinland rickgewidmet. Das schwierigste ist auch hier die Konsensfindung aller Beteiligten.

Retentionsflachen sind direkt im Ortsgebiet Wirflach nicht zu finden. Es wurde im

Hochwasserproblemgebiet des Hartlfelds ein Hochwasserabflusskanal errichtet der die
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Wohnhaussiedlungen vor Uberschwemmung schiitzen soll. Da der Johannesbach nicht nur ein
kommunales Thema ist, sondern auch die Umgebung betrifft, werden Hochwassermalinahmen
mit dem Gemeinde Schrattenbach, Hoflein und St. Egyden im Zuge eines interkommunalen
Projektes konzipiert und errichtet. Momentan wird ein Hochwasserriickhaltebecken fiir den
Johannesbach geplant, bei dem nicht nur alle Gemeinden am Planungsprozess beteiligt waren,

sondern auch die finanziellen Kosten aufgeteilt werden.
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13.3 Leitfaden Interview DI Rammler, RU2 Abteilung

1. Was sind Ihre Aufgaben als Sachverstandigen des Landes Niederdsterreichs?

2. Wie sehen Sie die Problematik der hohen Flacheninanspruchnahme ist Osterreich
beziehungsweise in Ihrem Gebiet?

3. Sind Sie der Meinung, dass ein Tageschnitt von 2ha/Tag in Anspruch genommener Flache
realistisch zu erreichen ist, auch in Bezug auf den aktuellen Siedlungsdruck?

4. Haben Sie in den letzten Jahren bemerkt, dass Gemeinden aktiv versucht haben aktive
Bodenpolitik zu betreiben?

a. Wenn ja, gibt es Regionen wo dies verstarkt bemerkbar ist?

5. Greifen Gemeinden haufig auf die Rickwidmung von Bauland auf Griinland zuriick?

a. Gab es aufgrund der steigenden Hochwasserereignisse im letzten Jahrzehnt
vermehrt Riickwidmungen von Bauland auf Griinland, aufgrund einer
hochwassergefahrdeten Lage?

b. Wie wird mit hochwassergefahrdeten Bauland umgegangen? Liegt es alleinig in
der Verantwortung des/der GrundbesitzerIn fiir einen Hochwasserschutz zu
sorgen?

6. In Wirflach findet man viel unbebautes Bauland, namlich 27%, welches sich im
Ortszentrum befindet, die Vertragsraumordnung wurde damals bei der Umwidmung
noch nicht angewendet, gibt es auBer der Riickwidmung noch andere Madglichkeiten,
diese bebauen zu lassen?

7. Wie oft finden Baulandumlegungen statt? Ist die groRRte Hiirde dabei, die
Konsensbildung der Grundstiickseigentliimerinnen?

8. Wie einfach ist der Prozess der Umwidmung von Griinland auf Grinlandfreihalteflachen?

9. Das Land Niederdsterreich bietet zahlreiche geférderte Landesaktionen, die zur
Reduktion der Flacheninanspruchnahme beitragen, wie die Dorf- und Stadterneuerung,
die Agenda 21 und die Ortskerbelebung, wie oft wird dies von den Gemeinden in
Anspruch genommen?

a. Sind nach den 4 Jahren positive Entwicklungen erkennbar?

b. Wie stark ist die Blirgerinnenbeteiligung, welche ja sehr groRgeschrieben wird in

den Landesaktionen wirklich?
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10. Haben Sie personlich Einblick in das Pilotprojekt der Zentrumsentwicklung, welches in
diesem Jahr endet?

11. In wie fern werden die Empfehlungen der OROK tatsichlich umgesetzt?

12. Gibt es auf EU-, Bundes- oder Landesebene noch Instrumente, die zur Flacheneinsparung

beitragen?

13.4 Inhaltliche Zusammenfassung des Interviews mit DI Rammler

DI Rammler ist eine von 10 Sachverstiandigerinnen in Niederosterreich, die von der
Rechtsabteilung fir Rauordnung und Umwelt herbeigezogen werden, wenn es ein
Raumordnungs- oder Umwidmungsverfahren in einer Gemeinde gibt. Die Gemeinden haben ein
ortliches Raumordnungsprogramm, dass in jeden Fall aus einem Flachenwidmungsplan besteht
und manchmal verfiigt eine Gemeinde auch Uber ein 6rtliches Entwicklungskonzept. Durch einen
Gemeinderatsbeschluss kann die Anderung eines Flichenwidmungsplanes oder &rtlichen
Raumordnungskonzeptes beschlossen werden und dies wird gemeinsam mit einem/einer
Raumplanerin ausgearbeitet. AnschlieRend wird dies zu der RU1, der juristischen Abteilung
geschickt und dort rechtlich geprift. Wirflach liegt in einem Landschaftsschutzgebiet und in
einem  Naturschutz, somit wird eine Anderung nicht nur von einem/einer
Raumordnungssachverstandigerin, sondern auch von einem/einer
Naturschutzsachverstdandigerin geprift. Im Vorhinein ist auch zu untersuchen, das sogenannte
,Screening”, ob eine strategische Umweltprifung durchzufihren ist. Im Normalfall wird der
Prozess der Umanderung nicht von Sachverstandigerinnen begleitet, jedoch stehen die

Gemeinden mit der RU-Abteilungen im standigen Austausch.

Laut DI Rammler wurde festgestellt, dass die Daten des Umweltbundesamtes nicht zu 100%
vertrauenswirdig sind. Es wird vermutet, dass die Zahlen zu hoch angeflihrt sind. Es scheint sehr
unwahrscheinlich zu sein, dass sich die Flacheninanspruchnahme in den letzten 10 Jahren um die
Hélfte verringert hat. Grund fir die absinkenden Werte kdnnte, laut der Raumordnungsabteilung
des Landes Niederdsterreich sein, dass sich seit dem Jahr 2011 die Werte an die realen Werte der
Flacheninanspruchnahme anndhern. Aus Sicht von DI Rammler ist seitens der Gemeinden kein

vermehrtes flachensparendes Bewusstsein zu erkennen und parallel dazu hat es auch keine
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neuen Instrumente oder Malnahmen, die zur Verringerung der Flacheninanspruchnahme
beitragen kénnen, gegeben. In den Uberortlichen Raumordnungsprogrammen sind
Siedlungsgrenzen zu finden, diese haben sich in den letzten Jahren nicht wirklich geandert und
wurden auch nicht in Richtung Ortszentrum verschoben. Frau Rammler hat auch den Eindruck,
dass Gemeinden verweigern (vor allem bei der regionalen Leitplanung), festgelegt zu bekommen,
wie viel Bauland gewidmet werden darf. Seitens des Landes gibt es nur Empfehlungen, wie viel
gewidmet werden darf. Im nordlichen Niederdsterreich sind auBerdem die Vorrangzonen aus
dem (berortlichen Raumordnungsprogramm gefallen, die auch eine Hirde in Bezug auf
Neuwidmungen darstellten. Seitens der Raumordnungssachverstdandigerinnen wird aber Druck
auf die Gemeinden ausgelibt aktive Bodenpolitik zu betreiben, sich Gedanken Uber die
Flachenaufteilung und vor allem liber die Flachenbilanz zu machen. Sollte die Gemeinde lber kein
ortliches Entwicklungskonzept verfligen muss bei einer Anderung einer Widmung eine
Grundlagenanalyse erfolgen. Dies bezieht die Flachenbilanz, die Bevolkerungsentwicklung und
die Gefahrenzonen bei Hochwassern mit ein. Baulandreserven und Grundstiicke, die sich im
Besitz der Gemeinde befinden, miissen markiert werden, genauso wie alle gefahrdeten Flachen.
Jene Flachen, die sich im Gefahren- und Wildbachbereich befinden, sind auszuweisen und nicht
fir Siedlungszwecke zur Verfligung zu stellen. Hangwasserkarten dienen nur zur Information und
es ist grundlegend eine Bebauung moglich, jedoch ist es sinnvoll, einen Geologen/eine Geologin
zuzuziehen. In vielen Gemeinden sind leider noch sehr oft Baulandreserven in gefahrdeten
Bereichen zu finden. Beziiglich der Baulandreserven ist noch zu erwdhnen, dass das Ergebnis oft
verfalscht wird. Viele Grundsticksbesitzerinnen sind nicht bereit Bauland abzugeben und somit

ist die Baulandreserve unzuganglich und das Ergebnis der Baulandreserven wird somit verfalscht.

Uber Bauland, welches sich in einer Gefahrenzone, genauer gesagt, im Bereich der Wildbach- und
Lawinenverbauung befindet oder im HQ100 Abflussbereich befindet, sollte sofort eine Bausperre
erlassen werden. Manche Gebiete, die an groBen Flissen liegen, ist die
Bundeswasserbauverwaltung zustdndig, in den restlichen Gebieten der forsttechnische Dienst
des Ministeriums der Wildbau- und Lawinenverbauung. Die Bausperre mit diesem Hintergrund
kann unbefristet erlassen werden und ist somit nicht nur zwei Jahre gliltig, sondern solange, bis

eine Schutzmalnahme errichtet wurde oder die Flache(n) auf Griinland zurlickgewidmet wurden.
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Flachen, die sich nicht im Ortskern befinden und wo keine SchutzmaRnahmen maoglich sind,
missen vom Gemeinderat riickgewidmet werden. Riickwidmungen von Bauland auf Griinland
sind laut §25 im Ortsgebiet im Bezug auf die Stérung der Siedlungsentwicklung nicht zulassig,
auller, wie schon zuvor erwahnt, das Bauland befindet sich in einer Gefahrenzone oder die
Rickwidmung wird vom Grundstiickbesitzer ausdriicklich erwiinscht und befindet sich nicht im
Ortszentrum. Die glinstigen Lagevorteile wiirden sonst gemindert werden. Aullerhalb vom
Ortszentrum werden sehr oft Flachen riickgewidmet oder auch im Ortszentrum, wenn diese in
einer Gefahrenzone liegen. Solche Flachen werden dann als Griinglirtel, Griinland oder auch,
wenn die Qualitat gegeben ist, als Retentionsflachen ausgewiesen. Bei solchen Riickwidmungen

sollte jedoch immer Riicksprache mit den Grundeigentiimerinnen gehalten werden.

Manche Gemeinden wenden das Instrument der Baulandumlegung an, wenn es problematische
Flachen im Ortsgebiet gibt und entweder sie teilen die einzelnen Parzellen in einer anderen Art
und Weise auf oder sie stellen dem/der EigentiimerIn ein anderes Grundstiick zu Verfligung. Hier
findet dann eine sogenannte Neuwidmung statt und parallel dazu muss ein Verfligbarkeitsvertrag
abgeschlossen werden. Das Umlegungsverfahren wurde in den zustdndigen Gebieten von DI
Rammler bist jetzt noch nicht wirklich angewandt, jedoch kommt es sehr haufig vor, dass

Gemeinden vereinzelt Grundstlicke abzweigen oder wo anders ein Grundstiick dazugeben.

Baulandmobilisierung ist ebenfalls ein interessantes Thema. Es gibt aber nicht nur die
Vertragsraumordnung, denn die Vertragsraumordnung ist in vielen Fdllen nicht zu 100%
vertrauenswiirdig. Sie ist dazu da, um zu ermitteln, ob der/die Grundstiickseigentiimerin die
Absicht hat das Grundstilick zu bebauen. Es war aber in Nieder6sterreich schon der Fall, dass sich
jemand nicht an den Vertrag gehalten hat und dies bis zum Verfassungsgerichtshof geklagt hat.
Es waren dann Mangel in der Baulandeignung des Gebietes festzustellen und die Gemeinde hat
nicht nur den Prozess, sondern auch sehr viel Geld verloren. Diese Flaiche hat momentan keine
Widmung und ist zurzeit ein weilSer Fleck am Flachenwidmungsplan zu finden. Der Blrgermeister
der hohen Wand hat sich in Bezug auf Baulandmobilisierung etwas Neues ausgedacht. Bevor er
eine Flache widmet, spricht er mit den Grundeigentiimerinnen und schlieBt einen Optionsvertrag
ab. AnschlieRend kauft er diese Flachen zu einem ganz geringen Preis, widmet die Flache und

parzelliert diese auf. AnschlieBend verkauft er die Fldachen zum Baulandpreis weiter. Die Differenz

114



zwischen dem Preis des Grundstlicks um den der/die Eigentiimerln es der Gemeinde verkauft
hatte und dem Preis des Weiterverkaufs auf Bauland, abziiglich der Planungs- und
ErschlieBungskosten, wird an den/die urspriingliche Eigentimerin ausbezahlt. Aufgrund dessen,
dass die Baulandflachen sukzessive verkauft werden, bekommt der/die Eigentlimerln nie alles auf
einmal, sondern nur schrittweise. Dies dient quasi als Motivation, dass die Eigentiimerinnen ihre
Grundstlicke zur Bebauung zur Verfligung stellen, denn sie bekommen den Baulandpreis und
nicht nur den Grinlandpreis ausbezahlt. Hier sind jedoch regionale Unterschiede zu erkennen,
die Gemeinden, die sich im sldlichen Niederdsterreich befinden, ziehen oft die
Vertragsraumordnung zur Absicherung heran. Die Gemeinden und auch die Landwirtinnen im
Weinviertel sind finanziell besser aufgestellt, deshalb werden in diesem Gebiet Grundstiicke
schon vor der Umwidmung auf Bauland gekauft. Des Weiteren gibt es noch die Fristwidmung,
jedoch wird diese nur bei Sonderwidmungen angewandt. Hier geht es um einen Ja-, oder Nein

Nutzen. Es wird nur bei Einzelwidmungen angewandt.

Viele Gebdude sind errichtet worden, bevor der Gefahrenzonenplan zum Einsatz kam oder
Abflussuntersuchungen gemacht wurden. Man wusste somit nicht, welche Gebiete von
Hochwasser gefahrdet sind. Ob der/die Grundeigentiimerin fir den Schutz des Grundstlcks
verantwortlich ist, ist eine Frage der Haftung. Wenn Bauland in einem Hochwasserabflussbereich
gewidmet wird, haftet der Gemeinderat dafiir. Deshalb ist es fir DI Rammler von grofSer
Bedeutung Bausperren zu erlassen und diese Bereiche auszuweisen. Dadurch kann zusatzlich
auch der Gemeinderat entlastet werden. Als Kauferln muss ich, wenn ich ein Grundstiick kaufen
mochte, dies personlich genau begutachten. Befindet sich in unmittelbarer Nahe ein Hang oder
ein Gewisser? Jedoch kénnen Laien nicht einen kompletten Uberblick iber die Gefahrenlage
haben, deshalb liegt auch hier wieder die Verantwortung bei der Gemeinde. Natrlich gibt es
dementsprechende Schutzmalnahmen, aber viele Menschen vergessen, dass eine
SchutzmaRnahme auch versagen kann und daher immer ein gewisses Restrisiko bestehen bleibt
(siehe auch OROK Empfehlung). Diese Empfehlungen sind fiir die Landtage und fiir politische
Ebenen relevant. Reine Empfehlungen kénnen von den Raumplanerinnen nicht berlicksichtig
werden, wenn diese nicht in den Gesetzen verankert werden. Erst eine im Landtag beschlossene

gesetzliche Verankerung kann aktiv in den Raumplanungsprozess eingreifen. Die
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Hangabflusskarten beziehungsweise Abflusskarten sind eine Richtlinie, aber im Endeffekt wei
man nie, was passiert und wie extrem die Hochwasserereignisse sind. Trotz dieser Gefahrdungen
wird trotzdem in solchen Bereichen, die auch ein groRes Restrisiko haben, gebaut, da es keine

genaue gesetzliche Grundlage gibt.

In der Dorf- und Stadterneuerung sind die Flachenwidmungspldane eher ausgenommen, deshalb
ist DI Rammler in diesem Prozess nicht wirklich eingebunden. Vorrangig geht es hier um
Platzgestaltung, Leerstandmanagement, Ortskernstarkung und Steigerung der Lebensqualitat. DI
Rammler ist der Meinung, dass in allen Bereichen viel mehr die Bevolkerung miteinbezogen
gehort. Die Bevolkerung ist teilweise Uberhaupt nicht informiert, worum es in den
Raumordnungsprogrammen und Entwicklungskonzepten geht. Jeder sieht sein eigenes
Grundstlick und die Planung der Gemeinde wird oftmals von einzelnen Interessen der
Einwohnerlnnen betrieben. Diese Programme werden oft erst in fertiger Form der Bevolkerung
prasentiert und sie werden nicht direkt in den Planungsprozess miteinbezogen. Die
Einwohnerlnnen ganze genau was sie wollen und was sie brauchen und das geht nattrlich Gber
die bloRe Flachenwidmung hinaus und mit diesen qualitdtssichernden MaRnahmen setzt sich,
unter anderem, die Dorf- und Stadterneuerung auseinander. Laut DI Rammler hat man jedoch bei
manchen Gemeinden, die an dieser Landesaktion teilnehmen nicht den Eindruck, dass hier die
Zentrumsentwicklung und Ortskernforderung im Vordergrund stehen. In einer Gemeinde im
sidlichen Niederosterreich wurde in einer eher kleinen Gemeinde, die bereits (iber einen Spar,
Billa, Bipa, Hofer einer Werkstatt und einem Kaffee direkt im Ortszentrum verfiigt, noch, im Zuge
der Dorf- und Stadterneuerung und Zentrumsentwicklung, eine Errichtung eines vierten
Lebensmittelgeschaftes diskutiert. Hier ist es dann schon fraglich in wie weit hier die
Ortskernstarkung oder doch eher die Fordergelder im Vordergrund stehen. Die Dorf- und
Stadterneuerung haben, aber eine Vielzahl von tollen Projekten umgesetzt und haben sicherlich

maRgeblich zu einem lebenswerteren Dorf- oder Stadtleben beigetragen.
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