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en nach Couve de Murvilles Besuch

iRMANN BOHLE, PARIS

die Tur | auch bei seinem Besuch in Madrid
ind mit | so vernehmen, dal die Assoziierungs-
it und | frage eine Angelegenheit der Ge-
ionalen | meinschaft sei, sie werde daher auch
it. Das |in Brussel und nicht etwa bei seinen
1en das | Madrider Gespriachen gepriift.
Spaniens Weg nach Europa
fiihrt also iiber Paris. Das
rege Interesse Frankreichs
an einem gut funktionieren-
den Draht nach Madrid
sichert ihm, da es in allen
wesentlichen Fragen einen
Fiirsprecher haben wird.
Uberdies haben die Spanier
Aussicht, ihre im Antrag an
die EWG vor mehr als zwei
Jahren nachdriicklich her-
wusgestellten wirtschaft-
lichen Sorgen schon in einer
sngen handelspolitischen
Koordination mit Frank-
icklung | reich zu einem guten Teil be-
xrce de | heben zu koénnen. Schon in den
ltraum- | ersten Monaten 1964 sind die fiir die
ibt sich | spanische Wirtschaft so besonders
der von | wichtigen Agrarexporte nach dem
itik“ de | franzosischen Markt enorm gestiegen.
wertei- ¢
Spanien Das kiindigt fraglos Komplikatio-
vie die | nen fir die EWG an: Italiens Wider-
fen fiir |stand gegen eine Assoziierung Spa-
tzen zu |niens besteht keineswegs allein aus
den Erinnerungen des Vizeminister-
prasidenten Nenni, der im spanischen
Export- | Blirgerkrieg auf Seite der Inter-
sich in | nationalen Brigaden kimpite, ebenso
on auf|groB ist das Unbehagen, in Spanien
u unter |den Hersteller bedeutender agrari-
staat- | scher  Konkurrenzprodukte  (vor
it. Uber | allem Zitrusfriichte) als gefidhrlichen
gefiihrt | Partner im Gemeinsamen Markt zu
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er den |Frankreich wird den Italienern miB3- Diese Mutter mit ihrem Kind ist eines der zahllosen Opfer des ,kleinen Krieges in Laos. Doch, ob grofier oder kleiner Krieg, er bringt das
ne bes- |fallen. Das Fehlen einer gemein- gleiche Leid fiir die, die er unschuldig heimsucht. Der Vorstofi kommunistischer Verbdnde auf der Tonkrugebene hat eine Massenflucht ausgelost,

zu er- | samen Handelspolitik der EWG wird die Politiker bemiihen sich indessen, von der Neutralisierung zu retten, was zu retten ist.

Zusam-|Rom so nun endlich auch als
unichst | schmerzlicher Mangel splirbar und
inschen | konnte die Neigung erhohen, den
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reundes pflichtung gegeniiber Spanien wird

es aber zunichst in dieser Hinsicht . e 3: B2 e

e g e Schicksalsprobe der indischen Demokratie unter dem Nachfolger Nehrus
es von | EWG-Handelspolitik auf einen Nen-
ihlung- | ner zu kommen. Paris nutzt gegen-
r mehr | iiber Spanien seine Handelspolitik
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Von unserem Korrespondenten Hans Walter Berg

NEW DELHI. Der 59jahrige neue | sondém in dem er als Erster unterivergangenen Jahr aus dem Kabinett jdaten: . der. gegnerischen  KongreB-
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nehmen. Damals schien bereits ‘er-
kennbar, daf Spaniens Fragen an
die EWG keine oder nur eine unbe-
friedigende Beantwortung erhalten
wiirden. Und das ist indessen einge-
treten. Infolge des Widerstandes der
Holldnder, Belgier und Italiener bie-
tet der EWG-Ministerrat Madrid
lediglich Vorgespriache an, deren
Ziel ein Wirtschaftsvertrag wire. Der
von Madrid behutsam vorgebrachte
‘Wunsch, eine Assoziierung in Vorbe-
reitung eines spateren vollen Beitrit-
tes anzustreben, fand keinerlei Echo.

Zwar wiederholen franzdsische
Gesprichspartner  beharrlich  ihre
Auffassung, Spanien miisse als inte-
grierender Bestandteil Europas eines
Tages zur EWG gehoren, aber man
weil am Quay d’Orsay sehr genau,
dafl ohne Zustimmung der genann-
ten Regierungen da nichts zu machen
ist. Couve de Murville lie8 sich denn
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de Gaulle also heute noch schwer-
fallen, diesbeziigliche Rechte an die
Europagemeinschaft abzutreten.
hiesigen franzosischen Kreisen halt
man es fiir moglich, dal damit ein
Druckmittel gefunden sein konnte,
um doch eine engere Bindung zwi-
schen EWG und Madrid zustande zu
bringen.

Der Pariser Spanienpolitik liegt
also ein zweifaches Konzept zu-
grunde: Einmal werden unmittelbare
Interessen  Frankreichs, n&mlich
militarpolitischer und absatzpoliti-
scher Natur erfiillt, zum anderen
hofft man zugleich dem Ziel einen
Schritt ndhergekommen zu sein, mit

!Spanien ein Land in die europaische

Politik zuriickzubringen, dessen Re-
gierung die Auffassungen de Gaulles
tiber das ,Europa der Vaterldnder®
und eine unabhingige Weltpolitik
teilt.

In/

IAISCHET IEGIET UL SCHTE L5 L DA LA UE
Schastri ist nicht nur von ungewohn-
lich kleinem und zierlichem Korper-
wuchs, knapp 1,50 Meter groB, son-
dern er ist auch politisch keine
dominierende oder faszinierende Ge-
stalt. Thm fehlen viele der Attribute,
denen Nehru seine legendare Popu-
laritdt in Indien und auch im Aus-
land verdankte; statt dessen besitzt
er Eigenschaften, die nur selten
méchtige Politiker auszeichnen. Dazu
gehoren seine geradezu verbliiffende
Bescheidenheit, eine beispielhafte
Geduld und Duldsamkeit, mensch-
liche Warme wund unbestechliche
Sachlichkeit und eine seltene Be-
gabung, Gegensitze auszugleichen
und die unterschiedlichsten Xrifte
zu koordinieren.

Vor allem diese Begabung ist eine
wichtige Qualifikation fir sein neues
Amt, das Schastri nicht mit der
iiberlegenen und iiberall respektier-
ten Autoritdt eines Nehru antritt,
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wenn es ihm gelingt, die divergieren-
den Kréfte zu einer freiwilligen Zu-
sammenarbeit zu bewegen. Dabel
werden dem neuen indischen Regie-
rungschef sicher auch die Erfahrun-
gen seiner langjdhrigen Tatigkeit
auf den verschiedensten Ebenen der
KongreBpartei und in mehreren
Ministerfunktionen von Nuizen sein.
Schastri gehort zur alten Garde des
indischen Freiheitskampfes, die noch
unmittelbar unter Gandhis und spa-
ter unter Nehrus personlichem Ein-
fluB gestanden hat. Seine politische
Karriere fiihrte ihn vom Partei-
sekretariat der grofiten indischen
Provinz Uttar Pradesch in den Vor-
stand der allindischen XongreB3-
partei nach Delhi. Der Regierung
Nehrus hat Schastri seit 1952 zu-
niachst als Transport- und Eisen-
bahnminister, dann als Handels- und
Industrieminister und schlieBlich als
Innenminister angehort, bis er im

Die Waffen des Herrn Jedermann

- Prozedur des Volksbegehrens in Osterreich nach Gesetz und politischer Kettenwirkung

WIEN. Mit Hilfe der 23 Paragra-
phen des Gesetzes liber Volksbegeh=
ren ist seit etwa einem Jahr den
Osterreichern Gelegenheit gegeben,
sich ohne Umweg an ihre Vertre-
tung, den Nationalrat, zu wenden,
um sich in wichtigen Fragen zu Wort
zu melden. Nun hat sich der erste
Anlaf eingestellt, durch ein Volks-
begehren zur endlichen Lésung der
Rundfunkmisere durch die Staats-
biirger selbst beizutragen. Die un-
abhingige Presse Osterreichs hat
sich zum Sprecher jener Millionen
Rundfunk- und Fernsehteilnehmer
gemacht, die nicht lidnger tatenlos
zusehen wollen, wie der Proporz
und sonstige Parteifesseln das Pro-
gramm immer mehr strangulieren.

Obwohl sich aber die Koalitions-
parteien seinerzeit unter dem Druck
der Offentlichkeit entschlossen hat-
ten, durch Gesetz ein Volksbegehren
zu ermoglichen, haben sie doch Rie-
gel vorgeschoben, um echte Mitbe-~
stimmung zu verhindern. Sowohl im
AusschuB8 als auch im Plenum des
Nationalrates kann mnémlich das
Volksbegehren zu Fall gebracht
werden, ohne daB vom Wunsch der
Bevolkerung zunichst mehr tibrig-
bleibt als eine moralische Demon-
stration.

Gegen diese Blockierung der di-
rekten Demokratie hatte vor einem
Jahr ein Sprecher der FPO vergeb-
lich protestiert. Die Freiheitliche
Partei hatte vorgeschlagen, die Be-
ratung tiiber ein Volksbegehren
miisse vom Nationalrat innerhalb
von drei Monaten abgeschlossen sein.
Tehne der Nationalrat ein Volksbe-
gehren ab, dann wairen — forderte
lie FPO — zur neuerlichen Einbrin-

ng eine Million Unterschriften er-

Von unserem Redaktionsmitglied Georg Nowotny

forderlich. Wiirde diesem neuerli-
chen Begehren vom Nationalrat
wiederum keine Unterstiitzung ge-
wiahrt werden, so mufl eine Volks-
abstimmung abgehalten werden.

Doch das waren eben nur Vor-
schlige. Was verabschiedet wurde,
war dann mit allen moglichen Siche-
rungen ausgestattet, um unliebsame
Uberraschungen fiir die Koalition
nach Kriaften zu verhindern.

Am Anfang jedes Volksbegehrens
muB der Antragsteller tief in die
Tasche greifen und dem Innenmini-
sterium 50.000 Schilling auf den
Tisch legen. Sozusagen als Kaution
fiir die Kosten, die dem Bund aus
einem solchen Begehren erwachsen.
Nach Schitzungen, die allerdings
durch die Praxis noch nicht bestd-
tigt wurden, kostet das Volksbegeh-
ren- dem Bund etwa 500.000 bis
900.000 Schilling, wobei wahrschein-
lich die Priifung der Unterschrif-
ten die lingste und teuerste Proze-
dur sein diirfte. Hat der Initiator
des Volksbegehrens seine 50.000
Schilling hinterlegt, kann er damit
beginnen, fiir den sogenannten ,Ein-
leitungsantrag® die Unterschriften
von 30.000 Stimmberechtigten zu
sammeln. Statt dieser Zahl konnen
auch dreiBig Nationalratsabgeord-
nete oder je zehn Mitglieder wvon
drei Landtagen unterschreiben. Fur
die Kosten und Formulare der Aktion
hat der Antragsteller zu sorgen.
Ebenso fiir 30.000 Stimmrechts-
scheine, die an die jeweilige Hei-
matgemeinde der Unterschreibenden
geschickt und mit einem Amtsstempel
als richtig klassifiziert werden muis-
sen. Der Antrag wird dann vom In-
nenministerium gepriift. Nach die-
sem Hiirdenlauf mit biirokratischem

Ballast beginnt erst das eigentliche
Volksbegehren.

In jeder Gemeinde Osterreichs
liegt dann ein Formular auf, in das
sich  Begehrenswillige eintragen
konnen. Sind 200.000 Stimmen er-
reicht, ist das Volksbegehren nicht
nur ,gelungen®, sondern der An-
tragssteller kann sich ‘auch seine
50.000 Schilling Kaution im Innen-
ministerium abholen. Kommen in-
nerhalb von zwei Wochen nicht
200.000 Stimmen zusammen, verfaillt
der Betrag. Mit der Ubermittlung
des Volksbegehrens, das in die Form
eines Gesetzesentwurfes gekleidet
sein muB, an die Bundesregierung ist
freilich noch nicht allzuviel gewon-
nen. Mittlerweile sind etwa hundert
Tage seit Beginn der Aktion wver-
gangen.

Die Bundesregierung ist wohl
verpflichtet, den durch ein Volks-
begehren herangetragenen Gesetz-
entwurf dem Nationalrat zu tber-
mitteln. Wie bei jedem anderen Ge-
setzentwurf, der von einem Ministe-
rium ausgearbeitet wird, kann der
Nationalrat oder der dafiir zustan-
dige Ausschufl aber die weitere Be-
handlung ablehnen, damit also das
Volksbegehren ignorieren. Doch dann
tritt eine stdrkere Kraft durch die
Hintertlr.

Die rein rvechtliche Seite, wie sie
in dem Volksbegehrengesetz 1963
festgelegt wurde, gibt den Osterrei-
chischen Wihlern keine unmittelba-
ren EinfluBmoglichkeiten auf den Na-
tionalrat, doch wird der moralische
und politische Druck von  200.000
Wahlberechtigten fiir jene Partei
oder Parteien, die den Gesetzent-
wurf des Volksbegehrens ignorieren,
nach solcher Ablehnung sehr splr-

bar werden. Umgekehrt kann die
eine oder andere Partei, wenn sie
sich hinter der Forderung der 200.000
stellt, daraus erhebliches Stimmen-
kapital schlagen, von dem sich spa-
testens bei den n#chsten Wahlen
zum Nationalrat die Zinsen beheben
lassen. Unterschreiben aber gar weit
mehr als 200.000 Wahlberechtigte die
Listen, so kann Zustimmung oder
Ablehnung des Volksbegehrens fiir
die, die sich dafiir stark machen, die
politische Existenz bestimmen.

Gerade der landauf, landab ver-
breitete Arger iiber die Zustinde im
Rundfunk- und Fernsehwesen soll
nun Motor fiir das erste Volksbegeh~
ren in der Republik werden, wenn
die beiden Parteien ihre seit Jahr
und Tag gemachten Versprechungen,
diese Institution endlich in Selbst-
verantwortung und nach dem Lei-
stungsprinzip arbeiten zu lassen, zu
der von ihnen wverheiBenen Frist
nicht einlosen. Die Aktion aller par-
telunabhéngigen Zeitungen dieses
Landes konnte geradezu ein Parade-
beispiel dafiir werden, welche StoB-
kraft sich entwickelt, wenn dem
Volk selbst Gelegenheit gegeben
wird, gegen die Parteienwillkiir Ein-
spruch zu erheben.

Millionen von  Zeitungslesern,
Rundfunkhorern und Fernsehern
sind davon angesprochen, so daB
die, wie in Wellen sich ausbreitende
Wirkung allein schon zu kompen-
sieren vermag, was die Gesetzgeber
in so offensichtlicher Bedachtnahme
an formellen FuBlangeln eingebaut
haben. Gerade der Widerstand, offen
oder versteckt, muBte die Refor-
mierung des politischen Lebens, die
schon in Gang gekommen ist, nur be-
schleunigen.
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‘hisation der KongreBpartél “widmen

zu konnen. Als Nehru Anfang dieses
Jahres seinen ersten Schlaganfall
erlitt, wurde Schastri ins Kabinett
zuruckberufen, A

Nach seinem eigenen Bekenntnis
hilt sich Schastri fiir einen — wie
er einmal wortlich sagte — ,nur
mittelmaBigen Politiker®. Sein neues
Amt wird ihm jedoch mehr abfor-
dern als MittelmaBigkeit und als die
Begabung, Gegensiatze durch Kom-
promisse auszugleichen. Er wird
auch lernen miissen, die Macht sei-
nes Amtes notfalls mit Hirte zu
handhaben und gegen jene Krifte
einzusetzen, die den fortschrittlichen
indischen Sikularstaat seit Jahren
von innen bedrohen. Dall er den
notwendigen Mut dafiic aufbringt,
hat Schastri in den letzten Monaten
bewiesen, als er gegen starken
Widerstand des linken' wund @ des
rechten KongreBfliigels dem jahre-
lang inhaftierten Xaschmir-Fiihrer
Sheikh Abdullah seine Freiheit zu-
riickgab und zusammen mit
Nehru -— seine Bemihungen um
eine indisch-pakistanische Verstin-
digung im Kaschmir-Konflikt voll
unterstiitzte.

Ideologisch ist Schastri weder den
Konservativen noch den Sozialisten
im KongreB zuzuordnen. Er vertritt
— in der Mitte zwischen den beiden
Fliigeln — eine Haltung, die dem
vollig undoktrindren Sozialismus
eines Mahatma Gandhi verwandt
ist. 'Schastri, der als Sohn eines
armen Volksschullehrers in Indiens
heiliger Stadt Benares geboren
wurde, hat sein ganzes Leben in
einfachsten Verhéltnissen verbracht
und niemals die inneren Beziehun-
gen zu den Sorgen und Problemen
der indischen Millionenmassen ver-
loren. Er lebt auch heute kaum auf-
wendiger als der kleine Mann des
indischen Mittelstandes und genief3t
schon deshalb das Vertrauen des
einfachen Volkes. Schastri ist in
mancher Beziehung mehr Inder, als
es Nehru war; das kann fiir ihn ein
Vorteil, aber auch ein Handikap
sein, und erst die nachsten Monate
werden zeigen, ob Schastri wirklich
das Erbe seines groBien Vorgdngers
Nehru anzutreten vermag,

Schastris Wahl zum Vorsitzenden
der Kongreflfraktion im indischen
Parlament bedeutete indessen auto-
matisch auch seine Bestallung zum
neuen indischen Regierungschef. Die
formale Ernennung wird in den
niachsten Tagen durch den indischen
Staatsprisidenten Radhakrishnan
erfolgen, und zu diesem Zeitpunkt
diirfte Schastri auch bereits die Mi-
nisterliste ‘des neuen Kabinetts vor-
legen. Schastri wurde von den 357 Ab-
geordneten einstimmig zum Nachfol-

ger Nehrus gewahlt; diese Einmiitig-

keit war im hohen MaBe das Ver-
dienst des KongreBprasidenten
Kamraj, dem es durch seinen per-
sonlichen Einsatz fiir Schastri ge-
lang, die in den ersten Tagen nach
Nehrus Tod drohende Kampfab-
stimmung zwischen dem rechten
und dem linken Kongrefifliigel zu
verhindern. Ja, Kamraj hat es sogar
fertiggebracht, die Nachfolgekandi-
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