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1. Einleitung

Kolumbien ist ein Land voller Gegensatze — und wenige Aussagen bringen dies so scharfkantig
und prézise auf den Punkt wie jene, die der ehemalige Chefankléger des Internationalen Strafge-

richtshofs von Den Haag, Luis Moreno Ocampo, getatigt hat:

»Kolumbien ist ein komplexes Land, das viele Akteure hat, viele Visionen und in dem sehr
differenzierte Debatten gefuihrt werden. Das ist das Verrickte an diesem Land: Es hat die
Intellektualitit Deutschlands und die Gewalt des Kongos.“! (Mufioz 2018, S. 201, Herv. d.
Verf.).

Wenngleich man sich von einem maglichst objektiven wissenschaftlichen Standpunkt aus wohl
von der Pauschalisierung dieser Aussage entschieden distanzieren sollte, ist sie doch sehr interes-
sant. Denn sie lasst verschiedene Interpretationsmoglichkeiten zu, die den Fokus jeweils in vollig
unterschiedliche Richtungen lenken. Wortber ist Ocampo denn eigentlich iberrascht? Dass im
entwickelten und intellektuellen Kolumbien so viel Gewalt herrscht wie im Kongo oder dass es
im so gewalttitigen Kolumbien so viel Intellektualitat gibt wie in Deutschland? Ist es also ein
vernichtendes Urteil Uber ein an sich gut ausgestattetes Land, das aber nicht fahig zu sein scheint,
die vorhandenen Ressourcen fir eine friedliche Entwicklung zu nutzen? Oder ist es ein Ritter-
schlag fur ein eigentlich chaotisches und in der Gewalt versinkendes Entwicklungsland, das es
trotz seiner miserablen Situation schafft, sich eine intellektuelle Elite im Land zu halten? Oder
liegt die Herausforderung im Verstandnis der kolumbianischen Gegensatze genau darin, dass beide

Seiten ihre Berechtigung haben?
1.1 Forschungsinteresse und Forschungsfrage

Es sind Fragen wie die oben erwahnten, die den Verfasser dazu animiert haben, diese Arbeit nach
mehreren ,,wissenschaftlichen Auseinandersetzungen mit den mannigfaltigen Problemstellungen
Kolumbiens im Zuge verschiedener Lehrveranstaltungen als Kulmination eines umfangreichen

und langwierigen Denk-, Lern- und Entwicklungsprozesses in Angriff zu nehmen.

! Span. Original: ,,Colombia es compleja, tiene muchos actores, muchas visiones, se adelantan debates muy sofistica-
dos. Esa es la locura de este pais: tiene la sofisticacion de Alemania y la violencia de Congo.”
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Der Verfasser, dessen Familie zu einem Grol3teil aus verschiedenen Teilen Kolumbiens stammt,
hat die politischen Entwicklungen im Land in den letzten Jahren, wenn auch nicht immer mit der
gleichen Intensitat, aber immer regelméRig verfolgt. Bei zahlreichen Reisen haben sich dabei auch
unzéhlige Gelegenheiten ergeben, mit den unterschiedlichsten VVerwandten und Freunden tber das
Land und seine Lage ausfuhrlich zu diskutieren. Dabei kam es genauso zu Gesprachen mit Perso-
nen, die im Land wohnhaft sind, wie mit Personen, die die Situation wie der Verfasser vom Aus-
land aus und hauptséchlich tGber den Konsum diverser Medienberichte betrachten und einschatzen.
,Beliebtes* Diskussionsthema war oft der bewaffnete interne Konflikt zwischen Regierungstrup-
pen, linksgerichteten Rebellen und rechtsgerichteten Paramilitérs, der das Land und die Menschen
mehr als 50 Jahre lang geprégt hat und das womaglich nach wie vor tut. Auffallig dabei war, dass
die Meinungen mitunter sehr differenziert und detailreich nuanciert vorgebracht wurden — vor al-
lem, wenn es darum ging, wie sich die Situation im Setting eines ,,Post-Konflikts* in Richtung
eines dauerhaften Friedens entwickeln konnte. Die Standpunkte lagen dabei oft nicht nur weit
auseinander, sondern schienen schier unvereinbar zu sein, sodass sich an den unterschiedlichen
Sichtweisen zu so mancher politischen Position regelrechte intrafamiliare Risse auftaten. Mit dem
Friedensabkommen von 2016 zwischen der kolumbianischen Regierung und der gréfiten Rebel-
lengruppe FARC-EP (span. Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo;
auf Deutsch also ,,Bewaffnete Revolutiondre Streitkrafte Kolumbiens — Armee des Volkes®) in-
tensivierten sich diese Gegensatze noch weiter. Gingen manche Befriedungsbemiihungen im Rah-
men des Abkommens den einen viel zu weit, waren sie fur die anderen im Interesse eines dauer-
haften Friedens noch viel zu wenig. Diese Melange an Erfahrung und jahrelanger Beobachtung
unterschiedlicher Sichtweisen auf ein fur das ganze Land und seine Gesellschaft so wichtiges, aber
gleichzeitig herausforderndes Thema, fuhrten schlussendlich zur Ausformulierung einer tberge-
ordneten Forschungsfrage mit zwei daraus abgeleiteten weiterflihrenden Unterfragen, die zur

Grundlage dieser Arbeit wurden:
Inwiefern hat der formale Friedensschluss zwischen der kolumbianischen Regierung und der Gue-
rilla-Gruppe FARC im Jahr 2016 zu einer nachhaltigen Transformation der kolumbianischen Ge-

sellschaft beigetragen?

e Vor welchem historischen Hintergrund muss das Friedensabkommen gesehen werden?
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e Welche Herausforderungen fiir den Aufbau eines dauerhaften Friedens stellen sich im
Spannungsfeld zwischen der Wahrnehmung des Friedensabkommens als formellem End-

punkt eines bewaffneten Konflikts und der praktischen Umsetzung seiner Komponenten?

Diese Arbeit mochte sich bewusst nicht mit einem Aspekt, einer bestimmten Phase oder einem
einzelnen Akteur des Konflikts auseinandersetzen. Es soll mit einem umfassenderen Zugang die
,uUnschirfe* vermieden werden, die Analyse des Konflikts einzig auf einen Aspekt, auf eine ent-
scheidende Phase oder auf einen handelnden Akteur zu reduzieren. Damit wiirden die verschiede-
nen Formen der Gewalt in Kolumbien gewissermalien zu einem fundamentalen und der Gesell-
schaft inharenten Phanomen erhoben, das sie gewiss nicht sind. Vielmehr soll unterstrichen wer-
den, dass die Konflikte in Kolumbien eine Auspragung tiefer gesellschaftlicher Ungleichheiten
sind. Diese wurden politisch aber nie in dem nétigen Ausmal bearbeitet, um Gewalt als Modus

der Konfliktaustragung zu vermeiden.

1.2 Forschungsdesign und konzeptioneller Zugang

1.2.1 Uber den Forschungszugang der konstruktivistischen Grounded Theory nach

Charmaz

Klassischerweise wird in der Grounded Theory angenommen, dass Erkenntnisse und Theorien in
den analysierten Daten durch einen sich laufend wiederholenden Prozess der Interaktion mit die-
sen Daten gleichsam ,,vorzufinden“ wéren. Im Unterschied dazu stellt Kathy Charmaz (2014, S.
17) fest: ,,Unlike their position, I assume that neither data nor theories are discovered either as
given in the data or the analysis. Rather, we are part of the world we study, the data we collect,
and the analyses we produce. We construct our grounded theories through our past and present
involvements and interactions with people, perspectives, and research practices.” Dieser Zugang
gibt dem Forscher eine groRe methodische Freiheit bzw. Flexibilitat. Er geht Gber die klassische
Annahme hinaus, indem er dem Vorwissen des Forschers und dessen eigener Interpretation von
Realitat und Daten eine grofiere Bedeutung bei der abschlieRenden Beurteilung der Analyseergeb-
nisse einrdumt. Dieser nur feine Unterschied unterstreicht, wie sehr Charmaz* konstruktivistische
Grounded Theory dem ,,Symbolischen Interaktionismus* als theoretischem Hintergrund verbun-

den ist. (vgl. Flick 2019, S. 400) Der Symbolische Interaktionismus ist eine theoretische Position,
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bei der ,,der subjektive Sinn, den Individuen mit ihren Handlungen und ihrer Umgebung verbin-
den, zum empirischen Ansatzpunkt [wird]. (...) Daraus leitet sich die Konsequenz ab, dass zum
zentralen Ansatzpunkt der Forschung die unterschiedlichen Weisen werden, in denen Subjekte
Gegenstande, Ereignisse, Erfahrungen, etc. mit Bedeutung versehen. Die Rekonstruktion solcher
subjektiven Sichtweisen wird zum Instrument der Analyse sozialer Welten.* (Flick 2019, S. 82f.).
Die Betonung der interpretativ durch den Forscher (re-)konstruierten Realitat positioniert diesen
Zugang als Antwort auf das von Flick ausfiihrlich behandelte Reprasentationsproblem bei der In-
terpretation von Texten als Tréager der untersuchten Realitdt im qualitativen Forschungsprozess.
(vgl. Flick 2019, S. 106ff.) Darlber hinaus wird auch die Frage nach der unerreichbaren Objekti-
vitat — die als ideale ,,Maxime* bei der Planung des methodischen Vorgehens eine erhebliche Rolle
spielt — relativiert. Es wird anerkannt, dass die Subjektivitat des Forschers bei der Bearbeitung der
von ihm Uber die Realitat erhobenen Daten nicht nur eine methodische Nebenerscheinung ist.
Vielmehr jedoch ein essentieller Bestandteil des Analyseprozesses, der die Resultate gewollt ent-
scheidend beeinflusst. Dies ist auch fiir diese Arbeit entscheidend. (vgl. Charmaz 2014, S. 17) Im

Folgenden sollen einige der hier angeschnittenen Elemente im Detail erlautert werden.

1.2.2 Der Friedensprozess als Untersuchungsgegenstand

Am Beginn der Durchfiihrungsplanung der notwendigen Erhebungen stand die Frage nach dem
konkreten Untersuchungsgegenstand. Die Umsetzung eines Friedensprozesses allein stellte keinen
,fassbaren® bzw. keinen ausreichend konkreten Untersuchungsgegenstand dar. Vielmehr musste
die Umsetzung durch eingrenzende Fragestellungen problematisiert werden, um nicht in eine reine

Deskription zu verfallen.

Ausgangspunkt der Uberlegungen war das tibergeordnete Ziel, die im Rahmen des Friedenspro-
zesses vereinbarten Manahmen im Kontext der historisch-gesellschaftlichen Entwicklungen Ko-
lumbiens darzustellen. Eine zeitliche Einschrdnkung auf eine bestimmte Phase der Umsetzung im
Zeitraum seit der Unterzeichnung des Friedensvertrages im Jahr 2016 oder auf das Wirken be-
stimmter politischer Akteure erschien daher nicht als ideale Grundlage fiir die Suche nach einem
geeigneten Forschungsdesign. Auf einer semantischen Ebene kam die verwirrende Bedeutung des
Wortes ,,Prozess* erschwerend hinzu. Wenngleich das Wort an sich in jedem Fall die Vorstellung
von Bewegung und Entwicklung vermittelt, so schwingt auch immer die Idee eines Prozesses im
Sinne eines linearen Ablaufs verschiedener erwartbarer Entwicklungsschritte mit, deren Abfolge
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vom Beobachtungszeitpunkt aus betrachtet rekonstruiert bzw. vorausgesagt werden soll. In diesem
Bild besaRe der Friedensprozess also jedenfalls einen klar definierten Ausgangspunkt und einen
ebenso definierbaren Zielpunkt der Entwicklungen, der zu einem einigermal3en genau festgelegten
Zeitpunkt erreicht werden soll. Im vorliegenden Fall konnte ein Ausgangspunkt in der endgultigen
Unterzeichnung des Friedensabkommens 2016 (oder alternativ auch mit dem Beginn der VVerhand-
lungen von Havanna 2012) festgemacht werden — ein Zielpunkt abgesehen von der Giiltigkeit von
Sonderregelungen und Ubergangsbestimmungen allerdings nicht. In der Festlegung bzw. Eingren-
zung des Friedensprozesses als Untersuchungsgegenstand ist es daher wichtig festzuhalten, dass
keine retrospektive Analyse eines Prozessablaufes gemeint sein kann, sondern unter dem Begriff
der Umsetzung des Friedensprozesses die Erfassung unterschiedlicher Sichtweisen aus verschie-
denen Bereichen der kolumbianischen Gesellschaft auf die aktuellen Fortschritte und Herausfor-

derungen der institutionellen Implementierung des Friedensabkommens zu verstehen sind.

Vor diesem Hintergrund orientierte sich die weitere VVorgangsweise bei der Auswahl eines geeig-
neten Forschungsdesigns an zwei Schlagworten aus der Literatur zur qualitativen empirischen So-
zialforschung. Zum einen ist dies die Momentaufnahme im Sinne der Charakterisierung Flicks
(vgl. 2019, S. 182f.). Flick fuhrt dazu aus, dass sich die qualitative Forschung bei Momentaufnah-
men auf ,,[verschiedene] Auspridgungen des Expertenwissens* (Flick 2019, S. 182) stiitzt, die ,,in
Interviews (...) erhoben und miteinander verglichen® (Flick 2019, S. 182) werden. Warum diese
Erhebung in diesem Forschungsdesign und im spezifischen Kontext dieser Arbeit fast schon zwin-
gend mittels Interviews erforderlich ist und welche Art(en) von Interview(s) sich dazu am besten
eignen, soll spater in diesem Kapitel noch ausfuhrlich erlautert werden. Fir die Momentaufnahme
als Forschungsdesign spricht jedenfalls auch, dass ihr Fokus, wie auch Flick notiert, ,,nicht primér
auf die retrospektive Rekonstruktion eines Prozesses gerichtet (Flick 2019, S. 182) ist, ,,[viel-
mehr] wird eine Zustandsbeschreibung zum Zeitpunkt der Forschung gegeben.* (Flick 2019, S.
182). Das passt nicht nur zu den Ausfiihrungen des semantischen Problems des Prozessbegriffs.
Es ergénzt das Verstandnis des Prozessbegriffs auch in einer systemischen Perspektive. Die Daten
und Schlussfolgerungen aus den Interviews werden zu Bausteinen bei der Konstruktion einer Ge-
samtschau der Sichtweisen involvierter Akteure. Nichtsdestotrotz miissen aber auch die verschie-
denen Sichtweisen auf den Friedensprozess in einen grofleren Kontext gesetzt werden. Ein An-
spruch, den eine Momentaufnahme in ,,Reinform* nicht erfiillen kann, wie auch Flick kritisch
anmerkt. ,,Ein Problem ist hier der fehlende unmittelbare Prozess- bzw. Entwicklungsbezug, der

sich nur mittelbar tiber retrospektive Fragen herstellen lasst.* (Flick 2019, S. 182).
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Das zweite Schlagwort ist daher jenes der ,,rekonstruierenden Untersuchung®, wie sie von Gléser
und Laudel (vgl. 2010, S. 13) charakterisiert wird. ,,Es handelt sich um Untersuchungen, in denen
soziale [und institutionelle, Anm.] Situationen oder Prozesse rekonstruiert werden sollen* (Gléser
und Laudel 2010, S. 13). Zu betonen ist, dass dies im vorliegenden Fall nicht der Haupt-Anspruch
ist, ja gar nicht sein kann. Die prozessuale Rekonstruktion wird hier als Miteinbeziehung histo-
risch-gesellschaftlicher Kontexte verstanden, die als notwendig erachtet wird, um die in den Inter-
views erhobenen Aussagen (also das Expertenwissen) gleichsam als Feld-Beitrédge zur Verbindung

von politischem Anspruch und tatsdchlicher Umsetzung besser einordnen zu kénnen.

1.2.3 Leitfragen

Anhand der Forschungsfragen versucht der Forscher Zusammenhénge zu erkennen und abzubil-
den und diese anhand der Rekonstruktion gewisser Prozesse zu kontextualisieren. Allerdings ist
das gewahlte Forschungsdesign nicht dazu geeignet, aufgestellte Hypothesen zu bestimmten Zu-
sammenhangen im Sinne einer wissenschaftlichen Uberpriifung zu beforschen und gegebenenfalls
zu bestatigen oder zu widerlegen. Vielmehr sind die Fragen bereits auf Basis von VVorannahmen
und einem gewissen Vorwissen Gber mogliche Zusammenhéange gestellt worden. Gléaser und Lau-
del (2010, S. 78) schreiben, ,,dass wir (...) fiir die Experteninterviews (...) eine genaue Vorstellung
von den Informationen haben, die wir brauchen, um die Forschungsfrage[-n, Anm.] beantworten
zu konnen.* Der empirische Forschungsprozess hat daher weniger die Aufgabe, ein theoretisches
Modell bzw. ein Set aus Annahmen oder Hypothesen auf seine Gultigkeit oder Richtigkeit hin zu
iiberpriifen, sondern soll die Untersuchung des Forschers orientieren, ,,indem [er, Anm.] [seine,
Anm.] Aufmerksamkeit auf empirische Sachverhalte lenkt, von denen [er, Anm.] (...) annehmen

[kann, Anm.], dass sie fir die Beantwortung der Untersuchungsfrage wichtig sind.* (ibid., S. 78).

Hélt man sich ausschlieBlich an die Forschungsfragen, besteht die Gefahr, dass man bei der Pla-
nung des empirischen VVorgehens die Orientierung verliert. Es ist davon auszugehen, dass der Hin-
tergrund der Forschungsfragen aus VVorwissen, theoretischen VVoriberlegungen und VVorannahmen
uber Zusammenhange zu komplex ist, als dass die Forschungsfragen allein als eine gute Hand-
lungsanleitung flr den empirischen Forschungsprozess angesehen werden kénnten. Das gilt auch
fur diese Arbeit, weshalb gleichsam als Zwischenschritt die Entwicklung von Leitfragen einge-
schoben wurde. ,,Leitfragen sind ein Bindeglied zwischen den theoretischen Voriiberlegungen und
qualitativen Erhebungsmethoden. (...) Leitfragen sind keine theoretischen Fragen und auch nicht
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an (...) vermuteten Kausalzusammenhéngen orientiert. (...) [Sie, Anm.] charakterisieren das Wis-
sen, das beschafft werden muss, um die Forschungsfrage[-n, Anm.] zu beantworten.* (Gldser und
Laudel 2010, S. 90f.). GewissermaRen operationalisieren Leitfragen die Forschungsfragen und
werden so zur ,,Grundlage fiir Handlungen des Forschers® (Glaser und Laudel 2010, S. 91). Sie
ubernehmen dadurch im gewahlten Forschungsdesign die Rolle von Hypothesen als konkrete Aus-
formulierungen eines Erkenntnisinteresses, das einer empirischen Uberpriifung oder weiteren Er-
forschung bedarf. Erst durch die Entwicklung von Leitfragen kann der empirische Forschungspro-
zess seine oben besprochene orientierende Aufgabe wahrnehmen. Zum empirischen Forschungs-
prozess zahlt der Verfasser hier im Ubrigen nicht nur die konkrete Arbeit im ,,Feld” (also die
Interviews), sondern auch die Sichtung entsprechender Fachliteratur, deren wichtigste Eckpunkte

im folgenden Abschnitt noch genauer behandelt werden sollen.

Folgende Leitfragen im Sinne der Ausfuhrung Glasers und Laudels wurden flr diese Arbeit ent-

wickelt:

e Wie wurde die Umsetzung von ,,Disarmament, Demobilisation and Reintegration* (abgek.
DDR; dt.: Entwaffnung, Demobilisierung und Reintegration), also eines sog. ,,DDR-Pro-
zesses in Kolumbien — und dabei vor allem des ,,R-Teils* — im Friedensabkommen ver-

ankert und welche zentralen  Herausforderungen  stellen sich  dabei?

e Wie wird die politische Komponente des Friedensvertrages umgesetzt? Das heifit:
o Welche Herausforderungen stellen sich bei der Umwandlung einer ehemaligen
Guerilla-Bewegung in eine politische Partei?
o Wie gestaltet sich die Integration der neuen Partei in das etablierte politische (Par-
teien-)System?
o Inwieweit ist durch die im Friedensabkommen verankerten politischen Rechte eine

Weiterentwicklung der kolumbianischen Demokratie erkennbar?

e Wie (und mit welchen Begriindungen) beeinflussen verschiedene politische Akteure die
Umsetzung des Friedensprozesses?
o Wer hat etwaige Versdumnisse oder Verzogerungen bei der Umsetzung politisch zu

verantworten?
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o Wie konnen sich Verdnderungen in der politischen Landschaft auf die Umsetzung

des Friedensprozesses auswirken?

1.2.4 Konzeptionelle Einordnung

Bei der konzeptionellen Einordnung der in dieser Arbeit untersuchten Fragestellungen muss zwi-
schen zwei inhaltlichen Blocken unterschieden werden. Ein Block umfasst dabei die historischen
und gesellschaftlichen Grundlagen des Konflikts, der andere Block beschéftigt sich mit dem Frie-

densabkommen und wie dieses zu bewerten ist.

1.2.4.1 Einordnung grundlegender gesellschaftlicher Fragen

Auf der einen Seite stehen ungeldste Fragen zur sozialen und politischen Teilhabe grof3er Teile
der Gesellschaft. Um zu analysieren, welche Rolle diese Fragen im und fiir den Konflikt in Ko-
lumbien spielen, wird in weiterer Folge auf das Konzept der ,,strukturellen Gewalt* zuriickgegrif-
fen, das auf den berihmten Friedens- und Konfliktforscher Johann Galtung zuriickgeht. Insbeson-
dere soll die Ausubung struktureller und anderer Formen von Gewalt in Zusammenhang mit der
Frage nach der Machtaustibung erortert werden. (vgl. Gago Anton 2016 & Mufioz 2018) Gerade
diese Frage fiihrt auch zur ,,Politischen Okologie* als weiterem zentralen Konzept. Die Politische
Okologie eignet sich als Prisma bestens zur Analyse der kolumbianischen Situation. Die politische
und gesellschaftliche Machtaustibung soll darauf basierend als Mechanismus gesehen werden, in
dem (grolie) Teile der Gesellschaft zugunsten der Aufrechterhaltung der Privilegien kleiner Eliten
in ihren Verfugungsrechten Uber die vorhandenen Ressourcen eingeschrankt werden. Das bezieht
sich sowohl auf physische Ressourcen wie den faktischen Landbesitz bzw. generell Kapitalakku-

mulation als auch auf immaterielle Ressourcen wie politische Partizipation.

1.2.4.2 Einordnung des Abkommens

Das Friedensabkommen hat es sich nicht zuletzt zum Ziel gesetzt, durch den AnstoR zu umfassen-
den Reformen die Weichen fir eine gesellschaftliche Entwicklung zu stellen, um die oben erwéhn-
ten Probleme struktureller Gewalt und mangelnder Teilhabe zu lindern. Neben der formellen Be-
endigung bewaffneter Auseinandersetzungen durch Entwaffnung (Disarmament) und die offizielle
Auflésung der FARC als Gruppierung (Demobilisation) verfolgt das Abkommen dabei vor allem
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den Zugang, die ehemaligen Kombattanten aktiv (wieder) an die Gesellschaft heranzufiihren, sie
zu reintegrieren (Reintegration). Es folgt also dem Konzept des DDR. DDR ist ein Kirzel aus dem
Englischen und steht fiir ,,Disarmament, Demobilisation and Reintegration* — praktischerweise ist
es auch im Spanischen mit demselben Akronym zu verwenden und steht dann fiir ,,Desarme, Des-
movilizacion y Reintegracion®. Sucht man im riesigen Literaturreservoir des Themenbereichs
Friedens- und Konfliktforschung nach Quellen zur Phase der (formellen) Konfliktbeendigung, so
ist das ,,DDR-Prinzip* sicherlich eines, auf das man sehr hiufig stofit und das mitunter als eine Art

,.,Schablone‘ behandelt wird.

Allen voran die Vereinten Nationen haben versucht, vor allem den ,,D&D-Teil* von DDR, also
die Entwaffnung und Demobilisierung von RLM (engl.: Resistance and Liberation Movement),
mit verallgemeinerten Handlungsempfehlungen zu standardisieren. Hauptsachlich in Hinblick auf
Finanzierungsfragen, Zustdndigkeiten und die konkrete Rolle bestimmter internationaler Akteure
in Konfliktsettings, die mithilfe von DDR befriedet oder transformiert werden sollen. Das Unter-
fangen ist allerdings nur bedingt gelungen. ,,The so-called Integrated Disarmament, Demobilisa-
tion and Reintegration Standards (IDDRS) established by an inter-agency working group of more
than 16 UN agencies are intended to clarify roles and responsibilities, but these are not always
observed. Too often, gaps emerge in which funding for critical facets of DDR go unsupported and
the programme stalls.” (Muggah 2013, S. 27). Das Fehlen einer standardisierten Struktur liegt
freilich vor allem darin begriindet, dass kein Konflikt dem anderen in solch einem Ausmal? gleicht,
dass D&D- bzw. DDR-MalRnahmen in verschiedenen Kontexten und politischen sowie gesell-
schaftlichen Umgebungen in gleicher Weise angewandt werden kénnen. Das 6ffnet allerdings ei-
ner Vielzahl an moglichen Interpretationen und Auslegungen der genauen Definitionen der ein-

zelnen Phasen Tir und Tor.

Rozema (2008) versucht sich an einer sehr allgemein gehaltenen Definition: ,,Disarmament, de-
mobilisation and reintegration (DDR) of ex-combatants aim to reduce violence, dismantle armed
organisations or networks and reintegrate ex-combatants into civilian life. (Rozema 2008, S.
426f.). Bei genauerem Hinsehen tun sich allerdings schon bei dieser oberflachlichen Formulierung
erste Fragen auf: Rozema spricht z.B. bereits von Ex-Kombattanten, wobei aber nicht restlos ge-
klart ist, in welcher chronologischen Abfolge die einzelnen Teile von DDR ablaufen miissen, um
erfolgreich zu sein. Wenngleich es als durchaus sinnvoll erscheint, eine RLM zunéchst offiziell
aufzulésen und dann unter staatlicher oder internationaler Kontrolle die vorhandenen Waffen zu
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sammeln und zu dokumentieren, kann es die lokale Situation auch erfordern, dass die Entwaffnung
als Voraussetzung fur die offizielle Auflosung der Gruppierung im Sinne einer Demobilisierung
erfolgt. In diesem Fall waren es also (am Papier) noch aktive Kombattanten, die ihre Waffen ab-

geben.

In Kapitel 4 dieser Arbeit wird das Schlagwort DDR bzw. D&D noch ausfiihrlich behandelt. Es
wird versucht, die Konzepte dahinter zusammenzufiihren und sie auf die kolumbianische Situation

anzuwenden.

1.3 Struktur der Arbeit

Die Arbeit ist in drei groRBe thematische Blocke gegliedert, die Kapitelnummerierung entspricht
dieser Einteilung. Infolge dieser Einleitung wird zunéchst noch die zugrundliegende Methodik,

vor allem hinsichtlich der Literaturrecherche und den Experten-Interviews, ausfiihrlich erklart.

Der erste thematische Block widmet sich hernach ausfuhrlich der Geschichte Kolumbiens und der
Geschichte seiner Konflikte. Das Ziel dieses Blocks ist es, durch einen intensiven Blick in die
Vergangenheit die gesellschaftlichen und politischen Umsténde zu prasentieren, die das Aufkom-
men gewalttatiger Konflikte im Land begiinstigt haben. Dadurch sollen einerseits die Hintergriinde
des eingangs erwahnten Zitats von Luis Moreno Ocampo besser verstandlich werden, andererseits
stehen jene gesellschaftlichen Fragen im Fokus, die mithilfe der oben erwahnten Konzepte bear-
beitet werden sollen. In weiterer Folge werden einzelne nach Meinung des Verfassers besonders
wichtige Episoden aus dem Verlauf des internen bewaffneten Konflikts néher erldutert, die einen
Einblick in die verfahrene Situation geben sollen, in der sich das Land jahrzehntelang befunden
hat. Dadurch soll ersichtlich werden, warum vor allem eine friedliche Losung des Konflikts mit

den FARC lange Zeit als schier unmdglich galt.

Im zweiten thematischen Block wird daher das Scheinwerferlicht auf jene Faktoren gerichtet, die
dazu beigetragen haben, dass diese friedliche Ldsung schlussendlich doch zu einer denkbaren Op-
tion wurde. Dabei sollen jene Punkte betont werden, die eine zentrale Rolle in der Aushandlung
eines formellen Schlusspunkts flr die bewaffneten Auseinandersetzungen zwischen Staat und

FARC eingenommen haben. Dieser Schlusspunkt ist das Friedensabkommen, das einen histori-
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schen Wendepunkt fiir das Land darstellt. Dabei ist wichtig zu betonen, dass die vielfach impli-
zierte Darstellung des Abkommens als ,,Ende der Gewalt™ infolge eines jahrzehntelangen Kon-
flikts viel zu kurzsichtig ist. Vielmehr stellt das Abkommen eine Art Arbeitsplan mit ungefahren
Zielvorstellungen dar. Die Umsetzung dieses Arbeitsplans beginnt bei der Schaffung entsprechen-
der Regularien und Gesetze, die den institutionellen Grundstein fir die vorgeschlagenen Veréande-
rungen in der Gesellschaft legen. Ziel ist nicht, dass der Konflikt verschwindet, sondern dass sich
sein Schauplatz verandert: Die Auseinandersetzungen verlagern sich von einer militarischen auf

eine politische Bihne.

Die im Abkommen behandelten Themengebiete sind inhaltlich sehr breit aufgestellt. Zu breit, um
sie alle in einer Arbeit zu beleuchten. Daher werden im dritten thematischen Block exemplarisch
drei wesentliche Sdulen der Umsetzung hervorgehoben und naher analysiert. Das ist zum einen
die juristische S&ule. Dabei liegt der Fokus vor allem auf der Aufarbeitung von Straftaten in Zu-
sammenhang mit dem Konflikt sowie auf der Rolle der daran beteiligten Institutionen. Auerdem
die Saule der Reintegration, wo einzelnen Problemstellungen in der praktischen Umsetzung der
Bestimmungen des Abkommens besondere Aufmerksamkeit eingeraumt wird. Zuletzt wird die
Saule der politischen Reintegration behandelt. Hier geht es vor allem um die Umwandlung der
demobilisierten FARC in eine politische Partei und die im Abkommen festgehaltenen Zugestand-
nisse an die neue Partei, damit diese ihre Inhalte auf dem politischen Parkett entsprechend positi-

onieren kann.
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2. Methodik

2.1 Literatursichtung und Zitationen

2.1.1 Zur Literaturrecherche

Die Auswahl und Sichtung der Literatur hat unter zwei Aspekten stattgefunden, die mit den beiden
Hauptphasen der Erstellung zusammenhangen und daher auch in einer chronologischen Abfolge
stehen. Der erste Aspekt war explorativer Natur und fallt mit der Phase der VVorbereitung zusam-
men. Die Recherchearbeit war in dieser Phase breit aufgestellt und verfolgte vor allem das Ziel,
den historischen und gesellschaftlichen Kontext einzugrenzen und die fiir die spatere Bearbeitung
wichtigsten Punkte herauszuarbeiten. Einen nicht unwesentlichen Beitrag lieferte hier die Disser-
tation von Peter Rathgeb (2009), auf die im folgenden Kapitel auch mehrfach Bezug genommen
wird. Um ein besseres Verstandnis flr den generellen Umgang von Politik und Gesellschaft mit
den verschiedenen Akteuren im Konflikt zu entwickeln, wurde auch nicht ausschlief3lich Literatur
zur FARC gesichtet, sondern wurden bei der Recherche bewusst auch Werke mitbericksichtigt,
die sich anderen Akteuren wie den Paramilitars/AUC (span.: Autodefensas Unidas de Colombia;
dt.: Vereinigte Selbstverteidigungskrafte Kolumbiens) und anderen Guerillagruppierungen gewid-
met haben. Ein weiterer Faktor war die Einarbeitung in grundlegende Definitionen rund um
Schlisselbegriffe wie Friedensbildung, Friedensprozess, Friedensabkommen, Entwaffnung, De-
mobilisierung, Reintegration/Reinkorporation und, wo mdglich, deren Einbettung in gréRRere Kon-
zepte und Zusammenhénge. Dabei wurde auf Basis vorlaufiger subjektiver Einschatzungen und
personlicher Erfahrungen auch darauf geachtet, ob und inwieweit sich Konzepte und Begrifflich-
keiten auf den kolumbianischen Fall umlegen oder anwenden lassen kdnnten. In dieser Phase es-
sentiell war die Beschaftigung mit zwei Werken: Einerseits Veronique Dudouets (2009) ,,From
War To Politics* iiber die Transformation bewaffneter subversiver Gruppen zu politischen Akteu-
ren; andererseits der Aufsatz von Djuli und Stange (2017) Uber die Reintegration ehemaliger Kom-
battanten in Aceh. Dudouets Bezug zu Kolumbien sind nicht die FARC, sondern die Gruppierung
M-19 (span.: Movimiento 19 de Abril; dt.: Bewegung des 19. April) 2; Djuli und Stange befassen
sich mit der indonesischen Provinz Aceh und damit einem voéllig anderen Teil der Welt. Nichts-

destotrotz lieferten beide Quellen wertvolle Hinweise auf weitere Begriffe und Themenfelder, die

2 Der 19. April war der Tag der korrumpierten Prisidentschaftswahl von 1970.
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die weitere Recherchearbeit beeinflussten. Nicht zuletzt tberschnitt sich dieser explorative Teil
der Literatursichtung auch mit der Vorbereitung auf die ,,Feldarbeit”, also die Reise nach Kolum-

bien und die dort geplanten Experteninterviews.

Die Literaturrecherche erfolgte fast ausschlieBlich tber den digitalen Katalog der Universitatsbib-
liothek der Universitdt Wien. Dabei wurden mithilfe erweiterter Suchfunktionen verschiedene
Schlagworter mit verschiedenen Suchoperatoren kombiniert. Schlagwdrter waren u.a. ,,FARC®,
,Kolumbien®, , Biirgerkrieg®, ,,Konflikt“, ,Post-Konflikt“, ,,Guerilla®, ,Friedensabkommen®,
,,Demobilisierung® und , Friedensprozess®, wobei weitere Suchldufe mit Ubersetzungen dieser
Schlagworter ins Englische und Spanische durchgefuhrt wurden. Anhand des Abstracts der jewei-
ligen Quelle und einer ersten Leseprobe wurden potentiell relevante Quellen identifiziert und zur
spateren detaillierten Bearbeitung in die Literaturverarbeitungs-Software ,,Citavi“® eingepflegt.
Diese diente fortan als Grundlage samtlicher Literaturbearbeitungen sowie zur Sammlung von

Kommentaren und Notizen.

Der zweite groRRe Aspekt féllt in die Phase der Transkription und Verarbeitung der in den Exper-
teninterviews gewonnenen Daten. Diese Phase war insofern ,,zielgerichteter, als dass das Haupt-
augenmerk darauf lag, die Informationen aus den Interviews mit den bereits vorhandenen Erkennt-
nissen aus der Literatur zu verschneiden und inhaltlich einzuordnen. Auf diese Weise konnte in
dieser Phase auch noch einmal eine engere Auswahl getroffen und definiert werden, welchen As-

pekten in der finalen Bearbeitung eine groRere Bedeutung eingerdumt werden sollte.

2.1.2 Zu den Zitationen

Generell wird darauf hingewiesen, dass deutsch- und englischsprachige Zitationen im Original
ubernommen wurden. Sdmtliche direkt (ibernommene Textstellen wurden zudem in der originalen
Formatierung Ubernommen. Ist also eine Textstelle im zitierten Werk z.B. kursiv gesetzt, ist sie
auch so in diese Arbeit tibernommen. Anderungen in der Formatierung sind durch eine Anmerkung
ausgewiesen. Allfallige Auslassungen im Flief3text sind mit drei Punkten in runden Klammern als

Auslassungszeichen kenntlich gemacht. Wichtig ist, dass dies nur fir Zitationen aus der Literatur

3 Siehe dazu die Webseite des Produkts unter: https://www.citavi.com/de
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im Fliel3text gilt. Das gleiche Symbol in den herausgestellten Zitationen aus den Interview-Tran-
skripten (siehe Abschnitt 2.3.2) reprasentiert transkribierte Sprechpausen. Zitationen aus Inter-
view-Transkripten sind in dieser Arbeit zur besseren Unterscheidbarkeit deutlich herausgestellt.
Die zitierten Stellen sind in kursivem Schriftstil zentriert dargestellt. Wenn l&ngere Gespréchsab-
schnitte ibernommen wurden, die auch Fragen bzw. Aussagen des Verfassers umfassen, so sind
die jeweiligen Stellen durch Hinzufiigung des Namens der interviewten Person bzw. der Initialen
des Verfassers (MK) entsprechend gekennzeichnet. Aussagen der Gesprachspartner sind dabei
rechtsblindig dargestellt, jene des Verfassers linksbindig. Auslassungen bei der Wiedergabe lan-
gerer und inhaltlich zusammenhéngender Aussagen aus den Interviews sind mit drei Punkten in
eckigen Klammern kenntlich gemacht, die zudem nicht kursiv sind und sich daher vom Rest der
Zitation deutlich abheben. Letzteres gilt in gleicher Weise fur allfallige Anmerkungen. Die jewei-
ligen Quellenangaben beziehen sich auf die Absatznummerierung in den Transkripten, wobei ein
Absatz einem ununterbrochenen Redebeitrag entspricht. Ausgenommen sind die Transkripte der
Interviews mit Generalprokurator Acosta und dem ehemaligen Guerillero alias ,,El Ingeniero®, wo
es aufgrund technischer Inkompatibilitaten bei der Ausgabe des Transkripts zu einzelnen Ver-
schiebungen in der Absatznummerierung gekommen ist. Die Transkripte kénnen auf Anfrage gern

eingesehen werden.

Zitationen aus spanischsprachigen Quellen werden in deutscher Ubersetzung wiedergegeben, wo-
bei die Ubersetzungen zunachst computergestiitzt mithilfe des Online-Dienstes ,,DeepL** erstellt
und dann auf Basis eigener sprachlicher Fahigkeiten angepasst wurden. So sollten sowohl sprach-
liche Feinheiten berticksichtigt als auch der Uibersetzte Text verstandlicher werden, ohne den Inhalt
mutwillig zu verandern. Der Vollstandigkeit halber sind die Textstellen im spanischen Original
sowohl bei Zitationen aus der Literatur als auch bei Zitationen aus den Interview-Transkripten in

einer FuBnote gesondert angegeben.

Eine besondere Art von Quellen stellen Gesetze und Dekrete dar. Kolumbianische Gesetze sind
ihrem inhaltlichen Aufbau nach im Literaturverzeichnis unter dem Schlagwort ,,Congreso de la
Republica® (ausschlaggebend ist der hervorgehobene Buchstabe ,,C*) gelistet, présidentielle Dek-
rete hingegen unter dem Schlagwort ,,El Presidente de la Republica de Colombia* (ausschlagge-

bend ist der hervorgehobene Buchstabe ,,P*). Wo gegebenenfalls lediglich eine Organisation als

4 Siehe dazu die Webseite des Dienstes: https://www.deepl.com/translator
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Herausgeberin angegeben ist, wurde die Quelle ohne gesonderte Bestimmungen nach dem ersten

Buchstaben der jeweiligen Bezeichnung ins Literaturverzeichnis aufgenommen.

Paraphrasen und sonstige Verweise auf die gesichtete Literatur werden jeweils im FlieRtext unter
Beifligung der Abkiirzung ,,vgl.”, also ,,vergleiche®, angegeben. Sollten sich die jeweils zitierten
Autor*innen auf weiterfiihrende Literatur beziehen bzw. im Original explizit auf diese verweisen,
so sind diese Verweise, wo moglich und zur Erganzung als sinnvoll erachtet, in einer Ful3note zur
Textstelle angegeben. Internetquellen sind als solche durch die Beifiigung einer URL und dem
Datum des letzten Zugriffs auf die angegebene Webseite gekennzeichnet. Dient die Internetquelle
nur dem Beleg einer Aussage oder eines angegebenen Zahlenwertes, so ist die Quelle als VVollbeleg
in einer FuBnote auf der entsprechenden Seite angefuhrt. Wurden Textpassagen einer Internet-
quelle als Zitation direkt ibernommen, wird die Quelle so behandelt wie auch die restliche Lite-

ratur und befindet sich ein Vollbeleg im Literaturverzeichnis am Ende dieser Arbeit.

2.2 Interviews mit Experten

2.2.1 Vorbemerkung zur Verwendung geschlechtsneutraler Sprache im Kontext der Inter-

views

Es sei vorweggenommen, dass im Folgenden nur noch von Experten gesprochen wird. Samtliche
Interviews, die in weiterer Folge auch in die Datenanalyse miteinbezogen werden konnten, wurden
mit Mannern gefihrt. Es soll damit in keiner Weise angedeutet werden, dass es keine geeigneten
Expertinnen zum Thema gibt. Im Gegenteil — es war auch ein Gespréch mit einer namhaften Ex-
pertin geplant. Das Interview mit Prof. Yvonne Suarez musste jedoch nach kurzer Zeit aufgrund
gesundheitlicher Probleme der Gespréachspartnerin abgebrochen werden und war in der weiteren
Datenauswertung (also Transkription, Kodierung und Interpretation) nicht mehr von Bedeutung.

Daher erscheint die alleinige Verwendung der ménnlichen Form ,,Experten als zweckmaBig.

2.2.2 Warum Interviews?

Es konnte argumentiert werden, dass das Thema dieser Arbeit auch ohne die Befragung von Ver-

treterinnen und Vertretern verschiedener Fachbereiche durchgefiihrt hatte werden kdnnen. Dem
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Verfasser ist nicht zuletzt aus seiner personlichen Erfahrung heraus bewusst, dass der Friedens-
prozess mit den verschiedensten bewaffneten Gruppierungen im Land ein seit Jahren, wenn nicht
Jahrzehnten stets aktuelles Thema ist. Insbesondere die Umsetzung des Prozesses mit den FARC
als ehemals grofiter Rebellen-Gruppierung wird mannigfaltig begleitet und — je nach Detailbereich,
politischer Verortung oder Intensitét der intendierten Gesellschaftskritik — unterschiedlich aufbe-
reitet und bewertet. Eine reine Literaturarbeit wére dem Ziel dieser Untersuchung allerdings bei
weitem nicht gerecht geworden. Die Fragen nach Problemen bei der Umsetzung bestimmter As-
pekte des Friedensabkommens bzw. bei der Realisierung der unterschiedlichen Teile des Friedens-
prozesses kdnnen nach Meinung des Verfassers nicht ausschlielich mit Bezug auf bereits vorhan-
dene Abhandlungen zu Detailfragen zufriedenstellend behandelt werden. Gleichwohl ist klar, dass
auch die Erhebungsform Interview viele potentielle Fallstricke aufweist, die die Qualitat der so
erhobenen Daten beeinflussen kénnen. Doch wie schon Diekmann (2012, S. 434) in einem um-
fangreichen Grundlagenwerk zur Empirischen Sozialforschung festhélt, ist die Befragung bzw.,
spezifischer, das Interview insbesondere ,,zur Erforschung von Einstellungen und Meinungen (...)
— trotz aller Kritik — unverzichtbar.” Die Sammlung verschiedener Meinungen gesellschaftlicher
Stakeholder auf zentrale Fragestellungen der Umsetzung des Friedensprozesses und die Reintegra-
tion ehemaliger Kampfer war zusammen mit den Einschatzungen zu Auswirkungen und mogli-
chen Schwierigkeiten der Umsetzung im jeweiligen Wirkungsbereich der Befragten eines der zent-
ralen Ziele dieser Arbeit. Im Zuge der Planung fiel die Wahl daher auf die Durchfihrung qualita-
tiver Interviews, die (bis auf eine Ausnahme) personlich, also ,,Face-to-Face®, durchgefiihrt wur-
den. Letzteres soll deshalb betont werden, da aufgrund der langwierigen Reiseeinschrankungen im
Zuge der Covid-19-Pandemie in den Jahren von 2020 bis inklusive 2022 tiber lange Strecken der
Planungsphase nicht klar war, ob eine Reise in das Untersuchungsgebiet Kolumbien zur Durch-
flhrung personlicher Interviews tberhaupt méglich sein wiirde. Als womdglich notwendige, aber
niemals favorisierte Alternative stand in dieser Zeit auch die Durchfiihrung von digitalen Inter-
views Uber die jeweils verfligbaren gangigen Kommunikationsplattformen im Raum. Gliicklicher-

weise musste diese Alternative aber nicht weiterverfolgt werden.
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2.2.3 Auswahl der Experten

2.2.3.1 Zur Methode des Experteninterviews

Nach einer kurzen allgemeinen Erlauterung zur Auswahl der Methode Interview, werden im Fol-
genden die Faktoren beleuchtet, die zur Auswahl der befragten Personen beigetragen haben. Denn
das personliche Interview an sich kann vereinfacht auch als ,,,planméaBiges VVorgehen mit wissen-
schaftlicher Zielsetzung, bei dem die Versuchsperson durch eine Reihe gezielter Fragen (...) zu
verbalen Informationen veranlasst werden soll*““ (Scheuch 1973, S. 70f. — zit. n. Diekmann 2012,
S. 439) definiert werden. Der Begriff bedarf daher im Kontext der vorliegenden Arbeit einer in-

haltlichen Einschrankung.

Wie bereits erldutert war das Ziel der Durchfiihrung personlicher Interviews die Sammlung ver-
schiedener Meinungen, um so eine Art ,,Meinungspanorama“ iiber die Blickwinkel verschiedener
gesellschaftlicher wie auch institutioneller Bereiche konstruieren zu kénnen. Da der Verfasser die-
ser Arbeit diesen Bereichen selbst nicht angehort, macht das die potentiellen Gesprachspartnerin-
nen und Gesprichspartner zu ,,Experten, die ihr besonderes Wissen uber soziale [und institutio-
nelle, Anm.] Kontexte fiir deren Untersuchung zur Verfiigung stellen konnen.* (Glédser und Laudel
2010, S. 12). Anders als bei anderen Interview- und Befragungsformen, bei denen die Befragten
selbst (Teil des) Untersuchungsgegenstand(s) sind, nehmen die befragten Experten bei einem Ex-
perteninterview die Rolle von ,,,,Zeugen® der uns interessierenden Prozesse* (Glaser und Laudel
2010, S. 12) ein. Dazu konnen die Experten iber eine besondere oder herausragende Stellung in
ihrem jeweiligen Umfeld verfiigen, dies ist aber keine Bedingung. (vgl. Glaser und Laudel 2010,
S. 13) Im Falle dieser Arbeit sei aber erwahnt, dass der Verfasser aufgrund der ihm zur Verfugung
stehenden Kontakte innerhalb seines familidaren Netzwerks durchwegs Zugang zu Experten erhal-
ten hat, die aufgrund ihrer — teils ehemaligen — (beruflichen) Téatigkeit durchaus als gesellschaftlich
exponierte Stakeholder im Sinne des Untersuchungsgegenstandes zu betrachten sind. Den beruf-
lichen Stellungen und der allgemein guten (politischen) Vernetzung dieser familidren Kontakte ist
es auch zu verdanken, dass der Zugang zu den befragten Experten tberhaupt moglich wurde. Sie
wurden gleichsam zu wichtigen ,, Tiir6ffnern in einer Art ,,indirektem Schneeballverfahren. (vgl.
Vogt und Werner 2014, S. 37) In teils langen digitalen Gesprachen mit den Kontaktpersonen wur-
den der Untersuchungsgegenstand sowie die Forschungsziele abgesteckt und eingegrenzt und in-
haltliche Kontexte erortert. Darauf aufbauend konnten Kriterien festgelegt werden, die fir die
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Kontaktpersonen bei der Auswahl potentieller Gespréachspartnerinnen und Gesprachspartner wich-
tig waren. Aus einer Vielzahl an dem Verfasser vorgelegten VVorschlagen konnte so eine vorlaufige
Liste erarbeitet werden. Diese wurde nach weiteren Gespréachen mit den Kontaktpersonen und auf

Basis terminlicher Abstimmungen schlussendlich gekurzt und konkretisiert.

Mit ,.indirektem Schneeballverfahren® ist also gemeint, dass der Verfasser die Experten nicht
selbst kontaktieren musste, sondern Kontaktaufnahme und Vorbereitung der Interviews Uber die
Kontaktpersonen in Kolumbien ablief. Gleichzeitig konnten im Zuge der exakten Terminverein-
barung fur die Durchfiihrung der Gesprache von einigen der Experten wertvolle Hinweise auf zu-
sétzliche potentielle Gesprachspartner eingeholt werden, wobei der Erstkontakt dann wiederum
primér Uber die Kontaktpersonen erfolgte. Dieses System half enorm dabei, eventuelle For-
schungsbarrieren von vornherein abzubauen. Der Verfasser war den Experten zum Zeitpunkt der
ersten direkten Kontaktaufnahme bereits angekiindigt, sein Vorhaben und seine Position von den
Kontaktpersonen umrissen. Das schaffte Vertrauen und brachte den Verfasser in eine wesentlich

starkere Ausgangsposition.

Die Kontaktpersonen, beides entfernte Verwandte des Verfassers, waren:

1. Luisa Margarita Gil Olaya in der Hauptstadt Bogota. Sie bekleidet(e) mehrere hohere
Positionen in der staatlichen ,,Sonderverwaltungseinheit fiir die Betreuung und umfassende
Entschiddigung der Opfer [des bewaftneten Konflikts, Anm.]* (span.: Unidad Administra-
tiva Especial para la Atencion y Reparacion Integral de las Victimas), meist abgekiirzt
UARIYV, seltener UAEARIV.

2. César Mauricio Olaya Corzo in der Stadt Bucaramanga. Er ist Fotograph und freier Jour-

nalist.

Beide Kontaktpersonen sind aufgrund ihrer Tatigkeiten bestens mit innenpolitischen Zusammen-
héngen vertraut. Der Verfasser schétzt beide zudem als so sehr professionell in ihrer Arbeit ein,
dass eine bewusste politische Vereinnahmung seines Anliegens unwahrscheinlich erscheint.
Nichtsdestotrotz ist als potentieller Bias zu erwéhnen, dass Frau Gil Olaya auch gewerkschaftlich
aktiv ist und daher persdnlich prononcierte politische Ansichten vertritt. lhre Téatigkeit in einer
staatlichen Einrichtung widerspricht dem jedoch nicht. Die ,,Sonderverwaltungseinheit fiir Opfer

des Konflikts* hat sich in mehreren Féllen im Sinne der von ihr betreuten Personen gegen die
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Regierungslinie gestellt. Herr Olaya Corzo ist als Journalist politisch aufgeschlossen, aber nicht

parteigebunden.

2.2.3.2 Befragte Personen

e Jairo Ignacio Acosta Aristizabal

Generalprokuratur der Republik Kolumbien

Delegierter Prokurator mit Koordinationsfunktion bei der Sonderjustiz fiir den Frieden
(JEP)

Kontakt iiber Luisa Margarita Gil Olaya

e Luis Eduardo Celis

Stiftung ,,Frieden und Versohnung® (span.: Fundacion Paz y Reconciliacion, PARES)
Sekretér des Stiftungsrates
Kontakt tiber Luisa Margarita Gil Olaya

o Hans-Peter Knudsen Quevedo

Ehem. Geschiftsfiihrer von ,,Proexport Colombia* fiir Deutschland und Osteuropa
Ehem. Rektor der Universitit Rosario in Bogota

Ehem. Rektor der Universitédt von Ibagué

Ehem. Botschafter der Republik Kolumbien in Deutschland

Privater Kontakt®

e Julian Gallo Cubillos alias Carlos Antonio Lozada

Abgeordneter zum Senat der Republik Kolumbien, “Alternative Revolutiondre Kraft des
Miteinanders* (span.: Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun, COMUNES)
Ehem. Mitglied des Generalsekretariats der FARC-EP

Ehem. Teilnehmer an den Friedensverhandlungen von Havanna

Kontakt iiber Luis Eduardo Celis

e Marlon Dario Puentes Nizo

Agentur flir Reinkorporation und Normalisierung (span.: Agencia para la Reincorpora-
cion y Normalizacion, ARN)

Funktiondr, Unterdirektion Monitoring und Evaluierung

Kontakt tiber Luisa Margarita Gil Olaya

% Hier erfolgte die Kontaktaufnahme nicht iiber die Kontaktpersonen, sondern auf direktem privatem Wege. Hr.
Knudsen war aufgrund seiner Tétigkeit als Geschéftsfithrer von ,,Proexport™ in den 1990er-Jahren auch vielfach in
Wien. Da die kolumbianische Gemeinde in Wien lange Zeit recht iiberschaubar war, wurden seine Frau und er im
Zuge dessen zu Freunden der Familie des Verfassers. Nach deren Riickkehr nach Kolumbien verringerte sich der
Kontakt, wurde aber fiir die Zwecke dieser Arbeit wieder aufgenommen.
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e Gonzalo Alberto Patifio Benavides

Industrieuniversitidt Santander (span.. Universidad Industrial de Santander, UIS)
Ordentlicher Professor am Fachbereich Wirtschaft und Management (Fakultit fiir Hu-
manwissenschaften)

Direktor des Instituts fiir regionale Projektion und Fernunterricht (span.. Instituto de
Proyeccion Regional y Educacion a Distancia, IPRED)

Kontakt iiber César Mauricio Olaya Corzo

e Enrique Florez

Agentur fiir Reinkorporation und Normalisierung (span.: Agencia para la Reincorpora-
cion y Normalizacion, ARN)

Funktionér, Unterdirektion fiir Territoriales, Abteilung Wirtschaftliche Nachhaltigkeit
Kontakt iiber Luis Eduardo Celis

e Alias ,,El Ingeniero*

Ehem. Mitglied der FARC-EP
Kontakt tiber César Mauricio Olaya Corzo®

2.2.4 Planung der Interviews

2.2.4.1 Strukturierung und Objektivitat

Nachdem personliche Interviews als qualitative Erhebungsmethode festgelegt und geeignete Ge-
sprachspartner ausgewahlt wurden, mussten die Interviews im Detail geplant werden, insbeson-
dere hinsichtlich der Form des Interviews. Grundséitzlich konnen Interviews in erster Linie ,,nach
dem Grad der Strukturierung (...) unterschieden werden (Diekmann 2012, S. 437), wobei dies
gleichsam in einem ,,Kontinuum mit den Polen ,,vollstindig strukturiert* auf der einen und ,,un-
strukturiert, offen* auf der anderen Seite” (Diekmann 2012, S. 437) geschieht. Damit h&dngen zent-
rale Uberlegungen zur Aussagekraft der mittels Interviews erhobenen Daten zusammen, verbun-
den mit wissenschaftlich-philosophischen Forschungsidealen wie Objektivitat und Reliabilitat. Ei-
nem neutralen und maoglichst objektiven Erhebungsergebnis kommt gerade bei der Arbeit mit
Sichtweisen, Meinungen und Einstellungen bestimmter Personen ein groer Wert zu. Je ,,objekti-
ver* die erhobenen Daten, desto grofer deren wissenschaftliche Verldsslichkeit. Oft wird dieser

Anspruch an Objektivitat mit Strukturierung in einen Zusammenhang gesetzt — je strukturierter

® Der tatsidchliche Name der Person, die sich hier nur ,,El Ingeniero®, iibersetzt also ,,der Ingenieur*, nennt, ist dem
Verfasser nicht bekannt. Hintergriinde des Verhéltnisses zwischen Kontakt- und Auskunftsperson wurden aus Griin-

den des Personlichkeitsschutzes sowie des journalistischen Quellenschutzes nicht néher erdrtert.
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ein Interview, desto ,,objektiver* die gewonnenen Daten. Das mag fiir die Erhebung neutraler Da-
ten wie etwa soziodemographischer Indikatoren auch stimmen, nicht aber fiir die Arbeit mit per-
sonlichen Einstellungen. Denn, so fihrt Diekmann (2012, S. 438) aus: ,,Die Standardisierung for-
dert (...) einen Preis. So erhélt man bei geschlossenen Fragen keine Informationen jenseits des
Spektrums der vorgelegten Antwortkategorien.” Das genau ist aber das Ziel dieser Arbeit. Obwohl
Vorwissen Uber den Untersuchungsgegenstand vorhanden ist, erscheint keine Interviewtechnik als
passend, die die Antwortmdglichkeiten oder das Antwortverhalten der befragten Personen inhalt-
lich oder thematisch zu sehr einschrankt. Die geforderte Neutralitdt beim Umgang mit den erho-

benen Daten muss fur die konkreten Zwecke dieser Arbeit also auf anderem Wege erreicht werden.

2.2.4.2 Das Spannungsfeld zwischen ,,neutraler Interviewtechnik* und alltdglicher Gesprachssitu-

ation

Wenn die Gestaltung der Fragen als steuerndes Element wegfallt, so liegt es am Forscher selbst,
durch die Art der Fragestellung sowie der Gespréachsfuhrung gréitmogliche Neutralitét gegeniiber
den befragten Personen im Allgemeinen und den gewonnenen Daten im Speziellen zu wahren.
Dass auch das im Grunde genommen nur ein Idealanspruch ist, der in realiter kaum zu erreichen
sein wird, soll uns im Laufe dieses Kapitels noch an anderer Stelle starker beschéaftigen. An diesem
Punkt ist lediglich festzuhalten, dass die Unmdglichkeit vollkommen strukturierter Interviews eine
sogenannte ,,neutrale Interviewtechnik (Diekmann 2012, S. 439) erfordert, bei der ,,der Intervie-
wer angehalten [ist], die Antwortreaktionen auf eine Frage weder positiv noch negativ zu sankti-
onieren.” (Diekmann 2012, S. 439) (vgl. auch ibid., S. 440). Dadurch entfernt sich ein neutral
gefiihrtes Interview allerdings vom Ideal der Rekonstruktion einer scheinbar alltdglichen Ge-
sprachssituation mit dem normalen Spiel aus Fragen und Antworten und den Reaktionen darauf.
Auf der einen Seite ist das ein erwiinschter Effekt, der einen moglichst neutralen und durch keine
subjektiven Wertungen eingeschrankten Handlungsspielraum fir den Befragten ermdglicht. Auf
der anderen Seite tritt dadurch der kiinstliche Aspekt dieser inszenierten ,,asymmetrischen Inter-
aktion unter Fremden* (Diekmann 2012, S. 439) starker zutage, was aufseiten der befragten Person
dazu fihren kann, dass die Bereitschaft, freiwillig im Sinne des Interviewers zu kooperieren und
wahrheitsgemélle Antworten zu geben, geringer ist als in einer ungezwungenen Atmosphare. Es
liegt hier also wieder am Forscher, dem Befragten gegeniber nicht nur moglichst neutral aufzu-

treten, sondern auch Interesse an den vorgebrachten Inhalten zu signalisieren und flr das Interview
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durch die Wahl eines geeigneten Ortes flir eine Atmosphare zu sorgen, die eine natirliche Ge-

sprachsfiihrung ermdéglicht und die Bereitschaft zur Kooperation fordert.

2.2.4.3 Empirische Absicherung und konkrete Durchfiihrung

Die Durchfuhrung von personlichen Interviews ist auch immer mit einem gewissen Arbeitsauf-
wand verbunden, wobei fiir die Arbeit ,,im Feld vor allem der zeitliche Aufwand ausschlaggebend
ist. Je nachdem, wie viel Zeit zur Verfligung steht und wie aufwéndig die einzelnen Interviews
sind, kénnen auch unterschiedlich viele Interviews durchgefiihrt werden. Dabei ist immer zu be-
denken, dass es mit der Durchfuihrung des Interviews allein nicht getan ist, sondern dass auch fir
die Verarbeitung der Daten noch ein erheblicher Zeitaufwand in der Planung zu beriicksichtigen
ist. Gerade bei einer komplexeren Untersuchungsmaterie ist die Verlockung daher oft grof3, wah-
rend des Aufenthalts im Feld auf immer weitere Kontakte zurlickzugreifen, die womdglich im
Sinne des Schneeballsystems auch erst vor Ort als mdgliche Gesprachspartner in Erscheinung tre-
ten. Diese Verlockung hangt damit zusammen, dass die erhobenen Daten noch verlasslicher, noch
gefestigter erscheinen, je groRer die Zahl der Datenquellen ist. Wie viele Interviews nun aber tat-
séchlich erforderlich sind, um die Ergebnisse als empirisch abgesichert betrachten zu kdnnen, folgt
(leider) keiner allgemeingultigen oder allgemein anwendbaren Regel. Es ist also eine Ermessens-
frage, die in unterschiedlichem MaR von den Ressourcen des Forschers abhéangt. (vgl. Glaser und
Laudel 2010, S. 104) Das Zeitkorsett des Verfassers war aufgrund der Reiseumstédnde und der
Tatsache, dass Interviews in zwei verschiedenen Stadten durchgefiihrt wurden (Bogota und
Bucaramanga), in erheblichem Ausmal beengt. Es ist also wiederum der Zusammenarbeit mit den
Kontaktpersonen im Vorfeld des Aufenthaltes zu verdanken, dass alle Termine erfolgreich koor-
diniert werden konnten. Es wurde auch bewusst davon abgesehen, die Liste der Gesprachspartner
spontan noch zu erweitern, auch wenn sich mehrere gute Mdglichkeiten dafir geboten hatten.

Der Preis fir die Koordination mehrerer Interviews in einem eng abgesteckten zeitlichen Rahmen
muss allerdings ebenfalls erwédhnt werden. Die Durchfiihrung aller Interviews war nur dadurch
mdoglich, dass auch mehrere Interviews an einem Tag stattgefunden haben, teilweise nur im Ab-
stand weniger Stunden. Davon wird im Allgemeinen zugunsten einer detaillierten VVor- und Nach-
bereitung eher abgeraten. Darlber hinaus handelte es sich bei einigen der befragten Experten um
Personlichkeiten mit hoher Stellung, die ihrerseits wiederum einem engen terminlichen Korsett

unterlagen. Dem Verfasser war es daher auch nicht uneingeschrankt moglich, tber die ortlichen
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Rahmenbedingungen und damit die Gesprachsatmosphére zu bestimmen. Aufgrund der ,,person-
lichen Vermittlung“ waren die befragten Experten bereits Uber die Seriositat und Ernsthaftigkeit
des Verfassers und des von ihm verfolgten wissenschaftlichen Unterfangens informiert. Die Be-
reitschaft zur Kooperation war daher trotz teilweise nicht idealer Gesprachsbedingungen durch-
wegs gegeben. Bei allen Interviews handelte es sich um einmalige Gespréache, die zwischen min-

destens 30 Minuten und maximal einer Stunde gedauert haben.

2.2.4.4 Art des Interviews und Fragentypus

Was die Art der Fragen betrifft, muss friihzeitig festgestellt werden, dass eine konkrete technische
Definition von Fragetypus und Art der Gesprachsfuhrung angesichts der Vielzahl der zur Verfu-
gung stehenden Definitionen als nicht sinnvoll erscheint. Die Sinnhaftigkeit hinter der feinglied-
rigen Differenzierung von ,,qualitativen, ,,themenzentrierten, ,,fokussierten®, ,,problemzentrier-
ten“ und sonstigen Interviewarten erschlieit sich dem Verfasser nicht endgiiltig. (vgl. Glaser und
Laudel 2010, S. 40) Im Sinne Glasers und Laudels (2010) sei daher festgehalten, dass es sich bei
allen im Kontext dieser Arbeit durchgefuhrten Interviews grundsatzlich um nicht-standardisierte
Interviews gehandelt hat, ,,bei denen weder die Fragen des Interviewers noch die Antworten des
Interviewpartners standardisiert werden.” (Glaser und Laudel 2010, S. 41). Innerhalb dieser
Gruppe kdnnen noch weitere Unterscheidungen getroffen werden, wobei flr diese Arbeit vor al-
lem der Typus des Leitfadeninterviews oder leitfadengestitzten Interviews relevant ist. Dabei ori-
entieren sich die Fragen an einem zuvor definierten Leitfaden bzw. an zuvor abgesteckten Leitthe-
men, die wiederum anhand der im obigen Abschnitt présentierten Leitfragen aufgespannt wurden.
Die genaue Ausformulierung der Fragen variierte im konkreten Fall jedoch von Gespréchspartner
zu Gesprachspartner, um bestmdglich auf die inhaltliche Dimension der Aufgaben und beruflichen
Tatigkeiten der Interviewten eingehen zu kdnnen. So konnte auch ein Fokus auf jene Fragestel-
lungen gelegt werden, zu denen die befragte Person am besten Auskunft geben konnte. Diese Fle-
xibilitdt ermoglicht es dem Interviewfiihrer zudem, trotz aller ,,Natiirlichkeit” in der Gesprichssi-
tuation die Richtung des Interviews starker zu bestimmen und den Verlauf besser zu kontrollieren
bzw. auch beeinflussen zu kénnen. (vgl. Stange 2020, S. 62) Darlber hinaus unterstiitzt eine ge-
wisse Freiheit bei der genauen Fragenstellung den Forscher dabei, wahrend seiner Arbeit in seinen
erhobenen Daten ,,Halt™ zu finden und seinen Weg laufend anzupassen. Diese VVorgehensweise
kann auch als eine Art Grundpfeiler qualitativer Forschung im Sinne dessen betrachtet werden,
was spéter als ,,Grounded Theory* bezeichnet werden sollte. (vgl. Glaser und Strauss 1984, S. 93)
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Ein weiterer Vorteil des Leitfadeninterviews ist auch die flexible Reihenfolge der Fragen. ,,Um
das Interview so weit wie moglich an einen natiirlichen Gesprachsverlauf anzunahern, kénnen
Fragen aus dem Interviewleitfaden auch auller der Reihe gestellt werden, wenn es sich ergibt.*
(Gléser und Laudel 2010., S. 42). Dieser offene Gesprachsaufbau ermdglicht es auch, spontane
Nachfragen zu stellen, die womdglich fir die vollstdndige Beantwortung einer Frage notwendig
erscheinen, aber ad hoc gestellt werden miissen und daher nicht Teil des vorbereiteten Interview-
Leitfadens sein konnen. (vgl. Glaser und Laudel 2010, S. 42) Letzterer kann aber auf Basis der
Interviewerfahrungen erweitert werden. Je nachdem, wie genau der Leitfaden vorbereitet wird,
orientiert sich der tatsdchliche Gesprachsverlauf dann mehr oder weniger genau an der geplanten
Struktur. Die grundsétzliche Offenheit des Formats kann aber auch dazu fuhren, dass das Gespréach
in eine noch offenere Richtung ,,abgleitet”, die Gldser und Laudel (vgl. 2010, S. 42) als ,,Offene
Interviews typisieren. Wiirde dieses Format bewusst gewéhlt werden, ware nicht einmal mehr ein
Leitfaden mit Fragestellungen vorhanden, sondern waren nur noch teils nur lose miteinander ver-
bundene Themen vorgegeben, die im Laufe des Gesprachs abgearbeitet werden. Fir die durchge-
flhrten Experteninterviews wurde im konkreten Fall zwar durchwegs auf die Erstellung eines
grundlegenden Leitfadens gesetzt, dennoch trat die Option einer noch offeneren Gespréachsfiihrung
nie ganz in den Hintergrund. Gerade aufgrund des vielschichtigen Untersuchungsgegenstandes
erschien es als zweckméRig, einen Leitfaden oder die durch die Leitfragen abgesteckten Leitthe-
men als zumindest grundlegende Kontroll- und Steuerungsmaglichkeit in der Hinterhand zu be-
halten und nicht etwa gleich auf den in der Typisierung von Glaser und Laudel dritten Typus von
Interviews, die narrativen Interviews, zu setzen. Bei diesen wiirde das Interview ,,durch eine kom-
plexe Frage eingeleitet werden, auf die der Interviewpartner mit einer langeren Erzahlung reagie-
ren soll.“ (ibid., S. 42). Diese Form waére fir die Behandlung der vorliegenden Fragestellungen

jedoch nicht giinstig gewesen.

2.3 Verarbeitung der Interviews

Neben dem groRen Kapitel der Durchfiihrung von Experteninterviews, stellt sich ab dem ersten
gesprochenen Wort auch die Frage der Verarbeitung des Inhalts. SchlieBlich stellen die erhobenen

Aussagen Daten dar, die zur weiteren Analyse verarbeitet werden massen.
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2.3.1 Aufzeichnung der Interviews

Wie bereits in Abschnitt 2.2.2 erwéhnt, wurden sémtliche Interviews mit einer Ausnahme person-
lich durchgefiihrt. Die Ausnahme ergab sich aus der einzigen terminlichen Unvereinbarkeit von
Verfasser und interviewtem Experten, die ein personliches Treffen in Bogota verhindert und eine
Durchfiihrung auf digitalem Wege mittels Online-Kommunikation notwendig gemacht hat. Alle
Interviews wurden aber aufgezeichnet. Im Falle der persdnlichen Interviews erfolgte die Aufzeich-
nung mithilfe einer entsprechenden Applikation auf dem privaten Mobiltelefon des Verfassers,
wobei dieses stets so positioniert wurde, dass das im Gerét eingebaute Mikrofon die Stimmen
beider bzw. aller Gespréchsbeteiligter in ausreichender Intensitét aufzeichnen konnte. Im Fall des
einzigen digitalen Interviews wurde die Aufzeichnungsfunktion der gewéhlten Kommunikations-
software ,,Zoom* genutzt, die neben der Fixierung einer Tonspur auch eine unkomplizierte und
sowohl fur Forscher als auch Experten nicht mit zusatzlichem Aufwand verbundene Bildaufnahme
ermoglichte. Die Bildlbertragung wahrend des Videogesprachs wurde aufgrund der Herstellung
einer personlicheren und der Situation eines Face-to-Face-Gesprachs ahnlicheren Situation wie in
den Grundeinstellungen der Software vorgesehen beibehalten. Es bedurfte also auch keiner zu-
sétzlichen Geréte fir die Bildaufnahme. Bei der automatischen Verarbeitung der Daten dieses Ge-
sprachs durch die Kommunikationssoftware wurden zudem zwei Dateien erzeugt, eine mit Bild
und Ton und eine weitere, die nur die Tonspur enthielt. Diese Ausgabedatei wurde in der weiteren
Datenverarbeitung auch verwendet, da die Videoaufzeichnung keinen wesentlichen zuséatzlichen
Beitrag zur Dokumentation der Gespréachsinhalte leistete. (vgl. Flick 2019, S. 373) Selbstverstand-
lich wurden alle beteiligten Experten tiber die Aufzeichnung des Gespréchs informiert und Gber
die weitere Verwendung der Daten im Zuge der Analyse zur Erforschung des Untersuchungsge-
genstandes aufgeklart. (vgl. Flick 2019, S. 372f.) Die Zeitpunkte von Beginn und Ende der Auf-
zeichnung wurden zudem in jedem Gesprach eindeutig als solche ausgewiesen, was in Bezug auf
die Beendigung der Aufzeichnung auch in einigen Interview-Transkripten ersichtlich ist. Die be-
fragten Experten haben durchwegs sowohl der Aufzeichnung des Gespréchs als auch der weiteren
Verwendung der aufgezeichneten Inhalte und Aussagen unter explizitem Verweis auf das Ge-
sprach und/oder unter Nennung ihres Namens in dieser Arbeit zugestimmt. Wo erforderlich bzw.

mdoglich wurde diese Zustimmung im Laufe des Verarbeitungsprozesses dariiber hinaus auch
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schriftlich eingeholt.” Der Verfasser hatte bei keinem der Interviews zu irgendeinem Zeitpunkt den
Eindruck, dass die Aussagen anders getroffen worden waren als dies zu erwarten gewesen ware,
wenn die Gespréache nicht aufgezeichnet worden waren. Diese Feststellung erfolgt auf Basis eines
fliichtigen Gedachtnisprotokolls der Gespréchssituationen. Fir den Verfasser positiv tberraschend
war, dass die Experten kein offensichtliches Unbehagen angesichts der Themenstellung und der
konkreten Fragen zeigten. Vielmehr entwickelten sich die Gesprache wie angenehme Unterhal-
tungen unter Bekannten zu tagespolitischen Themen. Celis etwa schien sich regelrecht tber die
Madglichkeit zu freuen, seine Standpunkte darlegen zu kdnnen. Lediglich Florez schien bei einzel-
nen Fragen ein wenig nach Worten zu ringen. Es l&sst sich aber nicht zweifelsfrei sagen, ob dies
an einem grundsatzlichen Unbehagen ob der Fragestellung, der Suche nach der besten Formulie-

rung wegen der Aufzeichnung oder an seiner Erkéltung lag.

Ein wesentlicher Vorteil der technisch gestiitzten Tonaufzeichnung eines Interviews liegt darin,
dass sie dem Forscher die Verpflichtung, wahrend des Gespréachs laufend Notizen zu machen,
abnimmt, was im Lichte der dargelegten zeitlichen Einschrankungen nicht unwichtig ist. Folgt
man der Auslegung Glésers und Laudels (vgl. 2010, S. 193), so erhalt der Forscher dadurch aber
nicht nur zeitliche Flexibilitat, sondern auch methodische hinsichtlich der Vermeidung von poten-
tiellen Fehlern bei der weiteren Verarbeitung der Daten. (vgl. Flick 2019, S. 374) Denn auch No-
tizen und Gedachtnisprotokolle stellen eine gewisse Art der Zusammenfassung und damit eine
,methodisch nicht kontrollierte Reduktion von Informationen* (Glaser und Laudel 2010, S. 193)
dar. Somit kann dem Faktor Transparenz die notwendige Bedeutung eingerdumt werden und die
Datenverarbeitung wird nachvollziehbarer. Wie Flick (2019) mit Verweis auf Hopf (1985)8 an-
merkt, kann dieser zeitliche ,,Aufschub® in der theoretischen Verarbeitung der Interviewdaten um-
gekehrt aber auch zu Ungenauigkeiten fihren. Etwa, wenn bestimmte Details der Interviewsitua-
tion nicht mehr vollstandig rekonstruiert werden kdnnen. Randnotizen zum Ort und zu den Um-
stdnden des Gesprachs sind fiir den Forscher daher auch bei Durchfiihrung einer Aufzeichnung

von essentieller Bedeutung und wurden auch fir diese Arbeit (wo erforderlich) angefertigt.

" Fiir schriftliche Zustimmungen wurde eine entsprechende Textvorlage der Studienprogrammleitung 29 (Geographie)
als Teil des Studien-Service-Centers (SSC) der Fakultit fiir Geowissenschaften, Geographie und Astronomie der Uni-
versitdt Wien genutzt, die vom Verfasser aus dem deutschsprachigen Original frei ins Spanische iibersetzt wurde.
8 Flick (2019, S. 374) verweist hier auf: HOPF, C. (1985): Nichtstandardisierte Erhebungsverfahren in der Sozialfor-
schung — Uberlegungen zum Forschungsstand. — In: KAASE, M., KUCHLER, M. (Hrsg.): Herausforderungen der
empirischen Sozialforschung. — ZUMA, Mannheim, S. 86 — 108;

Seite | 33



2.3.2 Transkription der Interviews

King (1994, S. 25 — zit. n. Gléser und Laudel 2010, S. 193) beschreibt in nur einem Satz das
Dilemma der Transkription von Interviews als aufwandigem, aber dennoch notwendigem Schritt
bei der Verarbeitung von Daten wie folgt hervorragend: “Difficult and time-consuming though
transcription is, there really is no satisfactory alternative to recording and fully transcribing quali-

tative research interviews.*

Die Verschriftlichung der im Gespréach erhobenen Daten ist ein fir die Interpretation ihres Inhalts
unerl&sslicher Schritt. (vgl. Flick 2019, S. 379) Sowohl Glaser und Laudel (2010) als auch Flick
(2019) verweisen in ihren Werken allerdings auf das grundlegende Problem, dass sich fur die Art
der technischen Durchfiihrung einer Interview-Transkription bis heute noch kein Standard durch-
gesetzt hat bzw. ,.keine allgemein akzeptierten Regeln* (Glaser und Laudel 2010, S. 193) aufge-
stellt wurden. Der Forscher bewegt sich also auch bei diesem Arbeitsschritt wieder im Bereich
einer Ermessensentscheidung, die hinsichtlich ihrer ,,Richtigkeit™ nicht bewertet werden kann,
aber dennoch begriindet werden und konsistent angewandt werden muss. Das liegt daran, dass
verschiedene fachliche Kontexte auch unterschiedliche Anspriiche an Art und Genauigkeit der
Transkription stellen. ,,In sprachanalytischen Zusammenhéngen richtet sich das Interesse haufig
darauf, ein HochstmaR an erzielbarer Genauigkeit bei der Klassifikation von AuBerungen, Pausen
und in ihrer Darstellung zu erzielen.” (Flick 2019, S. 379). Diese Tiefe ist flir die Analyse der hier
bearbeiteten Interviewdaten nicht notwendig — dennoch erschien es auch hier vor allem zu Beginn
der Transkriptionsarbeit schwierig, einen gangbaren Mittelweg zu definieren, ohne gleichzeitig
das Gefuhl zu erwecken, magliche gesprachsbeeinflussende Anmerkungen im Interviewprotokoll
zu unterschlagen. Der Grad der Detailwiedergabe steht aber in direktem Zusammenhang mit dem
Arbeitsaufwand insgesamt. Glaser und Laudel (2010) etwa verweisen darauf, dass der zeitliche
Aufwand von Interview zu Transkription in der Literatur in etwa mit dem Verhaltnis 1:4 angege-
ben wird, dieses Verhaltnis ihrer Erfahrung nach aber eher bei 1:6 liegt. Daraus wird der ungeheure
Anteil ersichtlich, den die Transkription in der Datenverarbeitung fur sich beansprucht und der an
sich schon bei der Planung bertcksichtigt werden musste. Flick (vgl. 2019, S. 379) stellt allerdings
die Frage nach der Angemessenheit in den Raum. Das (womdglich tbertriebene) Gefiihl der Not-
wendigkeit einer allzu detaillierten Transkription wére demnach eine Art ,,Genauigkeits-Fetischis-
mus®, der sich als Ausdruck von Idealen ,,naturwissenschaftlicher Messgenauigkeit in die inter-
pretative Sozialwissenschaft™ (Flick 2010, S. 379) eingeschlichen habe. In der Praxis kommt es
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nicht nur bei der Durchfiihrung von Interviews, sondern auch bei der Transkription daher zu Lern-
effekten hinsichtlich der notwendigen Detailtiefe, die aber im Sinne der Konsistenz in der Anwen-

dung in den transkribierten Texten zu keinen wesentlichen Anderungen im Stil fiihren sollten.

Bei der vorliegenden Arbeit sient man dies lediglich in den technischen Unterschieden bei der
Transkription des Interviews mit Generalprokurator Acosta, das chronologisch als erstes bearbeitet
wurde, und den tbrigen Transkriptionen. Allen hier vorliegenden Transkriptionen gleich ist, dass
sie mithilfe der Computersoftware ,,f4transkript“® erstellt wurden, die auch in ihrer (kostenpflich-
tigen) Standard-Version verschiedene Elemente und Einstellungen bietet, die die manuelle Tran-
skription unterstiitzen.'° Eine automatische Transkription mit anschlieBender Fehlerkorrektur (wie
bei manchen Softwarelésungen enthalten) war fur diese Arbeit aufgrund mangelnder finanzieller
und technischer Ressourcen nicht moglich. Die Interviews wurden alle in spanischer Sprache
durchgefuhrt. Prinzipiell wurde bei der Transkription darauf geachtet, alle Aussagen so unver-
falscht wie moglich wiederzugeben. Uberbriickende Wortwiederholungen, wie sie in spanisch-
sprachigen Gesprachen oft vorkommen, wurden daher ebenfalls so angegeben wie ausgesprochen
und nicht im Sinne der Regeln der Standardorthographie verkirzt. Vorgénge in der Umgebung,
die auf der Aufzeichnung horbar sind, wurden nur dann transkribiert, wenn sie zu einer (langeren)
Unterbrechung des natiirlichen Gespréchsflusses gefiihrt haben — dazu zahlt etwa das Servieren
von Lebensmitteln. Auch hier bildet das Transkript des Interviews Acosta eine Ausnahme, da bei
dieser Transkription anfanglich jegliche gerduschvolle Stérung in der Umgebung des Interviews
als Hinweis auf eine potentielle Beeintréchtigung der Qualitét des transkribierten Textes schriftlich
erfasst wurde. Diese Detailtiefe erwies sich allerdings bereits im Laufe der Transkriptionsarbeit
besagten Interviews als zu grof? und flr diese Arbeit als nicht zweckmafig. Andere nichtverbale
AuRerungen wie Rauspern und Husten wurden allerdings sehr wohl transkribiert, um die Ge-
spréachssituation nicht nur inhaltlich moglichst detailliert, sondern auch mdglichst natirlich in der
Transkription wiederzugeben. Dehnungslaute, die dem beriihmten Laut ,, Ahm* in der deutschen
Sprache entsprechen, wurden ebenfalls erfasst und lautgeméB als ,,ehm* verschriftlicht. Wahrend

dies im Fall Acosta noch unter besonderer textlicher Hervorhebung erfolgte, wurde der Dehnungs-

% Siehe dazu die Webseite des Produkts unter: https://www.audiotranskription.de/f4transkript/.
10 Dazu gehoren Einstellungen zur Wiedergabegeschwindigkeit, automatischer Sprecherwechsel in der Verschriftli-
chung und farbliche Kennzeichnung der entsprechenden Passagen in Text und Audiomaterial, erleichterte Bedienung
durch verschiedene Tastenkombinationen sowie automatische Einfiigung einer Absatznummerierung im Endausgabe-
dokument.
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laut in den Gbrigen Transkripten gleichsam als normales Wort in den Flie3text eingebaut. In man-
chen Féllen wurden dem Flie3text inhaltlich erganzende kursiv geschriebene Anmerkungen auf
Deutsch beigefuigt. Wo vorhanden erschienen diese dem Verfasser als zweckmaRig, um durch
Kontextualisierung zum Verstandnis dieser Stellen bei der Durchsicht der Transkripte beizutragen.
Die fertiggestellten Transkriptionen wurden aus der verwendeten Software als Word-Dateien ex-

portiert.

Im Folgenden eine Ubersicht tiber das Transkriptionssystem, das grundsatzlich zur Anwendung
gebracht wurde (vgl. Flick 2019, S. 381):

Absatznummerierung Fortlaufend, automatisch
Zeilenausrichtung Links
Absatzformatierung Héngend, automatisch

Abklrzungen Gespréachspartner Initialen des Namens

Kurzere Pausen (...)

Langere Pausen (...), mit Dauer in Sekunden
Laut, leise, betont Mit Anmerkung im Text (betont)
Wortabbriche abc-/

Uberlappungen I/ abc /1

Zahlen in Ziffern

2.3.3 Analyse und Kodierung der Interviewdaten

Nach Erhebung und Verschriftlichung der Daten steht als dritter groBer Schritt im Arbeitsprozess
die Auswertung bzw. die Interpretation der Daten. Was bei der Arbeit mit beispielsweise nur einem
Interview recht einfach wirken mag, wird umso komplexer und umfangreicher, je gréRer die erho-
bene Datenmenge ist. Die notwendige Verarbeitung der Daten zur Extraktion jener Aspekte, mit
denen in der Folge wissenschaftlich gearbeitet werden soll, kann bei grél3eren Datenmengen nicht
mehr ,,freihdndig® im Kopf passieren, sondern bedarf einer strukturierten Vorgehensweise. Diese
soll den Forscher dabei unterstltzen, die jeweils relevanten Informationen aus seinen Daten zu
I6sen und in eine sinnvolle und bearbeitbare Ordnung zu bringen. Diese Ordnung wird mithilfe
von Kodes hergestellt. Wenngleich nur mit der Erstellung von Kodes die Interpretationsarbeit beli
weitem noch nicht abgeschlossen ist, so stellt das Kodieren doch einen der wichtigsten Arbeits-

schritte im wissenschaftlichen Bearbeitungsprozess dar. Durch das Kodieren der Daten — in diesem
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Fall also der Interviewtranskripte — stellt der Forscher einen Zusammenhang zwischen dem rohen
Datenmaterial, das er erhoben hat, und alldem her, was daraus wissenschaftlich entsteht, von Be-
schreibungen bis hin zu neuen auf Basis der Daten aufgestellten Theorien. (vgl. Charmaz 2014, S.
113)

2.3.3.1 Einschétzung der qualitativen Inhaltsanalyse nach Mayring

Eine der wohl bekanntesten Analysemethoden zur Interpretation und Verarbeitung von textlichen
Daten ist die von Philipp Mayring mitbegriindete Methode der qualitativen Inhaltsanalyse. In sei-
nem mehrfach neu aufgelegten Grundlagenwerk zu dieser Methode beschreibt Mayring umfang-
reich die Entwicklung des analytischen Methoden-Instrumentariums in den Sozialwissenschaften
und die wissenschaftstheoretischen Grundlagen, die zur Entwicklung der qualitativen Inhaltsana-
lyse beigetragen haben. Dabei geht er in definitorischen Uberlegungen hinsichtlich des impliziten
Wissenschaftsverstandnisses bei der Anwendung bestimmter Analysemethoden auch auf den Un-
terschied bzw. Gegensatz zwischen quantitativen Methoden mit ,,erklarendem® Ansatz und quali-
tativen Methoden mit ,,verstehendem* Ansatz ein. (vgl. Mayring 2015, S. 17ff.) Obwohl Mayrings
Methode versucht, diesen Gegensatz durch die starkere Berticksichtigung qualitativer Merkmale
zu Uberwinden, bleibt die Methode dennoch der Tradition der Inhaltsanalyse als primar quantita-
tivem Instrument stark verbunden. Wie auch Gléaser und Laudel (vgl. 2010, S. 198) feststellen,
betreffen die verstarkt qualitativen Aspekte bei Mayrings Inhaltsanalyse vor allem die Kategori-
enbildung, also die Erstellung der fir die Inhaltsanalyse definierten Themen- und Forschungsfel-
der: ,,Wie die quantitative Inhaltsanalyse ist das von Mayring vorgeschlagene Verfahren darauf
zugeschnitten, dass man am Ende ein nicht mehr veranderliches Kategoriensystem auf seine Texte
anwendet.“ (Gliser und Laudel 2010, S. 198). Mit Verweis auf Mayring selbst!! notieren sie wei-
ter, dass der eindeutig qualitative Arbeitsschritt der Anwendung des Kategoriensystems auf einen
Text vor allem mit dem Ziel erfolgt, anschliefend Kategorienhdufigkeiten zu erheben und quanti-
tativ zu analysieren. (vgl. Glaser und Laudel 2010, S. 199) Das Ziel der analytischen Téatigkeiten
bei dieser Arbeit ist jedoch nicht, bestimmte inhaltliche Aspekte der Interviews uber deren Hau-
figkeit zu eruieren und zu analysieren — vielmehr sollten die Interviews dazu dienen, durch die
Analyse des Gesagten zu neuen Einblicken und Erkenntnissen in Bezug auf die Leitfragen und

Forschungsfragen zu kommen. Die Anwendung eines geschlossenen und vordefinierten Katego-

1 vgl. MAYRING, P., GLASER-ZIKUDA, M. (2005): Die Praxis der qualitativen Inhaltsanalyse. — Beltz, Weinheim.
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riensystems wire daher nur dann sinnvoll gewesen, wenn einige Kernaspekte des erhobenen ,,Mei-
nungspanoramas‘ bereits im Vorfeld bekannt oder mit einer gewissen Sicherheit zu erwarten ge-
wesen waren. Dies traf hier aber nicht zu. Das deckt sich wiederum mit der von Gléser und Laudel
(2010) geduBerten Kritik an der Mayring’schen Methode. Demnach geht dessen Ansatz davon aus,
,»dass nach der Bildung des Kategoriensystems im Material keine Informationen mehr gefunden
werden konnen, die nicht auf das Kategoriensystem passen.“ (Glaser und Laudel 2010, S. 199).
Genau diese womaglich nur implizit enthaltenen Informationen sollten aber im Zuge der Analyse

aus den Daten extrahiert werden.

2.3.3.2 Kodierung gemal konstruktivistischer Grounded Theory nach Charmaz

Daher wurde fir die Kodierung bei dieser Arbeit eine VVorgangsweise gewahlt, die bei Flick (vgl.
2019, S. 388ff.) innerhalb der Gruppe des Theoretischen Kodierens als ,,Offenes Kodieren* be-
zeichnet wird. Das Ziel dabei ist, ,,Daten und Phanomene in Begriffe zu fassen.* (Flick 2019, S.
388). Der etwas abstrakte Begriff des Kodes wird womdglich besser verstandlich, wenn man in
thm eine Art ,,Verschlagwortung der Daten, Aussagen und Zusammenhinge sieht. Der analy-
sierte Text soll dadurch verstandlicher und fassbarer, die enthaltenen Informationen ,,lesbar* wer-
den, damit sie mit anderen Informationen in Bezug gesetzt werden kénnen. Der Forscher tritt
gleichsam in Interaktion mit seinen Daten, indem er Kodes konstruiert. Diese Kodes orientieren
sich dann nicht mehr an bereits definierten Kategoriensystemen, sondern an dem, was der Forscher
im analysierten Text sieht. Das bedeutet zwangslaufig aber auch, dass Vorwissen und Vorannah-
men in die Konstruktion der Kodes miteinflie3en. ,,We construct our codes because we are actively
naming data (...). We may think our codes capture the empirical reality. Yet it is our view: we
choose the words that constitute our codes. (...) Nonetheless, the coding process is interactive. We
interact with our participants and subsequently interact with them again many times over through
studying their statements (...) and re-envisioning the scenes in which we know them.” (Charmaz

2014, S. 114). (vgl. auch Charmaz 2014, S. 4)

Die genaue technische Durchfuihrung der Kodierung unterscheidet sich je nach gewéhltem Ansatz.
Kathy Charmaz wahlt mit ihrer konstruktivistischen Auffassung von Grounded Theory einen Zu-
gang, der sich sehr stark an den Handlungen, die in den Daten aufgegriffen werden, orientiert.
Kodes sollen daher nicht als einzelne Schlagworter mit Bezug zu einem behandelten Thema kon-
struiert werden: ,,Attempt to code with words that reflect action. (...) Look closely at actions and,
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to the extent possible, code data as actions.” (Charmaz 2014, S. 116). Um das im Detail machen
zu kdnnen und damit der Forscher auch seine eigenen Ideen bestméglich mit dem Text in Einklang
bringen kann, schlagt Charmaz vor, die Kodierung Zeile fir Zeile vorzunehmen. Der Forscher soll
dadurch in die Lage gebracht werden, auch die feinen Unterschiede in den Details der transkri-
bierten Aussagen erfassen und mit Kodes ,,verschlagworten® zu kdnnen. Vermieden werden soll
bei diesem Unterfangen aber, dass der Forscher seine eigenen Konzepte der Interpretation der
Daten gleichsam ,,iiberstiilpt”. Charmaz geht auch hier davon aus, dass das detaillierte Vorgehen
einer Zeile-fur-Zeile-Kodierung dem Forscher dabei hilft, neue oder andere Sichtweisen auf das
untersuchte Phdnomen zu erkennen und in den eigenen Denkprozess aufzunehmen. (vgl. Charmaz
2014, S. 125) So kénnen in weiterer Folge auf der einen Seite Interviewpartner und ihre Aussagen
untereinander besser in Beziehung gesetzt werden, auf der anderen Seite konnen die festgehaltenen
Sichtweisen durch die vorhandenen Konzepte des Forschers leichter in unterschiedliche Kontexte
gesetzt werden. (vgl. Charmaz 2014, S. 133, 136)

Bei der Bearbeitung von Textdaten nach dieser Methode ,,entstehen manchmal Hunderte von Ko-
des.” (Flick 2019, S. 391). Um nicht in der Vielzahl an Kodes, die ja eigentlich der Strukturierung
dienen sollten, wiederum den Uberblick zu verlieren, werden die Kodes in einem zweiten Schritt
um, wie Flick schreibt, ,.fiir die jeweilige Fragestellung besonders relevante Phanomene* (ibid.,
S. 391) gruppiert. Im vorliegenden Fall wurden die flr die Arbeit malRgeblichen Komplexe der
Leitthemen daflr herangezogen. Auf diese Weise wurden sodann Kategorien gebildet, denen die
einzelnen Kodes zugeordnet sind. Die Kodes dienen dann als konkreter Bezug der eher abstrakten
Kategorie zum Datenmaterial. In weiteren Arbeitsschritten schlagt auch Charmaz vor, das Abs-
traktionsniveau stetig durch weitere Kodierungen und Fokussierungen auf die inhaltlichen Aus-
pragungen einer Kategorie in Bezug zu den theoretischen Uberlegungen und zum Datenmaterial
zu erhoéhen. Auf die streng nach Konzept vorgeschlagenen weiteren intensiven Fokussierungs-
schritte musste bei den Kodierungen fiir diese Arbeit aus verschiedenen Griinden verzichtet wer-
den. Ein Teil dieses Vorgehens ware es schlieRlich auch, durch die Kodierungen entdeckte inhalt-
liche Licken im empirischen Datenmaterial durch weitere Erhebungen (also etwa weitere Inter-
views) zu schlieRen oder neu entstandene Ideen durch weitere Erhebungen zu berpriifen. Aus
Zeitgriinden wie auch aufgrund der Tatsache, dass mehrere aufeinanderfolgende Reisen in das
Untersuchungsgebiet Kolumbien nicht ohne weiteres organisiert werden konnten, beschrankte
sich die Kodierung in diesem Fall im Wesentlichen auf den hier beschriebenen ,,offenen* Teil.
Damit folgt das Vorgehen fiir diese Arbeit dem Konzept Charmaz* (2014) nur grundlegend.
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Eine derartige Reduktion von Arbeitsschritten infolge organisatorischer Schwierigkeiten wirde
bei anderen VVorgangsweisen gewiss als Reduktion methodischer Genauigkeit und damit analyti-
scher Kapazitaten angesehen werden (missen). Aus den Ausfihrungen der vergangenen Ab-
schnitte sollte allerdings deutlich werden, dass dies fir den konstruktivistischen Zugang zur
Grounded Theory nach Charmaz so nicht gesehen werden kann. Zumal ohne klare Beschrédnkung
der Arbeitsschleifen ansonsten vor allem auch fir unerfahrene Forscher!? die Gefahr besteht, in
einen schier unendlichen Zyklus der immer wiederkehrenden Uberpriifung allenfalls festgestellter
Licken in der Empirie zu fallen. Flick (2019, S. 401) spricht in diesem Zusammenhang von der
,potenzielle[n] Unendlichkeit der Kodierungs- und Vergleichsmoglichkeiten. [Die] (beim offenen
Kodieren, Anm.) gefundenen, meist sehr zahlreichen Kategorien konnten alle weiter ausgearbeitet
werden.” Dieser Gedanke einer Art ,,Perpetuum Mobile“ der Forschung kann den Forschungs- und
Arbeitsprozess aber entscheidend verzogern oder uUberhaupt zum Erliegen bringen. Ein klarer
Schnitt und die Akzeptanz der Tatsache, das Thema nicht durch jede noch so interessante und noch
so ,,verlockende* Frage erweitern zu konnen und der Arbeit dadurch eine klare Barriere aufzuer-

legen, ist im vorliegenden Fall womdglich sogar ein Vorteil.

2.4 Personliche Bemerkungen zur Feldforschung

An dieser Stelle sei noch Platz fir einige methodisch abschlielende personliche Kommentare des
Verfassers zu dieser Arbeit und insbesondere zu den Erfahrungen ,,im Feld“. Wie bereits in der
Einleitung erwahnt, ist das Forschungsinteresse des Verfassers an Kolumbien vor allem in seinem
personlichen und familidaren Bezug zum Land begriindet. Der Verfasser besitzt neben der dsterrei-
chischen auch die kolumbianische Staatsblrgerschaft, was die Einreise sowie das Reisen im Land
sicherlich erleichtert hat. Neben der Unterstutzung durch die Kontaktpersonen hat der Umstand,
offiziell ein ,,Einheimischer” zu sein, die Legitimation des Verfassers gegeniiber Dritten, insbe-
sondere also gegeniiber den Gespréachspartnern, zusatzlich vergroRert. Es beeindruckt viele Men-
schen, dass jemand, der im Ausland geboren wurde und bereits tiber eine andere Staatsbirgerschaft
verfugt, sich aktiv um die Erlangung kolumbianischer Reisedokumente bemiiht. In Bezug auf die
Interviews kann nicht mit Sicherheit gesagt werden, ob und welchen Einfluss die Staatsangeho-
rigkeit als personliche Facette des Verfassers genommen haben mag. Es kann aber genauso nicht

ausgeschlossen werden, dass die Gespréche anders verlaufen waren, wenn die Gesprachspartner

12 Als solchen wiirde sich der Verfasser in kritischer Selbstreflexion durchwegs ebenfalls bezeichnen.
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gewusst hatten, dass ihnen ein interessierter Auslander gegentbersitzt, der sich mit Kolumbien

beschéftigen mdchte, den sonst aber nicht viel mit dem Land verbindet.

Spanisch ist neben Deutsch die zweite Muttersprache des Verfassers. Selbstverstandlich stellte
diese Sprachkenntnis wahrend des Aufenthalts in Kolumbien einen weiteren erheblichen Vorteil
dar. Viele der Interviews wiaren in dieser Form nicht moglich gewesen, wenn eine laufende Uber-
setzung notwendig gewesen waére oder sie auf Englisch geflihrt hatten werden missen. Sprachliche
Limitationen fielen also weg, dafiir waren die zeitlichen umso groRier — auf sie wurde bereits weiter

oben hingewiesen.

Fur den Verfasser war aufféllig, dass bis auf eine Ausnahme alle interviewten Experten positiv
davon Uberrascht waren, dass die vorliegende Arbeit in deutscher Sprache verfasst werden sollte.
Die Ausnahme ist Hans Peter Knudsen, der selbst im deutschsprachigen Raum gelebt und gear-
beitet hat und daher ebenfalls Deutschkenntnisse besitzt. Die Uberraschung der anderen, zu denen
der Kontakt in erster Linie tber die Kontaktpersonen hergestellt wurde, bestarkt den Verfasser
allerdings in seiner Vermutung, dass sie ihn als Einheimischen betrachtet haben, der zufalliger-
weise im Ausland lebt. Es ist daher nicht auszuschlieRen, dass diese Einstellung das Rede- und
Antwortverhalten positiv beeinflusst hat. Positiv in dem Sinne, dass die Gesprachssituation bei
den meisten weniger wie ein Interview und mehr wie ein natlrliches Gesprach unter Arbeitskol-

legen oder sogar alten Bekannten gewirkt hat.
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3. Kolumbien und seine Konflikte — eine Geschichte der Gewalt?

Vielfach wird die (oft politisch motivierte) Gewalt in Kolumbien als bestimmendes oder konstitu-
tives Element der kolumbianischen Gesellschaft beschrieben. In einer Arbeit Gber die Phase eines
,,Post-Konflikts nach mehr als einem halben Jahrhundert des innerstaatlichen bewaffneten
Kampfs gegen Rebellen und Aufstandische mag dies als naheliegend gesehen werden. Tatsachlich
zeigt ein Blick in die Geschichte des republikanischen Kolumbiens, dass sich Konflikte rund um
politische Vormachtstellungen und gesellschaftliche Machtaustibung als wiederkehrendes gesell-
schaftliches Motiv durch die verschiedenen historischen Phasen ziehen. Nichtsdestoweniger ware
es in den Augen des Verfassers zu kurz gegriffen und zu allgemein, die ,,Gewalt* (ohnedies ein
Begriff, der noch einer genaueren Untersuchung zugefthrt werden muss) als einen Teil der ko-
lumbianischen Identitét darzustellen, weder politisch noch gesellschaftlich. Vielmehr geht es um
ungeldste soziale Fragestellungen, politische Entwicklungen und die Deutungshoheit tiber Staats-
werdung und Staatlichkeit. Um den komplexen kolumbianischen Konflikt allerdings zu verstehen,
bedarf es einer dezidierten Berucksichtigung historischer Prozesse. Das folgende Kapitel soll sich
dem widmen, indem Schlaglichter auf einige der (nach Meinung des Verfassers) wichtigsten Ge-
schehnisse der jiungeren Geschichte Kolumbiens geworfen werden. All das gepaart mit dem Ver-

such, Worter wie die ,,Staatsmacht“ zu hinterfragen und theoretisch zu kontextualisieren.

3.1 Die ,,Burgeoisierung* der Eliten als Fundament des Konflikts

Das politische Unheil nahm schon kurze Zeit nach der Erlangung der endgiltigen Unabhéngigkeit
1819 seinen Lauf. Konkurrierende politische Vorstellungen hinsichtlich der Ausgestaltung des
neuen Staates waren bei der Entwicklung und politischen Festigung desselben eher hinderlich.
Dazu kam eine Verénderung im Selbstverstandnis der fiihrenden Vertreter der neuen Oberschicht
im Land, fir die es nun darum ging, einen neu entstandenen unabh&ngigen Staat zu konsolidieren
und zu fhren. Allerdings taten sie dies nicht im Sinne der breiten Masse der Bevolkerung, sondern
ganz im Sinne der Erhabenheit ihrer selbst als neuer Fiihrungselite des Landes. Die zu dieser Zeit
festgelegte Grundordnung der Gesellschaft war kein Umbau des Staates, sondern baute auf einem
grundsatzlich klassistischen und diskriminierenden Gesellschaftsverstdndnis aus der Zeit der Ko-
lonialherrschaft auf. Nur die Herren waren jetzt andere. Und diese nutzten gekonnt aus, dass es

noch keine etablierte Rechtsprechung gab und gestalteten auch Legislative und Exekutive nach

Seite | 42



ihren Vorstellungen und Wiinschen. (vgl. Rathgeb 2009, S. 19) ,,Diese Epoche nennen wir abur-
guesamiento (gemeint ist die Entstehung einer neuen Bourgeoisie, daher auch das Kunstwort ,,Bur-
geoisierung“, Anm.), weil diese Zeit fiir die heutigen Bourgeoisen im Land pragend ist. Von da-
mals leitet sich die Kultur einer kolumbianischen Bourgeoisie ab, deren wirtschaftliche Ausrich-
tung und deren Charakter an sich auf die Criollos als Grundbesitzer zugeschnitten wurde.“!3 (Vil-
lamizar-Betancourt 1994, S. 27 — zit. n. Rathgeb 2009, S. 19). Die entstehenden urbanen politi-
schen Eliten in den wachsenden Stadten des Landes (allen voran in der Hauptstadt Bogota) war
mit dieser Bourgeoisie eng verzahnt, die aus der ,,zweiten Reihe* mitbestimmt. Der Rest der Be-
volkerung ist zu einem Uberwiegenden Teil rural und b&uerlich, ein Bilirgertum im Sinne eines

liberalen européischen Biirgers gibt es kaum.

Es ist faszinierend, wie sehr sich die gesellschaftlichen Entwicklungen der Zeit in der ersten Halfte
des 19. Jahrhunderts im Laufe der folgenden mindestens 150 Jahre, im Kern aber bis heute erhalten
und fortgeschrieben haben. Um es etwas drastischer auszudriicken: Die Bourgeoisie der Besitzen-
den, ihr politisch-gesellschaftliches Selbstverstandnis und ihre darauf aufbauenden Fihrungsan-
spriche auf den von ihnen begriindeten Staat sind eines der wiederkehrenden Motive in der Ana-
lyse diverser Geschehnisse und Entwicklungen in Kolumbien im Laufe der Geschichte. Mdglich
war das nicht zuletzt durch die Ausformung eines Zwei-Parteien-Gegensatzes zwischen der spa-
teren Konservativen und der Liberalen Partei, der zum Motor eines sich immer weiter intensivie-
renden politisch motivierten Konflikts wurde. Was sich am Anfang, also in den Jahren nach der
endgultigen Unabhangigkeit, noch in Auseinandersetzungen zwischen Foderalisten und Zentralis-
ten manifestiert hat, wurde im Laufe der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts zunehmend zu einem
gesellschaftlichen Bruch, der in physischen kriegerischen Auseinandersetzungen ausgefochten
wurde. Dabei ist fraglich, wie groRR der Unterschied zwischen den beiden Parteilagern tatsachlich
war. In soziobkonomischer Hinsicht war man sich im Grof3en und Ganzen einig — unvereinbar
gegenuber stand man einander in nur scheinbar ideologiebasierten Interessenkonflikten, auf Basis
derer einzelne Vorkommnisse als Vorwand flr echte Zusammenst63e genutzt wurden. (vgl. Rath-
geb 2009, S. 21) Die propagierte groRe Polarisierung allerdings, so vermutet Rathgeb (2009),
diente nur der politischen Beschéftigung der Bevolkerung. ,,Dadurch sollte das Volk nie die Kraft,

13 Span. Original: ,,Este periodo lo llamamos del [sic!] aburguesamiento porque es el que ha conducido a la creacion
de los presentes ‘burgos’ del pais colombiano, con su artesanado, su pequefia burquesia [sic!], su industria incipiente
y su criollocracia terrateniente.”
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den Raum und die Zeit finden, um Kritik am undemokratischen VVorgehen, sowie an den Entschei-

dungsfindungen, basierend auf den Interessen weniger, formulieren und artikulieren zu konnen.*

(Rathgeb 2009, S. 21).

3.2 Der Zweiparteienkonflikt, ,,L.a Violencia*® und die Frage nach der Macht

3.2.1 Die Zeit der Gewalt

Die Situation wurde erst zur Mitte des 20. Jahrhunderts wirklich problematisch. So sehr, dass diese
Zeit in der kolumbianischen Geschichtsschreibung schlicht als die Zeit der Gewalt, ,,La Violen-
cia“, verewigt wurde. ES sind sich die meisten Quellen in der Literatur und etwa auch Hans Peter
Knudsen, einer der fur diese Arbeit befragten Experten, einig, dass der Ursprung des bis heute
andauernden Konflikts in dieser Zeit liegt. (vgl. etwa Mufioz 2018, S. 191; Denissen 2010, S. 330;
Knudsen 2022, Abs. 8) Konkreter Ausléser war der Mord am duRerst beliebten liberalen Prasi-
dentschaftskandidaten Jorge Eliécer Gaitdn Ayala am 9. April 1948 in Bogota. ,Jorge Eliécer
Gaitan (...) stellte das von den Eliten dieser Zeit als vertikal suggerierte (...) Machtverhéltnis (...)
in Frage und zeigte klare horizontale gesellschaftliche Spannungslinien zwischen Besitzenden und
Nicht-Besitzenden auf.“ (Rathgeb 2009, S. 23). Kurz vor einer Wahlveranstaltung wurde mehr-
mals auf den Kandidaten geschossen, er erlag wenig spéter seinen Verletzungen. ,,Der Mord an
Gaitan bedeutete gleichzeitig die Ausléschung des einzigen Mannes, der in der Lage war, die so-
zialen Spannungen im Volk richtig zu interpretieren.<'* (Galan 1987, S. 31 — zit. n. Rathgeb 2009,
S. 28f.). Es folgten zehn Jahre eines chaotischen und vollig auRer Kontrolle geratenen Blrger-
kriegs zwischen den Anhdngern von Liberalen und Konservativen und dem von der konservativen
Regierung befehligten Heer, der gut 200.000 Kolumbianerinnen und Kolumbianern das Leben
kostete. (vgl. Denissen 2010, S. 330)

Dabei war der Mord an Gaitan nur der sprichwortliche Tropfen, der das Fass nur zum Uberlaufen
brachte. Das Wegfallen einer populdren Fuhrungsfigur fuhrte zum endgultigen Bruch der verfein-
deten Lager und zur weiteren Radikalisierung der Liberalen. Die Konservativen wiederum sahen
in den Vorkommnissen nicht etwa einen Weckruf zur politischen Befriedung, sondern nutzten die

Gunst der Stunde, ihre Vormachtstellung in zunehmend autoritarer Form weiter auszubauen. ,,.Der

14 Span. Original: ,,El asesinato de (...) Gaitan en 1948 significé la desaparicion del tnico hombre que en ese momento
interpretaba la inconformidad popular.”
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radikale Zweig der Liberalen Partei stellte sich (...) zwar nicht wirklich auf die Seite der Bevol-
kerung, sie nutzte ihre Oppositionsrolle (...) dennoch zur Infragestellung der regierenden Eliten
und deren Machenschaften, die durch die Konservative Bewegung verkorpert wurden.* (Rathgeb
2009, S. 35). So sehr der Konflikt auch als ideologiebasierte Auseinandersetzung prasentiert wird,
so sehr ist er spatestens an diesem Punkt zu einer Fehde der Eliten verkommen. In anderen Worten:
Warum der Feind eigentlich der Feind war, war gerade in den Reihen der bewaffneten Parteimili-
zen irgendwann nicht mehr wichtig. Guzman Campos (1988) benennt einige parteipolitische Fak-
toren, die zur ungeziigelten Gewalt dieser Phase der ,,Violencia“ beigetragen haben. Sie legen den
Schluss nahe, dass es an dieser Stelle eher um die Erhaltung der eigenen Macht als um das Wohl
der Bevolkerung ging. (vgl. Rathgeb 2009, S. 35)

Zieht man hier eine Art Zwischenfazit, so fallt bereits jetzt auf, dass ein Grundproblem in der
Entwicklung der kolumbianischen Gesellschaft immer wieder auftaucht: Die sture Langlebigkeit
ungeloster politisch-sozialer Fragen, die immer weiter verdréangt werden, ohne dass nach einer
Losung gesucht werden wirde. In dieser Hinsicht sind sich auch die befragten Experten, obwohl

»Stakeholder* aus den verschiedensten gesellschaftlichen Bereichen, iiberraschend einig.

,, Wir hatten als Gesellschaft ungeregelte Probleme mit Ungleichheit und Ausgrenzung, die sich vor allem
auf die Bereiche Land und die Garantien zur politischen Partizipation bezogen haben. “*

(Celis 2022, Abs. 51)

Die Anhaufung von Landbesitz und die Verwendung dieses Landbesitzes ist ein gordischer Knoten der
kolumbianischen Gesellschaft.*®
(vgl. Lozada 2022, Abs. 8)

., Nun, es gibt mehrere Themen, iiber die man nachdenken muss. Eines davon ist, dass (...) unsere Kon-
flikte als Gesellschaft — die sehr tiefgreifend waren und vernachlassigt wurden — einen bewaffneten Kon-
flikt ausgelost haben. '

(Celis 2022, Abs. 51)

15 Span. Original: ,,0 sea, teniamos como sociedad desarreglos de inequidad y de exclusion que son fundamentalmente
la tierra y las garantias de participacion politica.”
18 Span. Original: ,,[...] un nudo gordiano que tiene la sociedad colombiana y es la acumulacion de tierra y la utiliza-
cion de la tierra.”
17 Span. Original: ,,Bueno, ahi hay varios temas a pensar. Uno es que (...) nuestros conflictos como sociedad — que
han sido muy profundos y muy desatendidos — originaron un conflicto armado.”
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3.2.2 Die Frage der Macht

Spitestens in der Zeit der ,,Violencia““ zwischen Konservativen und Liberalen tritt die Frage nach
der politischen Macht endgultig als bestimmender Faktor zutage. Wer (bt eigentlich welche Macht
wie aus? Auf welcher Basis, das heift, mit welcher Legitimation? Es sind Fragen, die im Laufe
des 19. und 20. Jahrhunderts in europaisch gepragten Gefilden spéater groRe Staatsrechtler und
Philosophen zu umfangreichen staatspolitischen Abhandlungen motiviert haben. Schon der deut-
sche Soziologe Trutz von Trotha sieht den Begriff der Gewalt fur das Verstandnis der Entstehung
von Gesellschaftsordnungen nicht nur als in der Diskussion unumgénglich, sondern sogar als kon-
stitutiv an. ,,Zusammenleben steht im Horizont der Gewalt und in diesem Sinne sind Vergesell-
schaftung und soziale Ordnung gewaltbestimmt.” (Von Trotha 1995, S. 130). VVon Trotha bezieht
sich hier allerdings auf eine lbertragene Bedeutung des Gewaltbegriffs als unumstrittene und ex-
plizite Fahigkeit der Machtausubung durch den Staat. Dies flhrt zu der fiir die Definition von
Staatlichkeit wichtigen Frage des Gewaltmonopols. Erst wenn ein solches errichtet ist und die
Gesellschaft uneingeschrankt akzeptiert, dass die Macht und damit die Gewalt, es auszulben, in
den Handen des Staates liegen und nicht im Sinne von Selbstjustiz in der Hand des Einzelnen —
erst dann kann ein (mehr oder weniger starker) Staat Uberhaupt als solcher bezeichnet werden.
Man kann also sagen: Wo noch gar kein politisch konsolidierter Staat geformt wurde, kann die
Gewalt nicht monopolisiert sein und ist die Frage nach der Macht zur Ausubung von (staatlicher)
Gewalt nicht geklart bzw. weiterhin umstritten. Dabei muss es sich auch in diesem Kontext nicht
immer ausschliel3lich um physische Gewalt handeln. Der Soziologe Heinrich Popitz erweitert die
Definition des Gewaltbegriffs im Sinne des Machthandelns neben der physischen Komponente
noch um eine symbolische Komponente: ,,[Ich halte, Anm.] es (...) fiir gerechtfertigt, (b) zwei
weitere Typen von Aktionsmacht, ndmlich von ,,materieller Schiadigung® und ,,Minderung sozialer
Teilhabe®, zu den Formen der Gewalt hinzuzurechnen.* (Popitz 1992, S. 43ff. — zit. n. von Trotha
1995, S. 130). Der oft ,,Vater der Friedens- und Konfliktforschung® genannte Johan Galtung be-
zeichnet dies auch als ,,Strukturelle Gewalt*, die sich in seinem ,,Dreieck der Gewalt neben ,,di-
rekter Gewalt* und , kultureller Gewalt™ als eine der drei Hauptformen von Gewalt in jeglicher
Art von Konflikt wiederfindet. (vgl. Gago Anton 2016, S. 29)!8 Auf Kolumbien und seine gleich-
sam institutionalisierte Form der strukturellen Gewalt bezogen schreibt Mufioz (2018, S. 190f.):

18 Gago Anton bezieht sich hier auf Galtung, J. (1998): Tras la violencia, 3R: reconstruccién, reconciliacion, resolu-
cion. Afrontando los efectos visibles e invisibles de la guerra y la violencia. — Gernika Gogoratuz, Gernika.
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,,Die Grundlage der sozialen Dimension des Konflikts (...) [ist die, Anm.] strukturelle Gewalt'®
und [sie, Anm.] zeigt sich in der Konzentration von Reichtum und Land in den Handen einiger
weniger, was zu tiefgreifender Ungleichheit und empdérender sozialer und politischer Ausgren-
zung, extremer Armut und Elend auf dem Land und in den Stadten fuhrt. Der soziale Konflikt
aulert sich auch in der Vielzahl von [kleineren, Anm.] sozialen Konflikten im Zusammenhang mit
Landstreitigkeiten, der massiven Verletzung wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Rechte und
der prekéren Tétigkeit des Staates in einigen Gebieten, in denen er nicht oder nur militarisch pra-
sent ist.“?Y Das wiederum passt zu Galtungs Theorie, ,,dass nicht Armut allein Gewalt erzeuge,
sondern eben die extreme Armut im Verhdltnis zu extremen [sic!] Reichtum eine solche provo-
ziere“. (Rathgeb 2009, S. 64).

Was heif3t das also fir die Macht und die Austibung von Macht? Hier bietet es sich an, auf Kon-
zepte der Politischen Okologie zuriickzugreifen. Die Politische Okologie ist als ,,eigenstindige
Disziplin® zwar erst nach der hier diskutierten Zeit entstanden, eignet sich aber bestens fiir die
theoretische Einbettung der hier diskutierten immanent sozial-gesellschaftlich-politischen Fragen.
Im Sinne Alf Hornborgs sei Macht zunéchst als ,,social relation built on an asymmetrical distribu-
tion of resources and risks* (Hornborg 2001, S. 1 — zit. n. Paulson, Gezon et al. 2003, S. 209)
definiert. Macht als soziale Relation verorten Paulson et al. daher ,,in the interactions among, and
the processes that constitute, people, places, and resources. Politics, then, are found in the practices
and mechanisms through which such power is circulated.” (Paulson, Gezon et al. 2003, S. 205).
Der letzte Satz zur Verortung der Politik schlieBt dabei nahtlos an die Uberlegungen zur ,,Burgeoi-
sierung® der kreolischen kolumbianischen Eliten an, die die Politik bestenfalls als eine Art Vehikel
zur Durchsetzung ihrer eigenen Interessen sehen. Sie zu kontrollieren ist daher notwendig, muss
aber nicht zwangsweise selbst durchgefuhrt werden. Stange (2020, S. 11) geht dann noch weiter
ins Detail und definiert Macht in Bezug auf die Konzepte Bourdieus, Foucaults und Webers als
,relationales, multifokales und dynamisches Phanomen, das durch Diskurse und soziale Praktiken

entsteht®. Macht besteht demnach dort, wo ein Akteur (oder eine Gruppe) in der Lage ist, seinen

19 Mufioz bezieht sich hier auf Galtung, J. (2007): Introduction. Peace by peaceful conflict transformation — The
TRANSCEND approach. — In: Webel, C. und Galtung, J. (Hrsg.): Handbook of Peace and Conflict Studies. —
Routledge, New York, S. 14 — 32;

20 Span. Original: ,,La base de la dimension social del conflicto (...) [es] la violencia estructural y se evidencia en la
concentracion de la riqueza y de la tierra en pocas manos, lo que genera una profunda inequidad y una indignante
exclusion social y politica, pobreza extrema y miseria en campos y ciudades. El conflicto social se expresa también
en la multiplicidad de conflictos sociales ligados a las disputas por la tierra, la masiva vulneracion de derechos eco-
ndémicos, sociales y culturales y a la precaria actividad del Estado en algunas zonas donde su presencia es nula o

exclusivamente militar.”
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(oder ihren) Willen gegeniiber anderen Akteuren (oder Gruppen) auch gegen deren Widerstand
durchzusetzen. Dieser Zugang ist vor allem in Bezug zu den Guerilla-Gruppen als Konfliktparteien
von besonderer Relevanz. Im Lichte der bereits diskutierten Definitionen und Problemstellungen
zeigt er uns aber vor allem deutlich auf, wie sehr die oben erwahnte strukturelle Gewalt im Sinne
Galtungs auch eine Form der missbréuchlichen Machtaustibung ist. Wenn nicht klar ist, von wem
Macht und Gewalt auf Basis welcher Legitimation eigentlich eingesetzt werden dirfen und die
Gewalt (ob nun direkt oder indirekt) nicht zur Durchsetzung eines staatlichen Ordnungs- und Re-
gulierungsanspruches eingesetzt wird, dann kratzt die Situation auf der einen Seite hart an der
rechtlichen Willkir. Auf der anderen Seite wird die Gewalt zu inhaltsleerer politischer Gewalt, die
als Mittel zum Zweck angewandt wird, um bestimmte Interessen und Vorstellungen einzelner
durchzusetzen und andere (soziale) Gruppen innerhalb des bestehenden Staats bzw. Gesellschafts-
modells zu unterdriicken. Diese Schieflage und erste Stufe der Degeneration im kolumbianischen
Konflikt wird in der Zeit der Gewalt besonders deutlich. Die strukturelle Gewalt in der Unterdru-
ckung groRter Teile der nicht-besitzenden Gesellschaft verroht und wird immer mehr zur direkten
physischen Gewalt ohne Aussicht auf eine klare Lésung. Beide Formen der Gewalt dienen im
Sinne der Politischen Okologie dabei der Einschrankung der Rechte der Gesellschaft. Die Men-
schen konnen nicht frei Uber Ressourcen verfligen und werden systematisch von gesellschaftlichen
Aufstiegschancen ausgeschlossen. Dies dient den bestehenden Eliten dazu, ihren eigenen Status

quo aufrechtzuerhalten.

Wie Rathgeb dazu anmerkt, lief die Situation aus dem Ruder und waren die Fuhrungseliten des
Landes wie auch der beiden verfeindeten Parteiblocke irgendwann nicht mehr in der Lage, dem
gewaltvollen freien Spiel der Kriéfte, Einhalt zu gebieten. Auch ,,Anstrengungen, der sozialen Des-
integration entscheidend entgegen zu steuern, blieben aus. Im Gegenteil: Staatsvertreter bereicher-
ten sich selbst an der Notstandssituation der Biirger.“ (Rathgeb 2009, S. 50). Laut Waldmann
,wurde der Staat nie zum Selbstzweck, sondern blieb stets nur ein Mittel fiir diverse gesellschaft-
liche Zwecke. Er bildet ein institutionelles Forum, auf dem sowohl politische Fiihrungscliquen als
auch schwéchere soziale Gruppen ihre Forderungen artikulieren [und, Anm.] Interessenkonflikte
austragen.“ (Waldmann 2002, S. 36). Man ist angesichts der hier diskutierten Fragen versucht, das
Wort ,,sollten* zu ergénzen. Der Staat sollte wenigstens die von Waldmann beschriebene Rolle als
Linstitutionelles Forum* einnehmen konnen. Doch wie die Zeit der ,,Violencia®“ in Kolumbien

zeigt, ist selbst das an einem bestimmten Punkt nur noch eine politische Utopie.
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3.2.3 Die ,,harte Hand* des Militars

Wie so oft in Situationen, in denen die zivile Macht im absoluten Chaos zu versinken drohte,
musste zur einstweiligen Ldsung des Problems das Militar eingreifen — zumindest stellte es sich
selbst in dieser heilsbringenden Position dar, bewusst die Tatsache missachtend, dass das Heer als
bewaffnete Einheit zur Durchsetzung der vermeintlichen Staatsmacht schon langst selbst ein we-
sentlicher Akteur des Konflikts war. Dieses Militar trat 1953 in Person von General Gustavo Rojas
Pinilla auf den Plan. Er putschte, erklarte sich zum Présidenten und versprach die Beendigung der
sinnlosen Gewalt der ,,Violencia“. Dies sollte durch Straffreiheit erreicht werden. ,,Das Angebot
lautete: Sofern sie [alle bewaffneten Kampfer, Anm.] sich den staatlichen Autoritaten freiwillig
stellen, wirde ihnen jegliche Immunitéit zugesprochen werden.“ (Rathgeb 2009, S. 41). Es folgte
gleichsam der erste Versuch eines Friedensprozesses mit begleitender Reintegration — der aller-
dings klaglich scheitern sollte. (vgl. Rathgeb 2009, S. 42f.)

In der Folge radikalisierte sich das politische Klima erneut. Politisch Unterdriickte, Liberale und
sonstige Subversive bewaffneten sich erneut, gingen teilweise in den Untergrund. Die Antwort des
herrschenden Militars war ein Vorgehen mit der sogenannten ,,mano dura®, also mit harter Hand.
»|Die] Militdrjunta [versuchte] nach Scheitern des Reintegrationsgesetzes jedes soziale Aufbegeh-
ren sofort im Keim zu ersticken. Auf das Zuckerbrot folgte die Peitsche.* (Rathgeb 2009, S. 43).
Die stets aktuellen sozialen Fragen waren weiterhin nicht gelost und die physische Gewalt wurde
wieder bar jeder rechtlichen Grundlage zum verrohten Mittel zum Zweck. Der Gang in den be-
waffneten Widerstand erschien fiir viele oppositionelle Bereiche als nicht erwiinschter, aber einzig
maglicher Weg — im Ubrigen ein Motiv, das sich nicht nur in Kolumbien bei der Analyse diverser
subversiver und aufstandischer Gruppierungen festhalten lasst. (vgl. Dudouet 2009, S. 22) Der
einzige Unterschied zur ersten Phase der ,,Violencia“ liegt womdglich darin, dass das Feindbild in
den Auseinandersetzungen nun zunehmend Kklarer und einheitlicher wurde. Es war der Staat und
seine Repression. Feinde waren jene, die dem Staat nahestanden oder fiir ihn arbeiteten, das heilt,
naturlich auch das Heer und die Polizei. Auf dem Land wurden all jene zu Feinden, die als Kolla-
borateure des Staates und seiner Institutionen angesehen wurden. Die meist konservativen Grof3-
grundbesitzer (also die erwihnten neuen ,,Bourgeoisen‘) waren Mitte des 20. Jahrhunderts zuneh-
mend auch im internationalen Handel tatig und hatten keinerlei Interesse daran, dass deren gesell-
schaftliche, politische und 6konomische Vormachtstellung im Land durch liberale oder gar linke

Gesellschaftsmodelle in Frage gestellt wiirde. Daher ,,finanzierten [sie, Anm.] das Heer nun in
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groBerem Umfang* (Rathgeb 2009, S. 44), um jeglichen Aufstand anderer Teile der Gesellschaft
hintanzuhalten. (vgl. Rathgeb 2009, S. 44f.)

3.3 Die ,Nationale Front“ und die Entstehung der Guerilla

3.3.1 Die ,,Nationale Front“ als demokratiepolitisches Ol im gesellschaftlichen Feuer

Auf die Zeit der ,,Violencia“ folgte als zweites konstitutives Element die Zeit der sogenannten
,,Nationalen Front“. Die beiden grof3en Parteiblocke verstéandigten sich schlieflich auf einen Kom-
promiss, der eine alternierende Abwechslung an der Staatsspitze vorsah. ,,Per Gesetz wurde eine
abwechselnd liberale und konservative Vorherrschaft legitimiert. (Rathgeb 2009, S. 61). ,,Das
Hauptziel dieser politischen Koalition (...) bestand darin, einen doppelten Ubergang zu vollzie-
hen: Von der Diktatur zur Demokratie und vom Krieg zum Frieden.“?! (Cadavid Otero 2016, S.
285)2, Tatsachlich war der Kompromiss wieder mit dem Gedanken des jeweils eigenen Macht-
erhalts verknupft — nur dieses Mal sollte er nicht mehr mit roher Gewalt, sondern mit den Mitteln
des Gesetzes erreicht und vor allem langfristig abgesichert werden. ,,Dahl (1971) and Robinson
(1996) called the political structure between the liberals and conservatives a form of polyarchy,
referring to a political structure in which a small elite rules and competes for power, and mass
participation in decision making is reduced to the choice between two rivalling groups.” (Donkers
2017, S. 19).

Der Schachzug war im Grunde genommen genial. Die vordergrindige Gewalt konnte abgestellt
werden und der Bevolkerung wurde durch die Einrichtung der ,,Nationalen Front* politische Sta-
bilitdt und Kontinuitét suggeriert. Entscheidend ist aber, dass jeglichen weiteren politischen Kraf-
ten die Teilnahme am politischen System im Land mit einem Schlag verwehrt wurde. Wer nicht
Teil der ,,Front* war, hatte keine politische Daseinsberechtigung. Was wieder zu jenen Konflikt-
linien fuhrt, die sich als wiederkehrendes Motiv durch die gesamte Geschichte ziehen. Die ,,Nati-

onale Front“ trug so dazu bei, ,,eine Situation zu schaffen, die zu einem der Hauptfaktoren fiir das

21 Span. Original: “El principal objetivo de esta coalicion politica (...) fue llevar a cabo una doble transicion: de la
dictadura a la democracia y de la guerra a la paz.”

22 Cadavid Otero verweist hier auch auf Giraldo, J. (2015): Aportes sobre el origen del conflicto armado en Colombia,
persistencia y sus impactos. — In: Informe Contribucion al entendimiento del conflict armado en Colombia. — Comision

Historica del Conflicto y sus Victimas, ohne Ort.
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Aufkommen des bewaffneten Aufstands wurde, indem sie de facto einen ausgrenzenden und anti-
demokratischen Zweiparteienpakt schuf, der auf Repression (...) und Gegengewalt zuriickgreift,
um die Unzufriedenheit in der Bevolkerung in Zaum zu halten.*?® (Cadavid Otero 2016, S. 286)%.
,»[ Through] this way of compromising matters between the two largest political parties, other
groups were excluded from political participation. Only a couple years later this exclusion trans-
lated into the formation of guerrilla groups that ‘became the symbol for the fight for political par-
ticipation.”” (Koth 2005, o. S. — zit. n. Denissen 2010, S. 330). Wenn auch heute die kolumbiani-
sche Parteienlandschaft zumindest auf dem Papier wesentlich diversifizierter ist als noch zur Zeit
der ,,Nationalen Front“, so wird das politische System mitunter bis heute als im Wesentlichen auf
zwei groRRe Blocke reduziert gesehen, das die ernsthafte Betatigung anderer Parteien weiterer po-

litischer Lager gleichsam unmdglich mache.

., [Es] gibt eine sehr starke Zweiparteienstruktur [ ...], die, das-/ weil es keine politische Reform gibt. Es
ist also nicht einfach fiir Sie-/ es ist nicht einfach, dass eine dritte oder vierte Oppositionspartei zur Zwei-

parteienstruktur in diesem Land entsteht. Denn die politische Struktur verhindert es. Ich meine, sie ver-

hindert es, sie verhindert es. “*®

(El Ingeniero 2022, Abs. 87)

3.3.2 Die Entstehung der FARC-EP

Bereits in den dunkelsten Jahren der ,,Violencia®, ab 1955, entstanden unter Federfiihrung einiger
lokaler béauerlicher Widerstandsgruppen vereinzelt sogenannte ,,republicas independientes®, als
,unabhingige Republiken®. ,,Als solches [sic!] galten von diesen subversiven Mdchten besetzte
Gebiete, in denen die Staatsgewalt entweder nie zuvor prasent war oder diese von Widerstands-
kampfern beseitigt wurde.* (Rathgeb 2009, S. 47). Dort kdmpften jene Menschen gegen die staat-
lichen Repressalien (vor allem gegen das Militdr), die am meisten von den strukturellen Problemen

des Landes betroffen waren, vor allem also kleine Bauern. Menschen, die von dem wenigen Land,

23 Span. Original: ,,(...) a extender una situacion que se convirtié en uno de los principals factores para la aparicion

de la insurgencia armada al establecer de facto, un pacto bipartidista excluyente y antidemocratico que para mantener

a raya la inconformidad popular recurre a la represion (...) y a la contrainsurgencia.”

24 Cadavid Otero verweist hier auch auf Aguilera, M., und Vega, R. (1998): Ideal democratico y revuelta popular:

bosquejo histérico la mentalidad politica popular en Colombia, 1781-1948. — Universidad Nacional de Colombia,

Bogota.

2 Span. Original: ,,[Hay] und estructura bipartidista muy fuerte [...] que hace que-/ porque es que no hay una reforma

politica. Entonces no es, no es facil que Usted como, como que surja un tercer o cuarto partido de oposicion a la

estructura bipartidista de este pais. Porque la estructura politica lo impide, lo impide. O sea, lo impide, lo impide.”
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das sie bewirtschaften konnten, lebten. Das durchschnittliche Bildungsniveau im landlichen Ko-
lumbien war damals nicht sehr hoch. ,,Nur 5 von 100 Kombattanten konnten zu jener Zeit lesen
und schreiben. Sie galten als primitiv, hatten keine geschichtliche Bildung und interessierten sich
lediglich fir Folklore, wie Zeitzeugen berichteten. (...) Die aufstdndischen Gruppierungen be-
zeichnete man zunéchst mit ,, autodefensas “, also mit ,, die sich selbst Verteidigenden“. (...) Die-
ses Synonym stand wahrend der Violencia fur jene Vereinigungen, die sich nicht direkt mit einer
politischen Bewegung identifizierten. Sie verteidigten sich auf selbstédndig organisierter Basis ge-
gen die physische Gewalt der Regierungstruppen.* (Rathgeb 2009, S. 46f.). Der Ursprung vieler
Gruppierungen war meist rurale bzw. bauerliche Selbstverteidigung. Dieser Hinweis ist deshalb
so wichtig, weil in den 1960er-Jahren vor allem in intellektuellen und studentischen Kreisen in
urbanen Gegenden Widerstande entstanden und sich gegen ein spezifisches politisches Feindbild
richteten. Das gab es in Kolumbien zwar auch — die Gruppierungen, die aus den bauerlichen Struk-
turen heraus entstanden, konnten sich langfristig jedoch wesentlich ,,erfolgreicher* etablieren.

(vgl. Rathgeb 2009, S. 70f.)

Auch die ,,Revolutiondren Streitkrafte Kolumbiens — Volksarmee* (span. FARC-EP) entstanden
1964 aus mehreren solcher bauerlichen ,,unabhdngigen Republiken* heraus. Die FARC stachen
hervor, ,,weil sie seit ihrer Griindung durch ihren anti-studentischen und speziell ruralen Charakter
[auffielen, Anm.]“. (Rathgeb 2009, S. 66). Die Gruppierung entsprang b&uerlichen Vereinigungen
im sehr entlegenen Sliden des Departements Tolima, genauer gesagt in der Ortschaft Gaitania.
1964 leisteten die Kampfverbinde der dort ausgerufenen ,,Unabhingigen Republik Marquetalia*?®
erbitterten Widerstand gegen das Militar, kamen so zu einiger Bekanntheit und punkteten unter
den lokal anséssigen Menschen vor allem mit der Forderung nach einer umfassenden Agrarreform.
(vgl. Rathgeb 2009, S. 66, 68, 70f.) Daneben wurde die grundsétzliche Ablehnung alles Staatlichen
schnell zur ,,Generalpramisse* der FARC, die rasch erkannten, dass sie in ithren Ursprungsgebieten
weit mehr sein konnte als bloR eine aufstdndische Bauernbewegung. Ideologisch war man dabei
zunéchst der Kommunistischen Partei durchaus nahe, emanzipierte sich mit Fortdauer der Zeit
aber zunehmend. Die FARC entstanden aber als unabhéngige Truppe und nicht als bewaffneter
Parteifliigel. ,,Die Strategie der FARC (...) zielte nach einer Rehabilitationsphase auf den gezielten
Machtausbau im eigenen Land ab. Dazu sollte der Staat an sich als Autoritatsorgan ersetzt oder

der zuvor machtleere Raum durch eigene Prisenz aufgefiillt werden.“ (Rathgeb 2009, S. 78).

% Nicht zu verwechseln mit der gleichnamigen Gemeinde Marquetalia im Departement Caldas in der kolumbianischen
Kaffeeregion.
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Die FARC sind nicht zuletzt ein Produkt des allgemeinen Frusts infolge der politischen ,,Exklusi-
vitat“ der ,,Nationalen Front“. Dass sie sich aber so etablieren konnten, liegt auch an einem Grund-
problem des kolumbianischen Staates, das wiederum mit dem geschilderten Selbstverstandnis sei-
ner Eliten zusammenhangt. Kurz gesagt: Macht wird dort direkt (erforderlichenfalls mit physischer
Gewalt) ausgelibt, wo die Eliten sind. Wo sie nicht sind, wird Macht durch Besitz ausgedrickt,
aber nicht durch physische Prasenz. Ein Staat lebt aber immer auch von seinem Staatsgebiet. ,,The
lack of sustained and comprehensive state presence throughout the country has long been recog-
nized as a challenge for Colombia.” (Holmes und Gutiérrez de Pifieres 2014, S. 379). Zusétzlich
zum politischen System kam erschwerend hinzu, dass der Staat einer seiner ureigenen Funktionen
nicht nachkommen wollte: Seine Burger zu beschitzen oder daflr zu sorgen, dass Recht herrscht.
,»For example, Thoumi states that the ,Colombian state has been extremely weak with regard to its
ability to control the national territory and provide an effective policing, legal, and judiciary system
to protect property rights and solve conflicts’.” (Thoumi 2003, S. 274 — zit. n. Holmes und
Gutiérrez de Pifieres 2014, S. 379). Dieser Umstand ist freilich ein eklatantes staatliches Versagen
— Waldmann notiert allerdings: ,,[Auch] ein schwacher Staat ist ein Staat.” (Waldmann 2002, S.
13). Damit sei gleich vorweggenommen, dass es auch in den Augen des Verfassers trotz all dieser
Schwiche absolut verfehlt wire, Kolumbien als ,,gescheiterten Staat* zu betrachten. Gleichwohl
trifft es zu, dass es an Knackpunkten der Staatlichkeit mangelt, was nicht zuletzt die Entstehung
der FARC zeigt. ,,According to Mueller, ,the key to the amount of (...) warfare in the world (...)
is not the degree to which there is hatred, grievance, or ethnic or civilizational cleavage, but rather
the degree to which governments function adequately.”” (Mueller 2003, S. 513 — zit. n. Holmes
und Gutiérrez de Pifieres 2014, S. 379). Der groRe Fehler in Kolumbien war der Irrglaube, die
staatliche Macht mit ,,harter Hand* gewaltsam durchsetzen zu kdnnen ,,Despite traditions of mano
dura (heavy hand), the state needs to provide basic services and gain the confidence of the citi-
zens.” (Holmes und Gutiérrez de Pifieres 2014, S. 379). Gerade dieses Vertrauen ist es, woran es
hier wohl am meisten mangelt. ,,Die Geschichte zeigt uns (...), dass die Guerillas nicht kiinstlich
entstehen, etwa von den Schreibtischen in Bogota entworfen. Sie kénnen sich auch nicht gewaltvoll
einer Masse aufdrangen, die nicht deren Notwendigkeit klar und deutlich erkennt.“?” (Guzmén
Campos 1988, S. 46 — zit. n. Rathgeb 2009, S. 69). Umgekehrt kann man aber genauso sagen, dass

21 Span. Original: ,,El papel (...) nos ensefia que las guerrillas no pueden formarse artificialmente, mediante planes
elaborados en oficinas de Bogota y que no pueden imponerse por la fuerza a una masa que no siente su necesidad en
forma clara y directa.”
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sich auch Staatlichkeit und die Akzeptanz des Staates nicht ,,von den Schreibtischen in Bogota“
aus verordnen lasst. Es fehlt ein verl&sslicher Rahmen, in dem Politik und Gesellschaft zusam-
menarbeiten und sich entwickeln kénnen — man kdnnte auch sagen, in dem das Pflanzchen der
Staatlichkeit gedeihen kann. Damit erfullt der kolumbianische Staat schon zur damaligen Zeit ei-
nige der zentralen Punkte, um ihn im Sinne Waldmanns als anomisch zu bezeichnen. Das meint
gar nicht so sehr den bewussten Missbrauch staatlicher Befugnisse — der kommt im Sinne der
Uberlegungen zur Macht erschwerend hinzu. Die kolumbianische Anomie setzt an der Wurzel an,
an den Fragen, was der Staat eigentlich ist (oder sein soll), wie er zu lenken ist und wie sich das
gegeniiber der Bevolkerung manifestiert. ,,Am anomischsten ist jener Staat, der weder seinen Ord-
nungs- und Regulierungsanspruch aufgibt noch dazu imstande ist, ihn effektiv durchzusetzen.*
(Waldmann 2002, S. 15). Der Frust der (entrechteten) Bevolkerung richtet sich gegen diese Unsi-
cherheit und gegen diese Schwéche allgemein gleichermafen wie gegen die gewaltvolle Eigen-
antwort des Staates darauf. Es ist dies eine Erkenntnis, die flr das Verstandnis des gesamten Kon-
flikts, seiner weiteren Entwicklung und auch den Problemstellungen bei seiner Befriedung essen-

tiell ist.

3.3.3 Der Fluch der Landlichkeit — oder: Wie aus Unbetroffenheit Ignoranz wurde

Wie in verschiedenen Theorien bereits erdrtert wurde, lauft der freiwillige oder aber durch &uliere
Zwange auferlegte Migrationspfad nicht immer sofort auf eine Wanderung in die groRten Bal-
lungszentren des Landes hinaus. Doch egal in welcher Stadt sich die vor allem zu dieser Zeit Ver-
triebenen schlussendlich wiederfanden, iberall standen sie vor den gleichen Problemen. Viele der
Bauernfamilien hatten keine oder keine ausreichende héhere Bildung, suchten in den Stadten aber
,verzweifelt nach Anstellung. 2 Ohne Chance auf die eigene Verwirklichung wurden sie in den
urbanen Ballungsrdumen praktisch von der Gesellschaft ausgeschlossen.* (Rathgeb 2009, S. 49).
Die soziale Misere eines enormen Teils der Gesellschaft vertiefte sich dadurch noch weiter und
zeigte in der innergesellschaftlichen Ausgrenzung im urbanen Bereich ihre bis dahin wohl héss-
lichste Fratze. Die sozial an unterster Stufe stehenden Zuwanderer waren in den stadtischen Gefil-
den und in der urbanen Gesellschaftsordnung gleichsam nicht vorgesehen. Mit ihnen begann so-
dann auch die Misere der kolumbianischen Stadte mit explodierenden Armenvierteln, der Ausbeu-

tung von Mietverhiltnissen, der unkontrollierten ,,L.andnahme* zur Errichtung von Siedlungen etc.

28 Rathgeb verweist hier auch auf Pineda Giraldo, R. (1960): El Impacto de la Violencia en el Tolima: El caso de el
Libano. — Universidad Nacional de Colombia, Departamento de Sociologia, Bogota.
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Auch in den darauffolgenden Jahren und Jahrzehnten, in denen sich der Staat nach den Turbulen-
zen der 1950er- und 1960er-Jahre zumindest strukturell einigermalRen konsolidierte, sollte neben
der 6konomischen Ungleichheit zwischen den sozialen Klassen in der Stadt, die durchaus als Prob-
lem erkannt wurde, ein Faktor ein wenig im Hintergrund verbleiben. Hans Peter Knudsen be-

schreibt das im Interview so:

,, Tatsache ist, dass es hier Regierungen gab, die das Problem des Konflikts und der Guerilla an sich vor-
beiziehen lieRen, ohne ihm viel Bedeutung beizumessen, weil die Intensitat und die Aggressivitat des Krie-
ges in den Stadten nicht spirbar waren. In der Bequemlichkeit eines vollig zentralisierten Landes, na ja,
was im Caguan®, im (Departement, Anm.) Cauca® oder in den Montes de Maria® passiert, na ja, das
war dort ein Thema — aber die Politiker hier (in Bogota, Anm.), in Medellin und in Cali, die (urbane,
Anm.) Gesellschaft lebte in Frieden. “*

(Knudsen 2022, Abs. 8)

Der Verfasser mdchte dieses Phanomen wie schon in der Uberschrift zu diesem Abschnitt als den

,Fluch der Landlichkeit” bezeichnen, den auch Luis Eduardo Celis im Interview anspricht.

., [Es war] ein sehr ldndlicher Konflikt. Ich meine, (schon, Anm.), ja, mit Auswirkungen in den Stadten,
mit Explosionen in den Stadten, aber der natiirliche Schauplatz des am tiefsten verwurzelten Konflikts,
mit, sagen wir, mit der groRten Intensitat, das war in der landlichen Welt. Das heil’t, die stadtische Welt
hat nicht wirklich verstanden, was da genau passiert. Und nachdem es so lang und so umfassend war, hat

«33

das eine Gleichgiiltigkeit erzeugt.
(Celis 2022, Abs. 51)

29 Der Caguan ist ein Fluss im siidlichen Departement Caquetd, der namensgebend fiir die von ihm durchflossene
Region wurde. An seinen Ufern befindet sich z.B. auch die Stadt Sin Vicente del Caguan, die im Zuge diverser Frie-
densbemiihungen der kolumbianischen Regierung zu zweifelhafter Berithmtheit gekommen ist.
%0 Der Cauca ist einer der drei groBen Hauptstrdme Kolumbiens im Westen des Landes und Namensgeber fiir zwei
Departements: Einerseits das namensgleiche Departement Cauca (Hauptstadt Popayan), andererseits das Departement
Valle del Cauca (auf Deutsch wortlich Caucatal) nérdlich davon (Hauptstadt Cali), von dem man meist nur als ,,Valle*
spricht.
31 Die Montes de Maria sind eine bergige Region im Norden des Landes, an der heute die Departements Bolivar und
Sucre flichenméBig Anteil haben und die zur karibischen Region gezahlt wird. Die entlegene Gegend war seit jeher
Riickzugsgebiet vieler Rebellengruppen, in den 1990er-Jahren vor allem der paramilitdrischen AUC.
32 Span. Original: Y es que aqui hubo gobiernos que dejaron pasar el problema del conflicto y de la guerrilla sin darle
mayor importancia porque la belicosidad y la agresividad no se sentia en las ciudades y en el confort de un pais que
es completamente centralizado, pues lo que pasabe en el Caguan y lo que pasaba en el Cauca y lo que pasaba en los
Montes de Maria, pues, eso era un tema alld, pero, pues los politicos aqui, en Medellin y en Cali y la sociedad vivian
tranquilos.”
33 Span. Original: ,,[Fue] un conflicto muy rural. O sea, si con impactos en las ciudades, con explosions urbanas, pero
el scenario natural del conflicto mas arraigado, mas, mas, digamoslo, con mas intensidad, se dio en el mundo rural.
Entonces, el mundo urbano no, no entendia mucho lo que pasaba. Y como fue tan largo, tan extensor, se gener6 una
indiferencia.”
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Freilich, die Gewalt war prasent — in den Medien. In einer medialen Landschaft, in der Nachrich-
tensendungen mehr einem Chronik-Magazin gleichen als politische Hintergrund-Informationen zu
liefern, nimmt die Gewalt auf den verschiedensten Skalenebenen — von der Kleinkriminalitét tber
den Guerilla-Anschlag bis zu den im Gefecht mit Aufstandischen gefallenen Soldaten — eine er-
schreckend prominente Rolle ein. Diese ,,Veralltidglichung™ der Gewalt im Laufe der Zeit zeigt
zweierlei. Auf der einen Seite ist es erneut ein Hinweis auf die totale Ignoranz der Fiihrungseliten
gegenuber den Bedurfnissen und in diesem Fall vor allem gegentiber dem Leiden der betroffenen,
also in erster Linie nicht-urbanen Bevdlkerung. Diese Ignoranz steht so lange im Vordergrund,
solange das Bild einer halbwegs in scheinbarem Frieden lebenden Gesellschaft international wie
auch national gehalten werden kann und die eigene Wéhlerbasis weitgehend unbehelligt ist. Diese
Ignoranz in so mancher politischen Fiihrungsetage sollte im weiteren Verlauf der Entwicklungen
sogar so weit gehen, dass mit Bezugnahme auf die ,,veralltiglichte* Gewalt im Kontext des be-
waffneten Konflikts von manchen politisch engagierten Personlichkeiten die Existenz eines sol-
chen Konflikts gar nicht erst akzeptiert wurde und man sich rhetorisch stattdessen immer nur auf
die ,,Bekdmpfung terroristischer Aktivitdten“ bezog. Die klare Intention dahinter war die Leug-
nung der ideologischen und in sozialen Fragen begriindeten Urspriinge des Konflikts genauso wie
der Versuch einer ,,Entpolitisierung*, indem die Kampfhandlungen auf den Status eines Abwehr-

kampfes gegen terroristische Kriminelle ,,reduziert* wurden. (vgl. Mufioz 2018, S. 190)

Auf der anderen Seite kann es aber auch ein Hinweis auf die Resilienz der Gesellschaft sein. ,,Ge-
sellschaften kdnnen ein weit hoheres Ausmal an innerstaatlicher Gewalt ertragen, ohne auseinan-
derzubrechen oder sich in ihre Bestandteile aufzuldsen, als man aus einer eurozentrischen, durch
befriedete Gemeinwesen verwohnten Sicht im allgemeinen [sic!] einzurdumen bereit ist.” (Wald-
mann 2002, S. 210). Wobei selbst Waldmann, der diese Aussage explizit in Bezug auf den ,.,ko-
lumbianischen Fall* titigt, hier womdoglich etwas zu kurzsichtig urteilt, wenn man davon ausgehen
muss, dass diese gesellschaftliche Resilienz vor allem die nach auBen prasentierte sehr urban ge-
pragte Gesellschaft betrifft. Die meist auf dem Land lebenden Menschen, die an den Frontlinien
des Konflikts dem groRten Leidensdruck ausgeliefert waren, werden ausklammert. VVon denen, die
aufgrund von Vertreibungen in die Armutsfalle der urbanen Misere gedrangt wurden gar nicht zu
sprechen. Mit Fortdauer des Konflikts sollte aber auch die groRte (mutmalfiliche) Resilienz noch

mehrmals auf die Probe gestellt werden.
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3.4 Selbstfindung und Transformation — der Einstieg in Terrorismus und Dro-

genhandel

In der Studie von Dudouet (2009), die einen internationalen Vergleich der Selbstwahrnehmungen
sogenannter ,,Widerstands- und Befreiungsbewegungen“3* nach Abschluss ihrer Demobilisierun-
gen unternimmt, wird betont, dass es allen Teilnehmern der Untersuchung wichtig war, ,,ausge-
wogene Bezeichnungen® fiir ihre jeweiligen Gruppierungen zu finden. Dabei ging es freilich nicht
um Namen, sondern um &uf3ere Zuschreibungen, mit denen die verschiedenen Gruppierungen zu-

sammengefasst werden sollten. (vgl. Dudouet 2009, S. 5)

3.4.1 Die FARC und die Konstruktion einer eigenen Identitat

Was die Studie allerdings zeigt, ist, dass es in jedem Fall fiir das ,,erfolgreiche* Bestehen einer
RLM mehr als blo3 Waffen und ein paar Soldaten braucht. Die Gruppe benétigt eine Identitét, um
zu bestehen. Viele Gruppierungen finden ihre Identitat durch die ideologische und/oder organisa-
torische N&he bzw. Zusammenarbeit zu/mit einer politischen Partei. Wie bereits weiter oben aus-
gefuhrt, gilt das fur die FARC allerdings nicht. Wenn aber kein politisches Vehikel zur VVerfugung
steht, wie kann die eigene ldentitat dann konstruiert werden? Welche politischen Inhalte kdnnen
in so einem Fall die Legitimation des eigenen Handelns darstellen? Es ist abermals Rathgeb, der
hier ein anwendbares Erklarungsmodell vorlegt, indem er sich auf die Identitatstheorien der Netz-
werkgesellschaft nach Manuel Castells bezieht. (vgl. Rathgeb 2009, S. 81ff.) Castells unterschei-
det demnach im Wesentlichen drei Sdulen der Identitat: Die Legitimierende Identitat (1.), die Wi-
derstandsidentitat (2.) und als dritte Saule die Projektidentitat. Erstere dient dabei wenig Uberra-
schend der Legitimation ,,der herrschenden Klasse oder Institution (...), um ihr Auftreten gegen-
iiber dem Rest der Gesellschaft auszuweiten und (...) zu rationalisieren.* (Rathgeb 2009, S. 81).
Wer sich gegen diese Legitimation auflehnt, entwickelt eine Widerstandsidentitit, ,,hervorge-
bracht von Akteuren, deren Position oder Lage durch die Logik der Herrschaft entwertet und/oder
stigmatisiert werden.* (Castells 2002, S. 10 — zit. n. Rathgeb 2009, S. 82). Diese Identitat trifft auf
eine Gruppierung wie die FARC selbstredend vollinhaltlich zu. Die Schwierigkeit liegt eher darin,
die Phase der Widerstandsidentitat hinter sich zu lassen. Denn Widerstand gegen das Bewéhrte

3 Im engl. Original ,,Resistance and Liberation Movements” (RLM)
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oder Bestehende ist anfanglich ein guter Treiber, muss mit der Zeit aber mit Substanz beftllt wer-
den, die Uber eine bloRe Fundamental-Opposition hinausgeht. An diesem Punkt kommt die Pro-
jektidentitat ins Spiel, die zwar immer noch auf dem Gedanken der Abgrenzung zum Bestehenden
beruht, nun aber verbunden mit einer eigenen Idee, die ,,eine Transformation der gesamten Ge-
sellschaftsstruktur zu erreichen [sucht, Anm.]* (Castells 2002, S. 10 — zit. n. Rathgeb 2009, S. 84).
Die politische Forderung nach einer umfassenden Agrarreform wurde dabei zum buchstablich
identitatsstiftenden Dreh- und Angelpunkt, indem es als notwendig erachtet wurde, den eigenen
Macht- und Einflussbereich auf das gesamte Staatsgebiet auszudehnen, um die eigenen politischen

Forderungen als militarisch legitimierte Macht umsetzen zu konnen. (vgl. Rathgeb 2009, S. 84f.)

Rathgeb geht hier mit seinem Rickgriff auf Castells Identitatstheorie allerdings in der Definition
der Selbsteinschatzung und damit gleichsam auch in der Definition des zumutbaren Handlungs-
spielraums der FARC einen entscheidenden Schritt weiter als etwa Waldmann — in den Augen des
Verfassers zu weit. Folgt man Rathgebs gedanklichem Spiel ndmlich konsequent, so msste die
Entstehung einer Projektidentitat im Sinne Castells bei anhaltendem militarischen Erfolg zu einem
kontinuierlichen Ausbau der eigenen Gruppe sowohl hinsichtlich der Mannstérke als auch hin-
sichtlich des begleitenden Aufbaus politischer Strukturen fiihren, die dereinst den Kreis schlie3en
und die Entwicklung von der Projektidentitat hin zu einer neuen Legitimierenden Identitat voll-
ziehen konnen. Wiirde der militarische Erfolg ausbleiben, so bliebe der Glaube an das eigene ,,Pro-
jekt™ zundchst sicherlich eine ausreichend starke Triebfeder fiir die Fortfilhrung des Kampfes,
Waldmann hingegen bleibt in seiner Schlussfolgerung zwar etwas vorsichtiger, spricht einer Grup-
pierung wie z.B. den FARC deswegen aber nicht ihre zumindest implizite Projektidentitat ab. Er
schreibt, dass Organisationen wie die FARC zwar dazu angetreten waren, durch ihr Handeln re-
volutiondre Massenbewegungen auszuldsen — dass sie dies aber nicht erreicht haben und langfris-
tig auch nicht davon auszugehen gewesen ware, dass sie es schaffen wirden. Dahinter steckt wohl
die implizite Kritik, dass aus der Gewalt entstandene und mit Gewalt agierende RLM diesen letz-
ten Schritt, nicht imstande gewesen wéren, tatsachlich umzusetzen. Vielmehr ,hitten [sie] eine
Aufstandssituation erzeugt, die Institutionen zerrittet und den Staat an den Rand des Kollapses
gebracht, ohne ihn zu Fall bringen zu kénnen.* (Waldmann 2002, S. 216). Aus einem solchen
Trimmerhaufen wieder ein funktionierendes staatliches System aufzubauen ware wohl die weit-
aus schwierigere Aufgabe als die Zerstorung des urspringlich bekampften Systems. Nichtsdesto-
weniger vermochten es die FARC in den Jahrzehnten ihres Wirkens sicherlich, zumindest in die
Né&he des von Waldmann beschriebenen Zustands zu kommen und den kolumbianischen Staat in
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die Nahe eines institutionellen Zusammenbruchs zu fuhren. Nicht allein allerdings und nicht aus-
schliellich durch ihr kdmpferisches Wirken — sondern durch die Veranderung ihrer Tatigkeitsfel-
der, ihrer Vorgangsweisen und nicht zuletzt durch die damit begrindeten Verbindungen aller Art

in das bekdmpfte System hinein.

3.4.2 Terrorismus und Drogenhandel als Notwendigkeiten flr Zielstrebigkeit und Selbster-

haltung

Die Ausfihrungen Waldmanns ergeben allerdings vor allem in Bezug auf die FARC erst in der
Rickschau von einem modernen Standpunkt aus Sinn. Sie entwickelten sich zu einem Akteur im
Konflikt mit dauernder Prasenz im Sinne einer andauernden Gefahrdung der allgemeinen Sicher-
heitslage und weniger im Sinne einer Gefahr fiir den Fortbestand des Staates an sich. Blickt man
aber auf die rasante Entwicklung der 1970er- und 1980er-Jahre zuriick, also auf eine Zeit, in der
die Projektidentitat der FARC noch vergleichsweise neu und folglich auch stark ausgepréagt war,

war das keineswegs so sicher.

1974 lief der Zweiparteien-Pakt der ,,Nationalen Front* endgiiltig aus und das politische System
in Kolumbien 6ffnete sich zumindest ein wenig. Die beiden grof3en Parteiblocke waren nun so
grolR nicht mehr. Présidentschaftswahlen konnten nun ohne paktgeméal vorherbestimmtem Aus-
gang auch wieder als Wahlen bezeichnet werden. Die Gesinnung der politischen Filhrung, unab-
hangig davon ob nun dem liberalen oder dem konservativen Lager zugehdrig, hatte sich deswegen
aber nicht unbedingt gedndert. Es Uberrascht daher nicht wirklich, wenn der erste und wohl auch
einzige Versuch der FARC, die zentralen Inhalte ihrer Projektidentitat auf friedvollem Wege
durchzusetzen — ,,Demobilisierung im Austausch gegen eine umfassende (...) Agrar- und Landre-
form* (Rathgeb 2009, S. 87) — von der Regierung ablehnend quittiert wurde. Daraufhin begann
eine Transformation innerhalb der FARC, die vor allem auch im Interview mit Hans Peter
Knudsen zum Thema wurde. Weit mehr als anderen Gespréchspartner war es ihm wichtig, diese
Transformation und die daraus resultierenden Verschlimmerungen in der kriminell-terroristischen

Ausrichtung der Gruppierung zu betonen.
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., [Dieser] Prozess fingt an, sich zu verzerren und sich von einem ideologischen zu einem kriminellen

Projekt umzuorientieren, als die Guerilla anfangt, Methoden der Erpressung und Entfiihrungen anzuwen-

den, terroristische Akte und Anschlage zu veriiben [...] %

(Knudsen 2022, Abs. 8)

,[Und] [es kommt] der vielleicht komplizierteste Moment in der gesamten Entwicklung des Konflikts in
Kolumbien, als die Guerilla feststellt, dass sie eine Allianz mit dem Drogenhandel eingehen kann, in der
die Guerilla den Drogenhandel schtzt und [die Drogenhéndler, Anm.] die Guerilla mit Ressourcen ver-

sorgen. Die Guerilla erkennt sehr schnell, dass das Drogengeschéft sehr lukrativ ist, und sie beginnt, sich

sehr stark darin zu engagieren. “*®

(Knudsen 2022, Abs. 8)

Hinsichtlich der Hinwendung zum Drogenhandel im Laufe der 1980er-Jahre ist besonders pikant,
wie auch Rathgeb (2009, S. 87) kritisch notiert, dass die FARC noch wenige Jahre zuvor den
Drogenhandel als Einnahmequelle strikt abgelehnt haben. Mehr noch: ,,Anderen Guerillas im Land
wurde moralisches Verfehlen aufgrund des Geschéfts mit den illegalen Anbauungen [sic!] vorge-
worfen.” Woher der Sinneswandel im Endeffekt genau kam, wiirde einem wohl nur die damalige
Fuhrungsriege der FARC zweifelsfrei beantworten kdnnen. In einem erweiterten Sinne passt es,
wie auch die Transformation hin zu einem ,,terroristischeren” Vorgehen, durchaus zur expansiven
Projektidentitat dieser Zeit. Mit dem Aufkommen der spater méchtigen Drogenkartelle unter der
Fuhrung von so schillernden Persdnlichkeiten wie Pablo Escobar, riickten offen mafidse Struktu-
ren, in die Wahrnehmung der Offentlichkeit. Von einem Standpunkt der FARC aus erscheint es
daher sogar durchaus naheliegend, den Verbund mit Strukturen zu suchen, die vielleicht nicht die-
selben Endziele hinsichtlich der Umgestaltung des Staatsapparates vertraten, aber zumindest ein

ebenso grofes Interesse an seiner fortdauernden Schwachung hatten.

Spétestens ab 1982 definierten ,,sich die FARC [auch erstmals, Anm.] iiber einen offensiven Ex-

pansionskurs®’ [und setzten, Anm.] verstarkt auf klassische Frontaleinsitze, also im selben Sinne

35 Span. Original: ,,[Ese] proceso se empieza a distorcionar y a orientarse de un Proyecto ideoldgico a un proyecto
delictivo cuando las guerrillas empiezan a aplicar (...) métodos de extorsion y de secuestro (...), de atentados terro-
ristas, de actos terroristas [...]”
3 Span. Original: ,,[Y] viene el momento mas complicado para todo el desarrollo del conflicto en Colombia cuando
la guerrilla encuentra que puede hacer una alianza con el narcotrafico en donde la guerrilla proteja al narcotrafico y el
narcotrafico provea la guerrilla de recursos. Y, y rapidamente la guerrilla, las guerrillas, se dan cuenta que el negocio
del narcotrafico es un negocio muy lucrativo y empiezan a ser activos intensamente en el negocio del narcotrafico.”
37 Rathgeb verweist hier auf Cubides, F. (2005): Burocracias Armadas. — Grupo Editorial Norma, Bogota.
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operierend wie das nationale Heer.* (Rathgeb 2009, S. 96). Die interne militdrische Organisation
wurde so umgestellt, dass das gesamte Staatsgebiet in Zustandigkeitsbereiche verschiedener Bl6-
cke und Fronten gegliedert war. ,,Die FARC stellten den Machtanspruch auf das gesamte Staats-
gebiet.“ (Rathgeb 2009, S. 96).% Gleichzeitig wurde die bisher iiberwiegende ,,Partisanen-Taktik*
im Sinne terroristischer Nadelstiche im Kampf aber nicht aufgegeben. Durch die Verbindung mit
dem Drogengeschéft geriet nun aber zunehmend auch die Zivilbevélkerung ins Visier dieser At-
tacken, sofern sie dem neuen Geschaftsfeld im Weg stand. Eklatante Verletzungen grundlegender
Menschenrechte, etwa durch die Rekrutierung von Kindersoldaten, Entfihrungen, Ldsegelder-
pressungen und Ahnlichem, nahmen zu (vgl. Rathgeb 2009, S. 97) Zudem setzte sich die Truppe
zunehmend in jenen Regionen fest, ,,die sich als gute Kokaanbaufldchen erwiesen®. (Rathgeb
2009, S. 97). Mit diesem Wandel stellten sich die FARC ebenfalls erstmals auch in ihrem operati-
ven Vorgehen deutlich gegen andere subversive Gruppierungen bzw. RLM, die es zur damaligen
Zeit in Kolumbien gab — allen voran etwa die Gruppe ,,M-19%, die auch eine der teilnehmenden
RLM in der Studie von Dudouet (2009) war. Die M-19 ging aus der Présidentschaftswahl von
1970, also noch zu Zeiten der ,,Nationalen Front®“, hervor als die ,,Front durch ,,offensichtlichen
Wahlbetrug® (Rathgeb 2009, S. 90) den Sieg des Kandidaten eines breiten Oppositionsbiindnisses
verhinderte. Die M-19 hatte aber dadurch im Vergleich zur FARC einen vollig anderen Hinter-
grund, der vor allem wesentlich urbaner und intellektueller war als jener der FARC. In einem
interessanten Passus kommt dieser Gegensatz besonders deutlich hervor. ,,The M-19 study men-
tions the movement’s refusal to engage in drug trafficking (...), and its decision not to use its
weapons to create terror regimes or to subdue the population. Such policies were justified by the
leaders’ search for popular support, and their insistence on goal orientation rather than simply
waging war for its own sake.” (Dudouet 2009, S. 24). Vor allem der Versuch, auch 6ffentliche
Anerkennung zu erlangen, scheint bei den FARC durch die erlduterte Transformation vollends

abgeschrieben worden zu sein.

Paradoxerweise erfullt diese Ausbreitung in die Flache im Lichte der bisherigen Analysen aller-
dings gleich mehrere Funktionen. Sie korreliert mit dem gesteigerten neuen Machtanspruch der
FARC im Sinne der erlduterten Projektidentitat. Gleichzeitig trégt sie aber wiederum dazu bei,
dass (siehe Waldmann) die Guerilla vor allem in den St&dten (und damit auch von der Politik)

3 Rathgeb verweist hier auf Ferro Medina, J. G., und Uribe Ramon, G. (2002): El orden da la guerra. Las FARC-EP:
Entre la organizacion y la politica. — Centro Editorial Javeriano, Bogota.
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zunehmend als allgemein geféhrlich-destabilisierender Faktor wahrgenommen wurde, was maxi-
mal ein ,,Sozialklima der Einschiichterung* (Waldmann 2002, S. 216) entstehen lieB. Anders auf
dem Land, in den neuen durch den Drogenanbau und -handel besonders interessanten Operations-
gebieten, wo die personliche Sicherheit und Integritét der Zivilbevolkerung sehr wohl tagtéglich
auf dem Spiel stand, was aber in der fernen Stadt wiederum keinen so groRen Widerhall fand.

3.5 Wenn der Staat versagt, muss ich mich selber schiitzen — Die Entstehung

der Paramilitars

Auf Basis der pragmatischen Erkenntnis, dass es ohne die Beriicksichtigung der FARC wohl kaum
mdglich sein wiirde, einen gesellschaftlichen Kompromiss zur Befriedung des Landes als VVoraus-
setzung flr seine weitere Entwicklung herzustellen, kommt es in der Folge zu den ersten Versu-
chen von Annéherungen und Friedensprozessen zwischen der Regierung und verschiedenen akti-
ven RLM, auch mit den FARC. Bevor sich die Analyse in der Chronologie der Ereignisse aber
diesen ersten Versuchen naher widmen kann, muss zunachst ein weiteres Element des komplexen
Geflechts aus Weltanschauungen, Motivationen und Akteuren, in die Zusammenhange eingefihrt

werden. Es handelt sich um die ,,Paramilitars®.

3.5.1 Die Auslagerung von Gewalt

Der Duden definiert das Wort ,,paramilitdrisch* seiner Bedeutung nach als ,,dem Militdr dhn-
lich*®. Dem Militar ahnlich, aber doch von diesem unabhéngig. Von der Regierung mitunter als
Instrument zur Durchsetzung der Macht gebraucht, gleichzeitig aber auRRerhalb jedweden (demo-
kratisch) legitimierten Rechtsrahmens stehend und damit nicht kontrollierbar. (vgl. Rathgeb 2009,
S. 92) Das Paradoxon Kolumbiens in dieser Hinsicht besteht vor allem in der Vielfalt der Entste-
hungshintergriinde derartiger Einheiten. Die frihesten Spuren gehen auf die Wirren der Zeit in
und nach der ,,Violencia® zuriick. 1965 wurde per présidentiellem Dekret die Rekrutierung von
Zivilisten ,,fiir den Kampf gegen subversive Verbiande™ (Rathgeb 2009, S. 92) legalisiert. Diese
Einheiten ,,durften auBBerdem Waffen gebrauchen, sollte dies in einer Notsituation erforderlich

sein® (Rathgeb 2009, S. 92). Das Dekret iiberfiihrte de jure freilich nur eine Vorgehensweise in

% Dudenredaktion (0.J.): ,,paramilitirisch® auf Duden online. — online, https://www.duden.de/node/155410/revi-
sion/1321107 (zuletzt abgerufen am 12.07.2023);
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eine De-facto-Legalitét, die bereits langst Usus war. Das Dekret wird aber zu einem weiteren Bau-
stein des enormen Machtmissbrauchs des Staates gegentiber der eigenen Gesellschaft im Sinne der
zuvor diskutierten politischen Gewalt. Das Dekret 6ffnete jeglicher Auslagerung von Gewaltan-

wendung und Kampfaktivitaten in zivile, halb-legale und kriminelle Hande Tur und Tor.

Neben dem politischen Entwicklungsstrang der paramilitérischen Einheiten gab es noch einen pri-
vaten. Zu beachten ist allerdings, dass dieser private Entwicklungsstrang erst einige Jahre spater
Platz greift — die Zeit der ,,Violencia“ ist da bereits vorbei, RLM wie etwa die FARC haben sich
bereits konstituiert und im oben erlduterten Sinne konsolidiert. Davon ausgehend ist die private
Entwicklung der Paramilitérs vor zweierlei Hintergriinden zu sehen. Der eine Hintergrund sind die
bereits weiter oben erwéahnten Drogenkartelle, die zur Wahrung der Sicherheit ihrer Anfuhrer und
ihrer illegalen Aktivitaten auch auf die Finanzierung militarahnlicher Strukturen setzten. Private
Gewalt in einem illegalen und kriminellen Umfeld wurde also in gleichsam noch privatere und
noch kriminellere Hande ausgelagert — ein leider bestens geeigneter N&dhrboden fiir grausame Ge-
waltakte. Die Paramilitars aus diesem Milieu galten daher auch als besonders gewalttatig und wa-

ren entsprechend gefurchtet. (vgl. Rozema 2008, S. 429)

Der andere Hintergrund liegt in der Zivilgesellschaft — wobei hier ausschlaggebend ist, was unter
»Zivilgesellschaft verstanden wird. Die Ansichten reichen von einer sehr generellen Definition
im Sinne der breiten Masse der ganz normalen Biirger bis hin zu einer engeren Definition im Sinne
der oberen Schichten dieser Zivilgesellschaft. Warum auch Zivilisten damit beginnen, ihre Sicher-
heit selber in die Hand zu nehmen, unterscheidet sich je nach Definition. Ein mdglicher Interpre-
tationskontext dieser Entwicklung ist eine allgemeine Gewaltséttigung der Gesellschaft. Wenn-
gleich im Laufe der 1980er-Jahre Guerillas wie die FARC bei groRen Teilen vor allem der urbanen
Gesellschaft Kolumbiens wohl nicht als permanente Dauerbedrohung gesehen wurden, so war man
sich ob einzelner Attacken der potentiellen Gefahrlichkeit dieser Gruppierungen durchaus be-
wusst. Es ist allerdings fraglich, inwiefern das genaue Ausmal? der andauernden Gewalt, mit denen
FARC und Co. in ihren jeweiligen Operationsgebieten tatsachlich vorgingen, einem Gros der Be-
volkerung tatséchlich bekannt war. Umso auffallender ist es, wenn Hans Peter Knudsen im Inter-
view die Entstehung der spéteren Paramilitars mit den unvorstellbaren Gréueltaten der FARC in
Verbindung bringt und sie in einen gleichsam unverfanglichen Kontext besorgter Birger stellt, die

sich und ihr Eigentum zu beschitzen versuchen, da der Staat dazu nicht in der Lage zu sein scheint.
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,, Erpressungen, Morde, Entfiihrungen usw. fiihrten dazu, dass die Bevilkerung-/ oder einige Teile der
Zivilbevolkerung sagten: Wenn der Staat nicht in der Lage ist, mein Leben, meine Ehre und mein Eigen-
tum zu beschitzen, was [eigentlich, Anm.] seine Pflicht ist, dann muss ich [eben, Anm.] beginnen, mich

selbst zu schiitzen. Und sie begannen Nachbarschaftseinheiten zur Kommunikation und gegenseitigem

Schutz zu bilden, die leider ausarteten und zu paramilitirischen Gruppen wurden. “*

(Knudsen 2022, Abs. 8)

Welche Teile der Zivilgesellschaft gemeint sind, 1asst Knudsen zugunsten der Breite in der For-
mulierung leider offen. Es erscheint dem Verfasser allerdings als eine recht gewagte These, ein-
fach von ,,der (Zivil-)Bevolkerung™ zu sprechen. Denn diese Bevolkerung besteht auch und gerade
in den Stadten aus armen und vertriebenen Binnenmigranten bzw., allgemeiner, aus einer gesell-
schaftlichen Schicht, der man es 6konomisch auf den ersten Blick nicht zutrauen musste, dass die
Bildung von Nachbarschaftsmilizen, die sich im Laufe der Zeit traurigerweise in brutale parami-
litdrische Einheiten entwickeln, zu ihren wichtigsten Sorgen gehort. Zumindest dann nicht, wenn
man nicht grundsétzlich davon ausgeht, dass dieser grof3e Teil der (urbanen) Gesellschaft aufgrund
ihrer sozialen Lage ohnehin kriminell ist und daher von sich aus die Néhe zu entsprechenden Or-
ganisationen im illegalen Bereich suchen. Wahrscheinlicher erscheint daher die Einschrankung
auf jene Teile der Bevolkerung, von denen man ausgehen muss, dass sie auch ber die 6konomi-
schen Mittel verfiigen, um ,,Selbstverteidigungskrafte” und sonstige private (Klein-)Armeen auf-
zubauen. ,,In order to protect themselves and their property from the violence, rich landowners

began to create private armies.” (Denissen 2010, S. 331).

3.5.2 Das Paradoxon des kolumbianischen Paramilitarismus

Unabhéngig vom Entstehungshintergrund vereint sowohl die mit staatlicher ,,Legitimation* ge-
grindeten paramilitarischen Einheiten als auch die vor einem privaten Hintergrund geschaffenen
paramilitarischen Verbande (wohl mit Ausnahme der Organisationen im Drogenmilieu) ein ge-
meinsames Thema, das aufgrund der verschiedenen Begriffe und Bezugspunkte vielleicht nicht
auf den ersten Blick ersichtlich ist. Egal, aus welcher Sicht — hinter allen Uberlegungen steht die

implizite Kritik am Vorgehen des Staates und sind die paramilitarischen Einheiten letztendlich nur

40 Span. Original: ,,[La] extorsion, los asesinatos, los secuestros, etc. llevaron a que la poblacion-/ alguna parte de la
poblacion civil dijera, si el estado no tiene la capacidad de proteger mi vida, mi honra y mis bienes que es la obligacion
del estado, yo tengo que empezar a protegerme. Y empezaron a, a formarse unas unidades de vecinos y de comunica-
cion y de proteccion mutual que lamentablemente termind [sic!] degenerando en los grupos paramilitares.”
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ein Symptom des Staatsversagens. ,,A principal characteristic of paramilitarismo is its relationship
with the state. For some, paramilitarismo is a policy of state terrorism, while for others it is the
response of desperate citizens confronted with guerrilla abuses due to an absent state: curiously,
for both sides the state’s responsibility is central, either by action or omission.” (Garcia-Pefia (0.
J.), 0. S. — zit. n. Theidon 2007, S. 70). Man kann diese Dualitat auch als das Paradoxon des ko-
lumbianischen Paramilitarismus bezeichnen. Die Verbindungen zwischen Politik und Paramilitars
tragen dazu bei, dass sich die antagonistischen Standpunkte aller in diesem Dreieck beteiligten
Akteure nur noch weiter verfestigen und die darauf begriindeten Animositéten mit noch mehr Ent-
schlossenheit und folglich mit noch groRerer physischer Gewalt ausgefochten werden. Im allge-
meinen Sprachgebrauch sollte sich fiir diese ,,Schattenverbindungen‘ von Teilen des Staatsappa-
rates zu den Paramilitérs sogar ein eigenes Wort bilden: Parapolitica. Dabei bleibt es dem Be-
obachter durchaus selbst iiberlassen, dieses Wort zu deuten. Ist es ,,paramilitidrische Politik* oder

ist es in Analogie zur Duden-Definition blo8 ,,der Politik dhnlich, aber grundsétzlich kriminell?

3.5.3 Der Konflikt als Dreieck der Gewalt

Die Paramilitars haben sich in jedem Fall zur dritten bewaffneten Sdule des kolumbianischen Kon-
flikts entwickelt. Durch ihre Entstehung wurde aus der urspriinglich dualen Auseinandersetzung
innerhalb des Staats zwischen Regierung(-en) bzw. politischer Fihrung und Opposition im wei-
testen Sinne ein Dreieck der Gewalt. Auch die Paramilitérs durchlebten dabei eine gewisse Kon-
solidierungsphase, in der sich immer klarer ein Hauptziel und ein Hauptgegner herauskristallisier-
ten: Die Guerilla. Die Paramilitars wurden zur institutionalisierten Aufstandsbekdmpfung. Immer
mehr Flhrungspersonlichkeiten in den Reihen der Paramilitars wird klar, dass der eigene Fortbe-
stand nicht nur durch externe Finanzierung sichergestellt werden kann. Also tibernehmen die Pa-
ramilitars die Strategie derer, die sie bekampften (also Guerillas wie den FARC), intensivierten
ihr Engagement in Drogenanbau und -handel, entftihrten, erpressten, drangsalierten die Zivilbe-
volkerung auf dem Land, rekrutierten Kinder, etc. —alles mitunter in einem noch schlimmeren und
noch ricksichtsloseren Ausmald (sofern tiberhaupt moéglich) als vor allem die FARC es zu dieser
Zeit gemacht haben. Denn obwohl 6ffentliche Anerkennung und Akzeptanz fiir Gruppierungen
wie die FARC nicht die oberste Prioritét darstellten, so war das Ziel geméal} dem eigenen Macht-
anspruch dennoch die faktische politische und vor allem territoriale Kontrolle tiber das gesamte

Staatsgebiet. Es musste vor allem in den Gegenden, in denen man tatsachlich territoriale Macht
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besall, eine Art ,,Regime* aufgebaut werden — sicherlich ein Regime der Furcht, des Terrors, wo-
mdoglich der Willkir, aber jedenfalls eine Struktur, in der das Leben fur die betroffenen Menschen
seinen Weg gehen und die lokale bzw. regionale Wirtschaft in geordneten Bahnen ablaufen

konnte. Alias ,,El Ingeniero® bringt im Interview den notwendigen Pragmatismus zum Ausdruck:

., Nun, sagen wir, weil, weil, weil es ein Bedurfnis der Menschen gibt, einen Motor zu haben, ein Prinzip
der Autoritat und der Normen, richtig? Und diese Norm und diese Autoritat wird, wird auf Grundlage
von Gewalt eingehalten, ja? Also, sagen wir, wenn ich hier ein Produkt produziere — nun, nennen wir es,
wie auch immer — und es gibt Spannungen in dem Geschéft, dann muss es jemanden geben, der [eingreift,
Anm.] und schlichtet. Und wenn es keinen Staat gibt, dann entwickelt sich eine Art Para-Staat. Und die-
ser Para-Staat ist die Guerilla (...), verstehen Sie, was ich meine? w4l

(El Ingeniero 2022, Abs. 67)

All das galt fiir die Paramilitérs, nicht. ,,Jm Gegensatz zu den Guerillagruppen, die im Prinzip mit
sehr starken politischen ldealen gegriindet wurden, entstanden die [Paramilitars, Anm.], um den
Aktionen der Guerilla entgegenzuwirken, aber nicht, um mit Waffengewalt an die Macht zu kom-
men*.*? (Suarez und Jaramillo 2016, S. 297). Fiir die Paramilitirs ging es tatsachlich nur um das
Geschift. ,,Ende der 1980er-Jahre noch von Fremdgeldern abhangig, multiplizierten die paramili-
tarischen Bewegungen wéhrend der 1990er-Jahre ihr selbststandiges Einkommen. Sie verschulde-
ten danach tausende Todesopfer auch unter Zivilisten, bei weitem nicht nur bei politisch motivier-
ten Gegnern. Lokale Politiker, die die Paramilitars zunachst bewusst forcierten, verloren dadurch
schlieBlich die Kontrolle®. (Rathgeb 2009, S. 107). Einer dieser lokalen Politiker war der spatere
Prisident Alvaro Uribe Vélez, der ,,die Bildung der so genannten CONVIVIR-Gruppen in seinem
Heimatdepartement Antioquia [forcierte]. Uribe legalisierte als damaliger Gouverneur diese be-
waffneten Banden, die sich aus der Zivilbevdlkerung rekrutierten, um gegen die Guerilla, Oppo-
sitionelle, Gewerkschafter und auch gegen Kleinverbrecher vorgehen zu konnen.* (Rathgeb 2009,
S. 104). Es gleicht einem historischen Treppenwitz, denn die Geschichte scheint sich zu wieder-

holen. Ein Regionalpolitiker legalisiert kriminelle Strukturen unter dem Deckmantel eines schonen

41 Span. Original: ,,Pues digamos, porque, porque, porque hay una, una necesidad de la gente tener a un motor, un
principio de autoridad y normas, no? Y esa norma y esa autoridad se, se acata es sobre la base de fuerza, si? Entonces,
digamos, si yo estoy aqui produciendo algun producto — bueno, lo vamos a llamar, lo que sea — y hay unas tensiones
en el negocio alguien tiene que intermediar. Ysi no hay un estado, pues, se configura una especie de para-estado. Y
ese para-estado es la guerrilla (...), cierto, si me entiende?”

42 Span. Original: ,,A diferencia de los grupos guerrilleros que en principio fueron concebidos con ideales politicos
muy marcados, los grupos de autodefensa surgieron para contrarrestar el actuar de las guerrillas, pero no para llegar

al poder por la via de las armas (...).”
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Namens — ,,convivir* heif3t ibersetzt schlicht ,,zusammenleben” — um offiziell inoffiziell gegen
alle Krafte in seinem Einflussbereich vorgehen zu kénnen, die nicht in sein politisches Programm
passen. Der Name stellt sich als doppelt perfid dar, wenn man bedenkt, dass dadurch beide disku-
tierten Funktionen der Paramilitérs — also ,,Staatsterrorismus® durch Auslagerung der staatlichen
Gewalt sowie vermeintlicher Schutz der Gesellschaft vor potenzieller Gefahrdung zum Zwecke
des ,,guten Zusammenlebens® — gleichsam in sich vereint werden. Die Politik wére aber nicht die
Politik, wenn die Auswirkungen des politischen Handelns nicht von vornherein berechenbar wé-
ren. ,,Eine geschickte Instrumentalisierung der paramilitarischen Macht verhalf Uribe auRerdem
zu einem grolRen Rickhalt innerhalb der Bevolkerung und sicherte ihm hohen Zuspruch bei den
Lokalwahlen.” (Rathgeb 2009, S. 104). Aufgrund massiven nationalen und internationalen Drucks
wurden die CONVIVIR-Gruppen spiter wieder verboten und ,,entmachtet”. Die Kdmpfer aber
waren da und verschwanden nicht einfach so wieder, sondern fanden Aufnahme in anderen para-
militdrischen Gruppierungen. (vgl. Rathgeb 2009, S. 104) Die ,,Konsolidierung* der Paramilitérs
gipfelte schliellich in den 1990er-Jahren in der Entstehung einer gesamtstaatlichen ,,Dachorgani-
sation®, deren Griindung den totalen Kontrollverlust des Staates iiber die Geister, die er selbst
mitgerufen hatte, markiert. Es sind dies die AUC, auf die sich sogar Knudsen mit dem Attribut

eines ,,Monsters* bezieht, womdoglich schlimmer noch als Guerilla.

3.6 Die Friedensversuche von La Uribe und Caguan

3.6.1 Die Crux der Amnestie als Bedingung fur die Anndherung

Je langer ein Konflikt dauert und je mehr Vergehen gegen jegliche politische, gesetzliche oder
schlicht menschliche Norm in seinem Verlauf begangen wurden, desto schwieriger wird die Suche
nach einem vertretbaren Einstieg in einen Dialog mit jenen, die man jahrelang oder jahrzehntelang
aufgrund ihres Handelns bekdmpft hat. Wenngleich es fiir beide Seiten gewissermafien um das
Prinzip geht, so ist die Regierung womdglich dennoch gezwungen, die sprichwortliche Suche nach
der Quadratur des Kreises aufzunehmen. Fur Gruppierungen wie die FARC hingegen ist es ver-
gleichsweise leicht. Die Schuld am Scheitern diverser Verhandlungen hatte demnach immer die
Regierung getragen, was die FARC seit dieser Zeit, also von der Gegenwart aus gesehen fiir tiber
30 Jahre, gleichsam dazu gezwungen hétte, den bewaffneten Kampf immer weiter fortzufihren:
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., Nun, ich muss sagen, dass wir historisch gesehen immer eine politische Losung angestrebt haben. Tat-
sachlich war die politische Lésung sogar der wichtigste Punkt der bolivarischen Plattform, die wir aufge-
richtet haben, als wir noch unter Waffen gestanden sind, weil wir immer der Meinung waren, dass es fur

diesen Konflikt keine Mdglichkeit einer endglltigen Losung mit militarischen Mitteln geben wiirde. Wir

haben die ersten Friedensgesprache im Jahr 1983 begonnen, das heif3t, dass wir in der Praxis 33 Jahre

lang diese politische Losung mit verschiedenen Regierungen gesucht haben. “*

(Lozada 2022, Abs. 4)

Der erste Schritt der Annéherung war die offizielle Anerkennung der Tatsache, dass es genau de-
finierbare (soziale) Grunde fiir den Konflikt gab. Der Hintergedanke dabei war freilich nicht, tat-
séchlich die eigenen Verfehlungen zu akzeptieren. Der Schritt eines vermeintlichen Eingesténd-
nisses sollte ein Entgegenkommen signalisieren, das im besten Fall als ,,Briickenschlag flr eine
spitere Demobilisierung*“** (Suarez und Jaramillo 2016, S. 295) der Gruppierungen dienen konnte.
Der wohl bedeutendste Schritt gesetzlicher Natur und gleichsam der erste Versuch zur Quadratur
des Kreises war der Beschluss von Gesetz Nr. 35 im Jahr 1982, ,, mit dem der Kongress der Re-
publik eine Amnestie erldsst und Normen zur Wiederherstellung und Erhaltung des Friedens vor-
schreibt.” (Congreso de la Republica 1982, online). Dieses Gesetz ,,[ermoglichte] die Gewédhrung
einer allgemeinen Amnestie flir Personen, die politische und damit zusammenhangende Straftaten
begangen haben.* (Suarez und Jaramillo 2016, S. 300), wobei die Definition einer ,,politischen
Straftat™ so weit gefasst war, dass damit praktisch alle Straftaten im Rahmen von gewaltvollen
Aktionen der Guerilla gegen den Staat erfasst werden sollten. Damit sprang die Regierung im
doppelten Sinne Uber ihren eigenen Schatten, weil dadurch auch die immanent politische Dimen-
sion des Konflikts implizit anerkannt wurde. Was im konkreten Fall aber noch viel wichtiger war,

war die Mdglichkeit, durch eine Amnestie die TUr fur eine legale politische Betatigung zu 6ffnen.

3.6.2 Das Fiasko der ,,Patriotischen Union*

Durch die Verhandlungen in der Gemeinde La Uribe (Departement Meta) sollten die FARC die

Maoglichkeit haben, im Zuge der vereinbarten Amnestieregelungen zu einer legal operierenden

4 Span. Original: ,,Bueno, yo-/ hay que decir que nosotros histéricamente siempre buscamos la solucion politica. De
hecho, la solucion politica era el punto niimero uno de la plataforma bolivariana que nosotros enarbolamos cuando
estabamos en armas, de manera que siempre consideramos nosotros que este conflicto no tenia posibilidad de una
solucion definitiva por la via militar. [Y] iniciamos las primeras conversaciones de pa zen el afio 1983, es decir que
por 33 ailos, en la practica, estuvimos buscando esa solucion politica con distintos gobiernos.”
4 Span. Original: ,,(...) sirvieran como puente para su futura desmovilizacion.”
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politischen Partei zu werden. In der Folge wurde die ,,Patriotische Union“*® (kurz: UP) gegriindet.
(vgl. Denissen 2010, S. 330f.) Es war eine Art gesichtswahrende ,,Win-Win-Situation fiir beide
Seiten: Die Regierung hatte es geschafft, mit der gréRRten der aktiven RLM einen Friedensvertrag
auszuhandeln und die FARC konnten durch die Grundung der UP aus dem bewaffneten in den
politischen Kampf Ubertreten.

., Im Falle, im Falle des ersten Abkommens, des Abkommens von La Uribe der 80er-Jahre des vergange-
nen Jahrhunderts, wurde, sagen wir, eine Agenda der Veranderungen der Transformationen zwischen

den Aufstandischen und dem kolumbianischen Staat vereinbart, einschlieBlich der Mdglichkeit, den Auf-

stindischen durch die Patriotische Union einen politischen Raum zu erdffnen. “*°

(Lozada 2022, Abs. 6)

Uber die UP versuchten die FARC ,,auch auf legaler, parteipolitischer Ebene, vorwiegend in den
urbanen Bereichen, ihren Einfluss nach und nach auszuweiten (...). Die PCC*" und andere sozia-
listische Splittergruppen wurden hinsichtlich dieses Anspruches von der Gberparteilichen Struktur
der UP iibernommen.**® (Rathgeb 2009, S. 98). Die UP wurde zu einer Art Sammelbecken fiir
Oppositionelle, Sozialisten, Kommunisten und sonstige linksgerichtete Menschen. In anderen
Worten: Ein veritabler Erfolg. Vor allem in jenen landlichen Gebieten, in denen die FARC auch
bisher schon als bewaffnete Gruppierung stark vertreten war, konnte die UP auch bei Kommunal-
wahlen punkten. Nach den Wahlen 1986 — also nur ein Jahr nach ihrer Grindung — stellte die UP
Kongressabgeordnete in Senat und Reprasentantenhaus sowie hunderte Gemeinderate und Bir-
germeister. (vgl. Rathgeb 2009, S. 100) ,,[Durch] diese Taktik [konnten] ganze Regionen gleich-
zeitig (...) neu erschlossen werden und langfristig unter den Einfluss der revolutioniren Bewegung

gestellt werden.* (Rathgeb 2009, S. 100).

Was genau danach geschehen ist und vor allem wer in Summe daflr zur Verantwortung gezogen
werden konnte, ist in Kolumbien bis heute Gegenstand umfangreicher politischer Diskussionen —

darauf deutet nicht zuletzt die Tatsache hin, dass das historische Kapitel ,,La Uribe und UP* in

4 Im span. Original ,,Uni6n Patridtica®.
46 Span. Original: ,,En el caso, en el caso de la, del primer acuerdo del, del Acuerdo de La Uribe de los afios 80 del
siglo pasado se pactd, digamos, un, por parte del, de la insurgencia y el estado colombiano como una agenda de
cambios y de transformaciones incluido [sic!] la posibilidad de abrirle un espacio politico a través de la Union Patrio-
tica a la insurgencia.”
47 PCC — span. Abk. fiir ,,Partido Comunista Colombiano”, auf Deutsch also ,,Kommunistische Partei Kolumbiens*.
48 Rathgeb verweist hier auch auf Zelik, R., und Azzellini, D. N. (2000): Kolumbien — GroBe Geschiifte, staatlicher
Terror und Aufstandsbewegungen. — Neuer ISP-Verlag, Koln.
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vielen Quellen der Literatur bestenfalls marginal behandelt wird. Das Schicksal der UP wird von
Vertretern des eher konservativen Spektrums auch gern auf3en vorgelassen (im Gesprach mit Hans
Peter Knudsen kommt die UP etwa trotz umfangreichen historischen Erlauterungen gar nicht vor)
und von Vertretern des linken Spektrums als eine klaffende Wunde in der politischen Geschichte
Kolumbiens herausgehoben, wenn nicht tiberbetont. Einen Mittelweg zu finden ist schwierig, will
man nicht auf jeden einzelnen Fall im Detail eingehen. Es ist aber wahrscheinlich nicht falsch zu
sagen, dass das Land fiir eine derart starke und in der politischen Offentlichkeit prasente linke
Gruppierung noch nicht bereit war. Dutzende Vertreter und Funktionére der Partei wurden in der
Folge bei verschiedenen Anschldgen und Attentaten ermordet. ,,Obwohl man meinen konnte, dass
die Griindung der politischen Partei der Patriotischen Union ein gutes Beispiel fur politische Par-
tizipation ware, weist die traurige Vernichtung, der sie unterworfen wurde, auf das Gegenteil.
Diese Situation zeigt deutlich, dass die volle politische Teilhabe demobilisierter Gruppen nicht
moglich sein wird, wenn die Regierung keine Mechanismen schafft, um [diese Moglichkeit, Anm.]
zu gewihrleisten.“*® (Suarez und Jaramillo 2016, S. 295).

., Und was geschah, war die Vernichtung dieser politischen Kraft, also (...) es gab, sagen wir, eine Art
Sabotage aus dem Inneren der Streitkréfte und anderer politischer Sektoren heraus, die von dem Konflikt

profitierten und [nach wie vor, Anm.] profitieren. [...] [Das alles, Anm.] zusatzlich zu der Tatsache, dass

keine Fortschritte bei den Reformen gemacht wurden, die im Abkommen vorgesehen waren. “°

(Lozada 2022, Abs. 6)

3.6.3 Prasident Pastrana und der Caguan (1998 — 2002)

Nach der Phase der Annaherungsversuche der 1980er-Jahre sollten die 1990er-Jahre das genaue
Gegenteil darstellen. Die Dekade gilt heute bei vielen Kolumbianerinnen und Kolumbianern wohl
zurecht als die gewalttatigste und blutriinstigste des gesamten Konflikts. Das lag weniger an den
Aktionen einzelner RLM im Besonderen sondern an der Summe der Vorkommnisse. Die 1990er-
Jahre waren gleichsam eine Phase des totalen Kriegs im zuvor erarbeiteten Dreieck der Gewalt

zwischen dem Staat und seinem Heer, den RLM wie FARC und Co. und den Paramilitérs, ergénzt

49 Span. Original: ,,Aunque podria pensarse en que la conformacion del partido politico de la Unién Patriotica seria
un buen ejemplo de participacion en politica, el triste exterminio al que fue sometido sefiala lo contrario. Claramente
esta situacion pone de manifiesto que si el gobierno no crea mecanismos para garantizar la plena participacion en
politica de grupos desmovilizados, esta no sera una realidad.”
% Span. Original: ,,Y lo que se di6 fue €l aniquilamiento de esa fuerza politica, entonces (...) hubo, digamos, una
especie de sabotaje desde el interior de las Fuerzas Armadas y de otros sectores politicos que se benefician y se bene-
ficiaban del conflicto. [...] [Ademas] de que no se avanzo en las reformas que estaban contampladas en el acuerdo.”
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durch die Gewalt im Bereich der Drogenmafia, die sich jedoch 1993 mit dem Tod von Pablo Esco-
bar in Medellin wieder etwas maRigen sollte. Hinzu kam ein Staat, der mehr mit sich selbst, seiner
eigenen internen Organisation und seiner internationalen Positionierung beschaftigt war als mit
der Konfliktbewiltigung im eigenen Land. ,,Die ruralen Rdume wurden fast géinzlich den subver-
siven und paramilitarischen Gruppierungen tiberlassen. Ein Phanomen, das fur das gesamte Staats-
gebiet Giiltigkeit hatte.“>* (Rathgeb 2009, S. 112). Die FARC im Speziellen fielen vor allem gegen
Ende der 1990er-Jahre mit 6ffentlichkeitswirksamen Angriffen auf, die sich nicht nur gegen die
Streitkrafte von Polizei und Heer richteten, sondern auch gegen zivile Einrichtungen und die zivile

Bevolkerung.

Unter diesen Rahmenbedingungen setzt sich bei der Présidentschaftswahl 1998 Andrés Pastrana
Arango von der konservativen Partei mit dem Versprechen durch, ,,dass, sollte er zum Staatsober-
haupt gewahlt werden, er umgehend einen umfassenden Friedensprozess mit der FARC einleiten
wiirde.” (Rathgeb 2009, S. 112). Pastrana hélt sein Wort und beginnt einen Friedensprozess, bei
dem er sich nicht einmal von einer schwer vorstellbaren Grundbedingung seitens der FARC ab-
schrecken l&sst. Er richtet im Bereich des Caguan-Flusses die sogenannte ,,zona de distension®,
auf Deutsch etwa ,,spannungsfreie Zone®, ein, die vollstindig von staatlichen Kréften gerdumt und
den FARC de facto uberlassen wird. Pikant dabei ist, dass es sich dabei keineswegs um unbe-
wohnte Dschungelzonen handelte, sondern um die flachenmaRig sehr groRen Gebiete mehrerer
bewohnter Gemeinden (bzw. Landkreise), die zugunsten des Dialogs mit den FARC mehr oder
weniger aufgegeben wurden — per Dekret, eine Einbindung der Bevilkerung war nicht vorgesehen.
Ein beispielloser Vorgang in der kolumbianischen Geschichte. ,,Diese entmilitarisierte Zone um-
fasste ein Gebiet von 42.139km? (das ist mehr als Halfte der Flache Osterreichs, Anm.), 5 [sic!]
komplette Landkreise aufgeteilt auf die beiden Departements Meta und Caqueta. Die Gewalt- und
Mordraten gingen zunéchst zuriick. Die Hoffnungen auf ein Ende des Biirgerkrieges waren grof3.*
(Rathgeb 2009, S. 113). Entgegen den Ankiindigungen sahen sich beide Seiten aber schon bald
wieder in kleinere militdrische ,,Scharmiitzel” verwickelt und warfen einander gegenseitig den
Bruch der Abmachungen fur die Durchfuhrung der Friedensgespréache vor. Die Gespréche wurden

immer wieder unterbrochen und dann doch wieder fortgesetzt, um schlussendlich 2002, kurz vor

51 Rathgeb verweist hier auch auf Pécaut, D. (2002): Hacia La Desterritorializacion de la Guerra y de la Resistencia a
la Guerra. — In: Dimensiones territoriales de la guerra y la paz. — Universidad Nacional, Red de Estudios de Espacio
y Territorio (RET), Bogota.
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Ende von Pastranas Amtszeit, ergebnislos abgebrochen zu werden. Nach dem Scheitern der Ver-
handlungen wurde das Militir angewiesen, die staatliche Kontrolle in der ,,spannungsfreien Zone*
wiederherzustellen, was in heftigsten Kdmpfen mit den Einheiten der FARC ausartete. Bis heute
ist das Gebiet, das aufgrund der Gesprache im ganzen Land einfach nur als ,,Caguan‘ bekannt ist,
eines der am starksten umk&mpften Gebiete zwischen Heer, FARC-Dissidenten und sonstigen Kri-

minellen bewaffneten Vereinigungen. (vgl. Rathgeb 2009, S. 113f.)

Interessant ist aber auch in diesem Zusammenhang die Bewertung der Ereignisse aus verschiede-
nen Blickwinkeln. Hans Peter Knudsen etwa sieht den Friedensprozess im Caguén als Vorberei-

tung auf das spatere VVorgehen unter Pastranas Nachfolger im Prasidentenamt, Alvaro Uribe.

., Es kam die Zeit, in der man versuchte, einen Ausweg zu finden, das war die Regierung von Préasident
Pastrana, wahrend derer die FARC leider die Gelegenheit verpasst haben. Denn was man am Ende die-
ses Prozesses gefunden hat, in dem die Regierung ein immens grofles Gebiet des nationalen Territoriums

geraumt hat, ist, dass die FARC, anstatt das Territorium zu nutzen, um das von ihnen vorgeschlagene
Modell von Bildung, Gesundheit, von Arbeit, etc. umzusetzen — was die Gesellschaft gefunden hat waren
versteckte Geiseln, Graber und, und, und Beerdigungen von ganzen Bevdlkerungsgruppen des [jeweili-

gen, Anm.] Gebiets, [verschiedene, Anm.] Aktivitaten, Drogen, Drogenhandel, etc. Dieser Prozess hat

Kolumbien im Allgemeinen, der Gesellschaft im Allgemeinen, gezeigt, dass die FARC nicht wirklich an

einem Friedensprozess interessiert waren >

(Knudsen 2022, Abs. 8)

Die entscheidende Frage ist hier, ob die FARC aus dem Prozess nun gestarkt oder geschwécht
hervorgegangen sind. Geht man mit Knudsen, so war das 6ffentliche Scheitern der offiziellen
Madglichkeit zur Friedensfindung durch Selbstverwaltung, ein Tiefschlag fir die FARC, die ganz
im Gegenteil eigentlich nur ihr wahres Gesicht gezeigt hatte: Geiseln, Morde, Drogen. All das
hatte das Ansehen der FARC in der Offentlichkeit demnach schwer beschadigt und der Prozess
waére eine Niederlage gewesen. Diesem Gedankengang hélt Denissen (vgl. 2010, S. 331) wiederum

entgegen, dass der offensichtliche Schritt zur Seite durch die Regierung in Form der Einwilligung,

52 Span. Original: ,,[Vino] la época en donde se traté de buscar una salida, que fue el gobierno del presidente Pastrana,
en donde lamentablemente las FARC perdieron la oportunidad y lo que se encontr¢ al final de ese proceso en donde
el gobierno despejo un area inmensamente grande del territorio nacional, es que en lugar de que las FARC hubieran
utilizado ese territorio para implementar su propuesta de modelo de educacion, de salud, de trabajo, etc. — lo que la
sociedad encontré eran caletas de secuestrados, tumbas y, y, y, entierros de grupos poblacionales del sector, activida-
des, drogas, narcotrafico, etc. Ese proceso le demostré a Colombia en general, a la sociedad en general que las FARC

no estaban interesadas realmente en un proceso de paz”.
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den FARC das Gebiet der ,,spannungsfreien Zone* iiberhaupt zur Verfiigung zu stellen, schon
ausgereicht hat, um die FARC in eine starkere Position als vorher zu bringen. Demnach waére die
Message: Bei aller Gewalt haben wir die Regierung doch dazu gebracht, auf diesen Deal als Be-
dingung fur den langersehnten Frieden einzugehen, wodurch die FARC gleichsam automatisch

auf dem langeren Ast séalen.

Die andere Mdglichkeit ist nun, die Kritik nicht nur bei den FARC anzusetzen, sondern auch bei

der Regierung — was Senator Lozada wenig Uberraschend auch macht:

., Spdter haben wir uns im Cagudn erneut zusammengesetzt und uns auf eine Agenda geeinigt, die Viel-
leicht die ehrgeizigste aller Dialogprozesse war. [Aber], es war klar, dass das Establishment — und Prasi-
dent Pastrana selbst raumt das in dem Buch ein, das er danach geschrieben hat — nur versucht hat, Zeit
zu gewinnen, um die Streitkrafte und den, und den institutionellen Rahmen dafiir anzupassen, was die
letzte Militaroffensive werden sollte, ndmlich der Plan Colombia und die militarische Komponente des
Plan Colombia, der, der Plan Patriota. “>*

(Lozada 2022, Abs. 6)

,Plan Colombia“ war der schmeichelhafte Arbeitstitel einer milliardenschweren Kooperation zwi-
schen Kolumbien und den USA, die im Zuge eines geostrategischen Umdenkens (Stichwort la-
teinamerikanische Hinterhofpolitik) begonnen hatten, Verbiindete in Lateinamerika finanziell und
militarisch zu unterstiitzen. Im Falle Kolumbiens kam noch ein gesteigertes Eigeninteresse auf-
grund des Drogenhandels dazu. Unter US-Président Clinton verstandigte man sich schliellich
Ende der 1990er-Jahre auf ,,ein insgesamt zehn Phasen umfassendes anti-subversives 7,5 Mrd.
US-Dollar Paket* (Rathgeb 2009, S. 115). ,,Zwischen August 1998 und Dezember 2001 wurden
die (...) professionellen Soldaten [in der Armee] von 22.000 auf 55.000 Kdmpfer, aufgestockt.
Wéhrend dem [sic!] ersten Jahr des offiziellen Friedensprozesses attackierte die staatliche Armee
die Guerillatruppen mehr als 700 Mal. Mindestens 900 Guerillakampfer kamen dabei ums Leben,
29% mehr als noch im Jahr zuvor.“ (Rathgeb 2009, S. 114). Président Pastrana ,,spielte [also,
Anm.] ein doppeltes Spiel.” (Rathgeb 2009, S. 114). Auf der einen Seite wurde er fir seinen in

dieser GrolRenordnung noch nie dagewesenen Versuch gefeiert, auf die Guerilla zuzugehen und

53 Span. Original: ,,Luego en el Caguan nos volvemos a sentar y acordamos una agenda, tal vez la mas ambiciosa de,
de todos los procesos de dialogo, pero, claramente, el establecimiento —y eso lo reconoce el propio presidente Pastrana
en el libro que escribi6 luego de eso — ellos buscaban era ganar tiempo mientras adecuaban las fuerzas armadas y la,
y la institucionalidad para lo que ellos consideraban iba ser la tltima ofensiva militar que era el Plan Colombia y el

componente militar del Plan Colombia que era el, el Plan Patriota.”
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dem sinnlosen Schlachten endlich ein Ende zu setzen. Auf der anderen Seite suchte er die Néhe

zu den USA, um die Schlagkraft der Armee wieder zu erhéhen.

3.7 Alvaro Uribe Vélez (2002 — 2010) und die Doktrin der ,,demokratischen Si-

cherheit*

Der allgemeine Frust tber den gescheiterten Dialogprozess mit den FARC und die Investitionen
im Rahmen des ,,Plan Colombia‘“ waren zwei maRgebliche Faktoren, die den ehemaligen Gouver-
neur von Antioquia, Alvaro Uribe, an die Macht spiilten. Wie schon sein Vorganger, trat er im
Présidentschaftswahlkampf 2002 mit der Ankiindigung an, den Konflikt mit den FARC zu been-
den, setzte dabei aber im Gegensatz zu Pastrana ,,auf eine harte Rhetorik gegeniiber der Guerilla.
Kompromissloses Vorgehen sei die einzige Alternative gegen die subversiven Krifte.“ (Rathgeb
2009, S. 116). Das durch den ,,Plan Colombia“ aufgeriistete Heer ermdglichte es ihm, die milita-
rische Karte voll auszuspielen — das Versprechen weiterer Verhandlungen und Dialoge wére nach
den jingsten Erfahrungen wohl ohnehin zwecklos gewesen. Ein weiterer durchaus kluger Schach-
zug war die Griindung einer eigenen Partei, mit der er in den Prasidentschaftswahlkampf zog. Auf
diese Weise konnte er auch das Image des jahrzehntelang andauernden politischen Patts zwischen
Konservativen und Liberalen iiberwinden und setzte ein ,,Zeichen der Durchsprengung der Klien-
telpolitik der beiden Eliteparteien (...). Uribes Machterlangung ist als Konsequenz der sukzessiv
erfolglosen Friedenspolitiken seiner Vorginger zu verstehen.“ (Rathgeb 2009, S. 116). Alvaro
Uribe wurde so zum ersten Prasidenten seit fast 90 Jahren, der weder der konservativen noch der

liberalen Partei angehorte.
3.7.1 Der Konflikt wird zum Krieg

Die neue Sicherheitsdoktrin erhielt den Namen ,,Seguridad Democratica®, iibersetzt also ,,demo-
kratische Sicherheit“. ,,The democratic security policy is ‘an ambitious plan to gain control over
lawless territories and provide security to all sectors of society based on an expanded military and
police presence and the creation of networks of civilian support.”” (Restrepo und Spagat 2004, o.
S. — zit. n. Denissen 2010, S. 332). Und tatsachlich zeitigen die Bemiihungen schon nach kurzer
Zeit erste Erfolge, was etwa auch Knudsen mit einer fir Verfechter von Uribes Politik typischen

Phrase betont:
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., Und man muss sagen, dass Prdsident Uribe einige wichtige militdrische Siege erringt, sehr wichtige
[Siege, Anm.], er gibt Kolumbien seine Ruhe zuriick [...]. “**
(Knudsen 2022, Abs. 8)

Was in solchen Schilderungen allerdings gern unerwéhnt bleibt, ist der Diskurs, den Uribe gleich-
zeitig aufbaut. ,,President Uribe decided that it is not an internal armed conflict. Instead, he sees
the Colombian conflict as part of the U.S. global war on terror.” (Denissen 2010, S. 332). Inhaltlich
war das freilich ein Schritt in Richtung der USA, um die argumentative Basis fur Aufristung und
hartes Vorgehen im Rahmen des ,,Plan Colombia“ noch besser begrinden zu kdnnen. Daneben
ging es fiir Uribe allerdings auch um ein ,,beidseitig angestrebtes Freihandelsabkommen* (Rathgeb

2009, S. 117), das die bilateralen Beziehungen noch weiter intensivieren sollte.

Auf einer tibergeordneten politischen Ebene wurde der Konflikt aber auch in eine neue internati-
onale Dimension gehievt und zudem in einen betont militarischen Kontext gesetzt. Uribe wahlt
seine Worte und seine politischen Schritte dabei genau. Einerseits sollte dem einzelnen Birger im
Land durch die verstarkte Présenz der harten Hand des Staates ein Gefiihl gréitmoglicher Sicher-
heit suggeriert werden, ,,demokratischer Sicherheit”. Andererseits sollte dem gleichen Biirger die
Intensitat und Schwere der Auseinandersetzung mitten im eigenen Land in méglichst drastischer
Art und Weise vor Augen gefiihrt werden. Der Burger sollte diesen Kampf nicht als etwas wahr-
nehmen, was den Staat eher nebenbei beschaftigte, vielmehr sollte er Angst haben. Angst vor ei-
nem global gefiihrten Krieg, in dem Kolumbien zu einem Kernelement wurde. Die klare Botschaft
war: Es handelte sich nicht bloB um einen Konflikt, der von manchen sogar als ,,Biirgerkrieg*
bezeichnet wurde — es handelte sich um einen ausgewachsenen Krieg, der nicht bloR? lokal stattfand
und auf das eigene Land beschrankt war, sondern international ausgefochten wurde. Ein Krieg,
der folglich auch nur mit den richtigen Partnern gewonnen werden konnte und der jegliche Form
von Verhandlungslésung gleichsam von vornherein ausschloss. Denissen (vgl. 2010, S. 332) meint
dazu nur, dass nicht die Durchsetzung des Rechts, sondern die reine militarische Schlagkraft im
Vordergrund stand. In den Augen des Verfassers ist dies allerdings ein historischer Riickschritt in
ein (von Demokratie eigentlich weit entferntes) Staatsverstandnis wie es davor zuletzt die Zeit der

,»Violencia®“ gepragt hatte.

% Span. Original: ,,Y hay que decir que el presidente Uribe logra unas victorias militares importantes, muy importan-
tes, le devuelve a Colombia la tranquilidad [...].”
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3.7.2 ExKkurs: ,,Demokratische Sicherheit* als Vorstufe zur ,,illiberalen Demokratie“?

Einer der Faktoren, der Alvaro Uribe letztlich zur Macht verholfen hat, war die Tatsache, dass man
aufgrund des Chaos der 1990er-Jahre auch in den USA erkannte, dass man, etwas polemisch for-
muliert, ,,Ruhe im eigenen Hinterhof™ haben wollte. Denn ,,es setzte sich die Meinung durch, dass
Kolumbien nur durch militarische und finanzielle Unterstiitzung vor einem tatséchlichen failed
state bewahrt werden konnte. Die Verbindung zwischen Aufstandsgewalt und Drogenhandel im
Andengebiet wurde vom maéchtigsten Staat der Welt zunehmend als eigene Bedrohung wahrge-
nommen.* (Rathgeb 2009, S. 115). ,,The decision to spend $US 1.3 billion in military aid appears
to be based upon the belief that with additional weapons, the Colombian military would operate
more effectively against the government’s rivals.” (Browitt at al. 2001, S. 9). Die verquere Logik,
einen anhaltenden Konflikt mit gré3erer Wahrscheinlichkeit durch mehr Waffen befrieden zu kon-
nen als durch andere MaRnahmen kann man wohl nur als einen fast schon klassischen Fall von
»gut gemeint ist nicht immer gut® bezeichnen. Man konnte angesichts der institutionellen Schwa-
che des kolumbianischen Staates zunachst nicht einmal davon ausgehen, dass das investierte Geld
tatséchlich beim Heer ankam. Denn ,,[given] the high level of corruption and the close fit between
drugs and the weapons trade, the United States is likely to find its military ‘aid’ falling into the
hands of all players in the Colombian labyrinth.” (Browitt et al. 2001, S. 10).

Uribe kam als der, der nicht nur die Hand aufhielt und sich die militarische Aufristung gleichsam
als ,,Ass im Armel* behielt, sondern der versprach, das Militar auch wirklich zu benutzen. Die
Ansage, den Krieg zu beenden, war nicht einfach nur ein Wahlversprechen, sondern sein erklartes
Ziel. ,,Kolumbien hat im Rahmen der Politik der ,,demokratischen Sicherheit* seine Streitkrifte
erheblich verstirkt, mit dem Ziel, den Krieg gegen die Guerilla zu gewinnen.*>® (Barreto Hen-
riques 2016, S. 385). Obwohl auch Uribe spéter einsehen musste, dass ein militérischer Sieg gegen
die Guerilla de facto nicht moglich war, setzte er alles daran, alle aktiven RLM, aber insbesondere
die FARC, mit allgegenwartiger militarischer Schlagkraft zumindest empfindlich zu schwéchen.
Was er dabei nicht brauchen konnte, waren kritische Fragen aus den eigenen Reihen —das Ziel des
Sieges war wichtig und dieser Zweck heiligte alle Mittel. ,,Some scholars and Colombian human
rights organizations argue that Uribe’s policy limits civil and political rights for all Colombians.”

(Denissen 2010, S. 332). Uribe war der Meinung, dass es gezielte Schwachungen der Demokratie

% Span. Original: ,,Colombia, mediante la politica de Seguridad Democratica, reforzo sustancialmente so contin-
gente en las fuerzas armadas, con vista a ganar la guerra a la guerrilla.”
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und Rechtsstaatlichkeit geben musste, damit der Staat gleichsam ohne viel Umschweife mdglichst
effektiv gegen die bewaffneten illegalen Terroristen vorgehen kénne. (vgl. Denissen 2010, S. 332)
Im Kontext der weiter oben diskutierten Fragen der Austibung von Macht, deckt sich dieses Vor-
gehen (wenn auch unter anderen Voraussetzungen) mit jenem der Militardiktatur in der oder um
die Zeit der ,,Violencia“. Es entspricht der Geisteshaltung eines Souveréns, der diktatorisch das
geltende Recht, wenn schon nicht aussetzt, dann zumindest sehr gro3ziigig auslegt oder umgeht,
um ein groReres Ziel zu erreichen, das womdglich sogar von einem Gutteil der Bevoélkerung un-

terstiitzt wird.

Die Erfolge der ersten Monate seiner Amtszeit gaben Uribe dann zundchst aber recht und der Pra-

sident erfreute sich grofter Beliebtheit — oder in den Worten von Hans Peter Knudsen:

,,[Das] Land vergdottert Prdsident Uribe und vergottert ihn, weil es ein entfiihrtes Land war, ein Land,
das angegriffen und angefallen wurde — und Prasident Uribe ist derjenige, der es den Menschen wieder

ermdglicht, zu ihren Landhausern zu fahren, der es ihnen ermdglicht, mit dem Auto nach Medellin auf

Urlaub zu fahren oder an die Kiiste. “*®

(Knudsen 2022, Abs. 8)

Knudsen spielt hier auf einen in der kolumbianischen Bevolkerung weit verbreiteten Gedanken
an, der sich auf das Schreckgespenst der Stralenkontrollen durch die Guerilla, vor allem der
FARC, bezieht, die Uberlandreisen fiir eine gewisse Zeit de facto unmdglich gemacht haben. Was
aber auch auffallt ist, dass sich die Argumentation ausschlie3lich auf jene Teile der Bevolkerung
bezieht, die solche Reisen Uberhaupt unternehmen kodnnen. Fir viele andere Menschen war der
Zugang zu Zweitwohnsitzen am Land oder die freie Landstrale auf dem Weg in den Urlaub nicht
von besonderer Relevanz — vor allem dann nicht, wenn sie unter den von den Hauptstral3en ins
Hinterland verdréangten Einheiten der FARC nun verstérkt zu leiden hatten. Fir die Zielgruppe der
zumindest mittelstandischen Wahlerschaft, aus deren Blickwinkel hier jedoch argumentiert wird,

zahlte eher die Sichtweise: ,,Aus den Augen, aus dem Sinn“.

Im System der ,,demokratischen Sicherheit* hdngen Sicherheit und Demokratie paradoxerweise

aber nicht unbedingt zusammen. ,,[There] may be a decline in violence, but (...) this does not

% Span. Original: ,,[El] pais idolatra al presidente Uribe y lo idolatra porque el pais era un pais secuestrado, un pais
atacado, un pais agredido y el presidente Uribe es el que le permite nuevamente a la gente ir a las fincas, a la gent
evolver a irse en el carro a Medellin hacer vacaciones o a la costa.”
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necessarily imply that civil and political rights exist for everyone.” (Denissen 2010, S. 333). Ge-
nauso wie die gewaltbezogenen Indikatoren sanken, stiegen jene in Bezug zu politischer Verfol-
gung. ,,.Die Bedrohungen gegen Mitglieder von NGOs, gegen Kommunisten, Gewerkschafter,
Journalisten, und soziale Aktivisten stieg [sic!] seit Uribe um 76% auf 4.125 pro Jahr an. Generell
gilt das politisch-6ffentliche Gemut in Kolumbien heute (2009, Anm.) als sehr dngstlich. (...) 74
von 100 Kolumbianer [sic!] geben an, dass die Mehrheit bei politischen Themen nicht das sage,
was sie eigentlich denke.* (Rathgeb 2009, S. 121). Schilderungen, die der Verfasser aus eigenen
Erfahrungen heraus bestatigen kann. Das ging so weit, dass man von Freunden in der eigenen
Wohnung darauf hingewiesen wurde, bestimmte Themen im allgemeinen Gesprach doch nach
Maoglichkeit auszusparen oder manche Formulierungen mit Bedacht zu wéhlen, da man ja nicht
wissen konne, wie sehr die Wande mithdrten. Uribe bediente sich damit einer gesellschaftlichen
Handlungsweise, die Rathgeb urspriinglich im exklusiven Charakter der gerade entstehenden sub-
versiven Verbande verortet und die hier als ,,Freund-Feind-Dichotomie* bezeichnet werden soll.
Das unterstreicht, wie polarisierend die Politik Uribes auch tiber seine Amtszeiten hinaus gewirkt
hat. Rathgeb (2009, S. 70) schreibt: ,,War man nicht auf der Seite der Guerilla, galt man als poli-
tischer Feind. (...) Akzeptierte man die Regeln des Zusammenlebens mit den subversiven Einhei-
ten nicht, galt man automatisch als Kollaborateur des Feindes.” So dhnlich legte auch Prisident
Uribe seine Rhetorik und seine Art der Staatsfuhrung im Allgemeinen aus. Wer seine Politik nicht
unterstitzte, wurde gleichsam automatisch zum Staatsfeind, zum Guerilla-Kollaborateur oder zum
Unterstutzer von Chaos, Krieg und Niedergang in Kolumbien. Wéhrend das in den Stadten maxi-
mal zu Situationen wie der oben geschilderten fuhrte, war es wieder einmal die Landbevdlkerung,
die am starksten zu leiden hatte und das auch noch im doppelten Sinne, weil sie oft zwischen die
Fronten geriet. FARC, sonstige Guerilla, Paramilitars und andere bewaffnete Gruppierungen sahen
im Zweifelsfall die Menschen als Feinde ihrer jeweiligen Sache an und zwangen sie dazu, ihre
Forderungen zu erfiillen. Genauso wie der Staat sie als Feinde oder Kollaborateure betrachtete,
wenn sie etwa im Auftrag der Subversiven Koka anbauten. Am Ende dieser Gewaltspirale stand

oft ein Bauer ohne Ernte und ohne Einkiinfte da oder war im schlimmsten Fall sogar tot.

3.7.3 Der Fisch stinkt vom Kopf weg — ,,Falsos positivos* als grausamer Hohepunkt

Es ist abermals Hans Peter Knudsen, der auf ein besonders grausames Kapitel zu sprechen kommt,
das die letzte Phase des Konflikts im neuen Jahrtausend auf traurige Art und Weise tberschatten
sollte. Der militarische Druck, der vor allem unter Prasident Uribe immer weiter aufgebaut wird,
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dient hauptsachlich dazu, schnell und 6ffentlichkeitswirksam Ergebnisse und Erfolge der Politik

Uribes zu présentieren.

., [Und] unter diesem Druck gibt es leider Gruppen der-/ oder Mitglieder der staatlichen Sicherheits-
krafte, die, um Ergebnisse vorzeigen zu kénnen, beginnen, Personen aus verschiedenen Stadten zu holen,

sie zu den Kampforten mitzunehmen, sie zu téten und sie mit militarischem Gewand zu bekleiden und zu

sagen, wir haben so und so viele Guerilla-Kédmpfer getitet. Das sind die beriihmten ,, falsos positivos . “’

(Knudsen 2022, Abs. 8)

Die Bezeichnung ,,falsos positivos*, auf Deutsch also ,,falsche Positive* bezieht sich auf die Praxis
des kolumbianischen Heeres, verschleppte Zivilisten, meist junge Manner, an Orten, an denen es
zu kdmpferischen Auseinandersetzungen mit den FARC oder anderen Gruppierungen gekommen
ist, zu ermorden, um sie hernach gegeniiber der Offentlichkeit als im Kampf gefallene Guerilla-
Kéampfer auszugeben. Als der Skandal gegen Ende der zweiten Amtszeit von Prasident Uribe lang-
sam ans Tageslicht sickerte, war die allgemeine Empdrung grof3 und wurde wohl zurecht von ei-
nem der grofiten Skandale tberhaupt in der Geschichte des bewaffneten Konflikts gesprochen. Die
,»falsos positivos* sind eine abscheuliche Verletzung der Schutzpflicht des Staates gegeniiber sei-
nen eigenen Birgern. Es ist ein Akt, der gegen jeglichen moralischen Wertekanon verstofit. So
barbarisch, dass kaum vorstellbar ist, wie viel kriminelle Energie vorhanden sein muss, um ihn in
Auftrag zu geben und wie viel Druck ausgetlibt werden muss, um ihn letztendlich auszufihren.

Verstandlicherweise entbrannte auch eine heftige politische Debatte tiber das Geschehene.

5 Span. Original: ,,[Y] en esa presion lamentablemente hay grupos de-/ o integrantes de la fuerza publica que para
poder mostrar resultados comienzan a recoger personas de distintas ciudades, a llevarlos [sic!] a los campos de batalla,
asesinarlos [sic!] y a vestirlos [sic!] con prendas de uso militar y decir, nosotros dimos de baja tantos guerrilleros que
son los famosos falsos positivos.”
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., [Es] wird dann Juan Manuel Santos Prdsident, der iibrigens zur Zeit der ,,falsos positivos “ Verteidi-
gungsminister unter Prasident Uribe war, also-/ und in der Befehlskette und der militarischen Hierar-
chie, also, verantworten sich ja alle bis hinauf zum Kopf. Und wenn es Angehdrige des Militérs gibt, die
Akte von ,,falsos positivos “ begangen haben, also, dann sind alle, die als Kommandanten iiber ihnen ste-
hen, dafur verantwortlich. Und ich méchte das sagen, weil, na ja, weil es klar ist, dass es danach eine
Konfrontation zwischen Uribe und Juan Manuel Santos und eine groRe Entfremdung gab und der eine

versucht hat, den anderen mit Themen wie den ,,falsos positivos “ zu beschmutzen, aber hier gab es eine

sehr komplexe Dosis gemeinsamer Verantwortung. “*®

(Knudsen 2022, Abs. 8)

Im Verlauf des Interviews ist fur den Verfasser der Eindruck entstanden, dass Knudsen indirekt
ausdriicken wolle, dass die (politische) Verantwortung fiir den Skandal der ,,falsos positivos® un-
mdoglich ausschliellich bei Prasident Uribe zu verorten sei, wenn der spétere Président Santos zu
dieser Zeit doch sein fur das Heer zustéandiger Minister gewesen sei. Es ist wohl nicht zu bestreiten,
dass die Abkehr Santos® von seinem fritheren politischen Weggeféhrten auch einen nicht zu un-
terschétzenden ,,politischen Spin“ in sich trug. In derselben Weise kann nicht angezweifelt werden,
dass auch Santos als Minister eine politische Mitverantwortung tragt. Nichtsdestoweniger sollte
Santos erst vor wenigen Jahren bei der Darstellung seiner Sicht der Dinge vor der ,,Kommission
der Wahrheit“, die im Zuge der Umsetzung des Friedensprozesses eingesetzt wurde, betonen, dass,
wie er viele Jahre nach Aufkommen des Skandals selbst erst verstanden haben will, die gesamte
Einstellung Uribes, seine kdmpferische Rhetorik und seine Fixierung auf die Anwendung der groR-
ten militarischen Harte gegen die Guerilla wesentliche Bestandteile jener unheilvollen Spirale wa-
ren, die ihren widerwiértigen Hohepunkt im Fall der ,,falsos positivos* gefunden hat — eine Sicht-
weise, die der Verfasser, wenn sie auch subjektiv sein mag, durchwegs teilt. Denn Santos arbeitet
in seinem Vortrag heraus, dass Uribes Linie von vornherein nicht vor der Mdglichkeit zuriick-
schreckte, den Feind niederzuringen — koste es gleichsam, was es wolle. Ein Feind, der offiziell
gar keiner war, denn Uribe hatte die Existenz eines bewaffneten internen Konflikts im Sinne des

internationalen Rechts ja nie anerkannt. Santos erinnert sich daran mit den Worten: ,,Die Narco-

%8 Span. Original: ,,[Llega] a la presidencia Juan Manuel Santos quien, entre otras, era el ministro de defensa del
presidente Uribe en el tiempo de los falsos positivos, o sea, y en la disciplina y en la jerarquia de los militares, pues,
van respondiendo todos hasta la cabeza. Y si hay militares que cometieron actos de falsos positivos, pues responden
todos los que por encima de ellos estan como comandantes. Y esto lo quiero decir, porque, porque, pues, es claro que
después hubo una confrontacion entre Uribe y Juan Manuel Santos y hubo un distanciamiento grande y el uno preten-
dio6 enlodar al otro con temas como falsos positivos, pero aqui habia una dosis de responsabilidad conjunta muy com-
pleja.”
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Terroristen sind die besseren Feinde — sie klingen geféahrlicher — als Guerillas.**® (El Pais 2021, S.
4). Gleichzeitig sei den Einheiten der Armee aber eingescharft worden, dass das internationale
Kriegsrecht und die Menschenrechte stets zu beachten seien. Es tut sich also ein schier obszéner
Widerspruch zwischen operationeller Ausrichtung im Heer und der Doktrin der Regierung des
Présidenten als oberstem Befehlshaber auf. (vgl. El Pais 2021, S. 2ff., 4ff., S. 15ff.)

Klar ist, dass politische Verantwortlichkeiten nicht mit strafrechtlicher VVerantwortung gleichzu-
setzen sind. Einige Personen, die mutmaRlich am Skandal beteiligt waren, wurden all ihrer Amter
enthoben und wegen grdblicher Missachtung ihrer Dienst- und Aufsichtspflichten aus den Reihen
der Streitkréfte entfernt. Bis 2009 waren dies insgesamt 51 Offiziere und Unteroffiziere, darunter
drei Generdéle und vier Oberste der Streitkrafte. (vgl. El Pais 2021, S. 34f.) Nichtsdestotrotz mar-
kieren die ,,falsos positivos® einen absoluten Tiefpunkt im institutionellen Umgang des Staates mit
dem Konflikt und einen absoluten Tiefpunkt hinsichtlich des Missbrauchs von Macht in jeder Hin-
sicht. Vor dem Hintergrund all dieser Entwicklungen soll in den folgenden Kapiteln beleuchtet
werden, wie die an diesem Punkt monstrds erscheinende Aufgabe der Hinwendung zur Méglich-
keit einer Verhandlungslosung des Konflikts und zum Aufbau eines von beiden Seiten (FARC und

Staat) getragenen Friedens in Angriff genommen wurde.

% Span. Original: ,,Los narcoterroristas son mejores enemigos — suenan mas peligrosos — que los guerrilleros.”
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4. Auf dem Weg zum Frieden

In den folgenden Kapiteln und Abschnitten soll auf Basis der gesichteten theoretischen Konzepte
der Weg aufgezeigt werden, den Kolumbien eingeschlagen hat, um nach Jahren der kontinuierli-
chen Eskalation doch noch eine Mdéglichkeit fur ein friedvolles Ende fur den mit den FARC ge-
fihrten Konflikt zu finden. Dabei sei gleich an dieser Stelle vorweggenommen, dass es nicht die
Aufgabe dieser Arbeit sein kann, das schlussendlich zwischen der Regierung unter Prasident San-
tos und den FARC vereinbarte und verabschiedete Friedensabkommen in jedem detaillierten As-
pekt auf seine Umsetzbarkeit und die Herausforderungen bei der Durchfiihrung hin zu Gberprufen.
Vielmehr sollen im weiteren Verlauf der Arbeit daher einzelne Bereiche der kolumbianischen In-
stitutionengeographie in Verbindung mit Inhalten des Abkommens und zusammen mit den Ana-
lysen aus den Interviewdaten auf ihre Tauglichkeit in der Praxis berprift werden. Die gesamte
Entwicklung des Abkommens mitsamt den politischen Rahmenbedingungen rund um die tatsach-
liche Implementierung dessen, was darin vereinbart wurde, ist eine Anhaufung von Gegensatzen
und Inkonsistenzen, die in mannigfaltiger Weise miteinander verwoben sind. Diese Arbeit mdchte
sich daher im Ubertragenen Sinne auf einen erhdhten Punkt begeben, um die Diffusitét der poli-
tisch-gesellschaftlichen Realitat Kolumbiens in der Gegenwart (i.e. zum Zeitpunkt der vor Ort
durchgefuhrten Gesprache) mit Blick auf die vergangenen, gegenwartigen und zukunftigen Her-
ausforderungen in der Verarbeitung eines jahrzehntelangen internen Konflikts besser tiberblicken

zu konnen.

4.1 Juan Manuel Santos (2010 — 2018) und die Bedeutung einer friedlichen L6-

sung

4.1.1 Der Sinneswandel: Von der ,,harten Hand* zum konstitutionellen Rahmen

Tatsachlich flhrte das koordinierte Vorgehen des stark aufgeriisteten Heers zu einigen entschei-
denden Schlagen gegen die Organisation an sich, aber vor allem auch gegen deren Képfe. Die Zahl
sogenannter freiwilliger Demobilisierungen stieg stark, wenngleich individuell demobilisierte
Kéampfer in ihren Reihen freilich als Deserteure angesehen wurden. (vgl. Rathgeb 2009, S. 117ff.)
,Zahlreiche FARC-Fronten kannten das Gefiihl eines militérischen Sieges gegen die nationale Ar-

mee gar nicht mehr.* (Rathgeb 2009, S. 119).
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Woher kam also nach Ende von Uribes zweiter Amtszeit der so pl6tzliche Sinneswandel an der
Staatsspitze, die ,,harte Hand“ zugunsten von bilateralen Friedensverhandlungen zurlickzufahren?
Der damalige Verteidigungsminister Santos tragt Uribes Kurs zundchst mit, schlieBlich war auch
er der Meinung, dass die FARC besiegt werden sollten. Wie er spater allerdings deklarieren sollte,
unterschied sich sein Zugang von jenem Uribes in der entscheidenden Frage des ,,Wie“. ,,[Ich,
Anm.] hielt es fir machbarer und zweckmaRiger, fur schneller und weniger kostspielig, sie strate-
gisch zu besiegen — sie psychologisch und militarisch zu schwéchen — und sie [dadurch, Anm.] an
den Verhandlungstisch zu bringen.“®° (El Pais 2021, S. 3). Ab Amtsantritt als Minister habe Santos
versucht, die Menschenrechte und das internationale humanitére VVélkerrecht zu den obersten Ma-
ximen des militarischen Vorgehens in den Reihen der kolumbianischen Streitkréfte zu machen.
Der von ihm bestellte Generalstabschef, General Freddy Padilla de Ledn, sagt etwa in der Rede zu
seinem Amtsantritt im August 2006: ,,Wir werden vielleicht die erste Armee in der Geschichte
sein, die einen Krieg mit dem grundlegenden Anliegen der Achtung des humanitéren VVolkerrechts
gewinnt, auf das wir vom leuchtenden Wachturm unserer Verfassung und unserer Gesetze aus
blicken. (...) Ein voriibergehender Riickschlag wird tausendmal zu bevorzugen sein als die De-
mitigung fUr immer ertragen zu mussen. Noch nie wurde ein Krieg gewonnen, wenn man die
Unterstiitzung des Volkes verloren hat.“®! (El Pais 2021, S. 6). Diese Aussagen sind bemerkens-
wert, da sie das Militdr in seiner Bedeutung als schier allméchtiger Kniippel des Staates beschrén-
ken und die staatliche Machtaustibung durch Gewaltanwendung (ber den expliziten Bezug zur
Verfassung legitimieren. Damit ist es der Staat selbst, der hier einen ersten Schritt in Richtung
Zugelung und damit Anerkennung des eigenen Gewaltmonopols legt. Durch diese Aussagen wird
aber auch der obszone Widerspruch zur Kampfrhetorik von Prasident Uribe und zur Tatsache, dass

dieser den internen Konflikt als solchen gar nicht anerkennt, offenbar.

Fur Santos letztendlich augendffnend waren allerdings vor allem die Aussagen eines ehemaligen
Generals des Militars, mit dem seine Familie demzufolge bereits seit langerem freundschaftlich
verbunden gewesen wére. Naturlich kann an dieser Stelle nicht mit journalistischer Akribie tber-
prift werden, ob diese Aussagen tatséchlich so stattgefunden haben, wie Santos sie 2021 in seiner

Erklarung schildert. Doch sie sind in den Augen des Verfassers schlicht und ergreifend zu passend,

60 Span. Original: ,,(...) consideraba mas viable y conveniente, més rapido y menos costoso, una derrota estratégica —
debilitarlos psicologica y militarmente — y llevarlos a una mesa de negociacion.”
81 Span. Original: “Seremos, acaso, el primer ejército que en la historia gane una guerra con la preocupacion funda-
mental del respeto al Derecho International Humanitario, que contemplamos desde la atalaya luminosa de nuestra
constitucion y nuestras leyes. (...) Sera mil veces preferible un revés momentaneo que soportar para siempre una
indignidad. Nunca se gano una guerra perdiendo el respaldo popular.”
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um nicht explizit erwdhnt zu werden. Er, Santos, soll demnach ,,die FARC nicht als Feinde, son-
dern als Gegner betrachten, denn Feinde werden eliminiert, vernichtet, wéhrend Gegner besiegt
werden miissen, niedergerungen.*®? (El Pais 2021, 17). AuBerdem solle er bedenken: ,,Die Gueril-
leros sind auch Kolumbianer, Menschen wie Sie und ich; wir sind Kinder derselben Nation und
wir werden fruher oder spéater mit ihnen zusammenleben mussen, denn dieser Konflikt wird nur
am Verhandlungstisch enden.“®3 (El Pais 2021, S. 17).

4.1.2 Warum Verhandlungen? Von verletzenden Patts und langeren Asten

Streng genommen stellt dies allerdings einen Gegensatz zu den Erkenntnissen im Forschungspro-
jekt von Dudouet (2009) dar. Denn sie schreibt, dass die Uberlegung zum Eintritt in Verhandlun-
gen bzw. Friedensgesprache fur die staatliche Seite so gut wie immer auch mit einem Gesichts-
verlust verbunden ist, weil sie dadurch den Legitimitatsanspruch der RLM (zumindest indirekt)
anerkennt. ,In itself, the government’s acceptance to negotiate with RLMs represents a strong
power shift in favour of the non-state actors, as it represents recognition of the validity of their
claim to legitimacy.” (Dudouet 2009, S. 30). RLM wiirden demnach nur darauf warten, in eine
Situation zu kommen, in der sie auf dem sprichwortlich langeren Ast sitzen. ,,RLMs are reluctant
to engage in negotiations with state representatives when they do not feel in a position of strength,
but once power shifts in their favour, they become eager to transfer these gains to the negotiation
table.” (Dudouet 2009, S. 30). Mit Verweis auf Zartman (1996)% nennt Dudouet (2009) zudem als
eine weitere denkbare Voraussetzung fur die Bereitschaft aufseiten der RLM, in Verhandlungen
einzutreten, einen sogenannten ,,mutually hurting stalemate®, frei iibersetzt also ein gegenseitig
verletzendes Patt. Ein solches tritt demnach ein, wenn ,,both adversaries recognise the other’s abil-
ity to frustrate their chances of success.” (Dudouet 2009, S. 30). Der kolumbianische Fall ent-
spricht diesen Beobachtungen aus der Literatur nicht — bzw., nicht ganz. Im von Dudouet breiter
behandelten Fall der M19-Guerilla konnte (neben etlichen anderen Umsténden) eine fiir beide Sei-
ten gesichtswahrende Lésung gefunden werden. Représentanten der M19 wurde es erméglicht, an

der verfassunggebenden Versammlung teilzunehmen. Bei den FARC gestaltete sich die Situation

62 Span. Original: “(...) que no considerara a las FARC como enemigos sino como adversarios porque los enemigos
se eliminan, se destruyen, mientras que a los adversarios hay es que vencerlos, derrotarlos.”
83 Span. Original: “[Los] guerrilleros son también colombianos, seres humanos como usted y como yo; somos hijos
de una misma nacioén y vamos a tener que convivir con ellos tarde o temprano pues este conflicto solo se acaba en una
mesa de negociacion.”
% Dudouet verweist hier auf Zartman, W. (1996) (Hrsg.): Exclusive Peace: Negotiating an End to Civil Wars. — Brook-
ings Institute, Washington DC.
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anders. Ende der 1990er-Jahre hatte man wohl noch gut von einer Situation sprechen kdnnen, in
der die FARC militérisch so stark und so présent waren, dass es fir sie die leichtere Entscheidung
war, in Verhandlungen einzutreten. An der Bedingung der Uberlassung eines ,.eigenen* Territori-
ums zeigt sich das auch deutlich. Nach den Jahren unter Prasident Uribe befand man sich weder
in einem militarischen Patt in der Definition Zartmans, noch war man im Sinne des Macht-Gleich-
gewichts auf der Uberlegenen Seite. Ganz im Gegenteil, mehrere filhrende Képfe der FARC waren
tot und ganze Fronten (also kdmpfende Einheiten) nach teils heftigen Auseinandersetzungen auf-
gerieben. (vgl. Rathgeb 2009, S. 119) Gleichzeitig dirfte die neue Politik unter Juan Manuel San-
tos ihre Wirkung nicht verfehlt haben und auch bei den neuen Fuhrungspersonlichkeiten im Zent-
ralsekretariat der FARC zu einem Umdenken gefiihrt haben. Nicht zuletzt war diesen die mora-
lisch-politische Selbst-Schwéchung der kolumbianischen Armee durch den Skandal der ,.falsos
positivos* sicherlich nicht entgangen. Beiden Seiten wurde also zunehmend klar, dass der Konflikt
auf dem militarischen Wege nicht zu beenden sein wirde — dem Staat unter Prasident Uribe und
Minister Santos bzw. spater unter Prasident Santos im Zuge des zuvor erlduterten ,,Sinneswan-
dels®, den FARC im Zuge der eigenen Entwicklung und einiger schwerwiegender Verluste in die-

ser Zeit.

., Diese Verlingerung des Konflikts fiihrte zu der Uberzeugung beider Parteien, dass es definitiv keine
Moglichkeit fiir einen militirischen Sieg gab %
(Lozada 2022, Abs. 4)

Die Einsicht passt in das historische Gesamtbild und sollte deshalb auch nicht von vornherein als
politisch motivierte Unwahrheit abgetan werden. Man konnte also doch von einem gegenseitig
verletzenden Patt sprechen — allerdings im negativen Sinne. Gegenseitige Neutralisierung nicht
durch die Gefahr eines katastrophal verlustreichen Endkampfs ohne Sieger, sondern durch beid-
seitige Schwéachung, die beginnende Einsicht in die Sinnlosigkeit eines jahrzehntelangen Konflikts
ohne klaren Ausgang und schockiert vom AusmaR der Degeneration, die die Notwendigkeit der
permanenten Kriegsfiihrung bei allen Beteiligten bewirkt hatte. Mufioz schreibt dazu: ,,[Die,
Anm.] lange Dauer [des Konflikts, Anm.] hat ihn sukzessive verandert, er ist durch abartige, grau-

same, erniedrigende und unmenschliche Praktiken verdorben (...)*.%¢ (Mufioz 2018, S. 190).

8 Span. Original: ,,Esa prolongacion en el tiempo del conflicto llevo al convencimiento de las partes de que definiti-
vamente no habia posibilidad de victoria militar”.
8 Span. Original: ,,Su prolongada duracion lo ha transformado sucesivamente, se ha degradado a través de practicas
aberrantes, crueles, degradantes e inhumanas (...).”
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Spétestens jedoch mit dem Beschluss des wegweisenden Gesetzes Nr. 1448 vom 10. Juni 2011
wurde schlussendlich der letzte Teil des Fundaments gegossen, das den Weg zu tatséchlichen Ver-
handlungen ebnen sollte. Das Gesetz wurde (aufgrund seiner Kurzform) lediglich bekannt als das
»@Gesetz fiir die Opfer und die Restitution von Landereien®. In seinem Langtitel wird allerdings
prézisiert, dass durch das Gesetz ,,Maflnahmen der Achtung, der Unterstiitzung und der integralen
Reparation der Opfer des internen bewaffneten Konflikts und andere Verfigungen erlassen wer-
den®. (Congreso de la Republica 2011, S. 1). Damit werden erstmals auf gesetzlicher Ebene nicht
nur die Themen Gewalt und Frieden erwahnt, sondern die Existenz eines bewaffneten internen
Konflikts anerkannt. (vgl. Mufioz 2018, S. 195) In Artikel 3 wird daruber hinaus der Begriff des
Opfers genau definiert: ,,Als Opfer im Sinne dieses Gesetzes gelten Personen, die individuell oder
kollektiv durch Ereignisse ab dem 1. Janner 1985 Schaden infolge von VerstélRen gegen das hu-
manitére Volkerrecht oder schwerwiegenden und offenkundigen Verletzungen internationaler
Menschenrechtsnormen im Rahmen des internen bewaffneten Konflikts Schaden erlitten haben.*%’
(Congreso de la Republica 2011, S. 1). Die Anerkennung der Existenz von Opfern war jener Bau-
stein, der bei allen friheren Friedensbemuhungen gefehlt hatte. Dabei stellt genau diese Anerken-
nung den wohl wichtigsten inhaltlichen Briickenschlag zwischen der politischen Lésung eines
Konflikts und der betroffenen Gesellschaft dar, indem sie den Kreis der Betroffenen erweitert und
die Gesellschaft als Faktor fiir den Frieden mit ins Boot holt. Damit steht das Gesetz letztlich auch
fiir ,,den notwendigen Ubergang von einer kriegerischen zu einer politischen Vision, in der sich
die Parteien in einer anderen Art und Weise verhalten als im militarischen Konflikt, indem sie von
Feinden auf dem Schauplatz militérischer Auseinandersetzungen zu Gegnern im politischen Be-
reich werden.“®® (Mufioz 2018, S. 200). Mufioz greift damit auch der Diktion von Santos und sei-
ner Erzahlung von seinem eigenen Erkenntnisprozess voraus. Nicht zuletzt war das Gesetz
dadurch der Startschuss flr einen Verhandlungsprozess, der Kolumbien offiziell ab 2012 tber
mehrere Jahre begleiten sollte, wobei immer auch die Angst vor dem potenziellen Scheitern der
Gesprache mitschwang. Doch die Regierung unter Président Santos zeigte sich entschlossen, wie

auch Knudsen fast schon lobend betont:

67 Span. Original: ,,Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que individual o colectiva-
mente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° enero de 1985, como consecuencia de infracciones
al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas Internacionales de Derechos
Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.”
88 Span. Original: ,,(...) a la necesaria transicién de una vision bélica a una politica, donde las partes se asuman de una
manera distinta a como lo hacen en la contienda militar, pasando de enemigos en el teatro de operaciones armadas, a
contradictores en el ambito politico.”
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,,Juan Manuel Santos beginnt einen Verhandlungsprozess fiir ein Friedensabkommen. Ich glaube, Juan

Manuel Santos hat wirklich darauf gesetzt, Frieden zu erreichen, das wurde zu seiner — im positiven

Sinne — Besessenheit [...]. “®°

(Knudsen 2022, Abs. 8)

,,Wir verstehen die Verhandlungen als politische Anerkennung der Streitparteien im militirischen
Konflikt, die sich fir die friedliche Bewéltigung von Kontroversen, die Sozialisierung von Vor-
schligen und die Ausarbeitung von Vereinbarungen auf eine politische Biihne begeben haben.*"°
(Mufoz 2018, S. 193). Was gewinnen die FARC durch den Eintritt in Friedensverhandlungen mit
der Regierung eigentlich? Sie mdgen nicht am sprichwértlichen langeren Ast sitzen, doch haben
sie einen entscheidenden ,,Sieg* errungen, der ithnen davor so lange verwehrt geblieben war. Durch
die Feststellung, dass es sich um politische Verhandlungen zwischen den zuvor in einer militari-
schen Auseinandersetzung stehenden Streitparteien handelt, nehmen die FARC gegeniiber dem
Staat die Position einer gleichberechtigten Konfliktpartei ein, der politische Verhandlungen auf
Augenhdhe ermdglicht werden. Damit ist Dudouets Bedingung einer Veranderung im Macht-
gleichgewicht zumindest insofern Geniige getan, als dass ein solches Gleichgewicht tiberhaupt
erstmalig hergestellt wurde. Es ging bei den Gesprachen in der kubanischen Hauptstadt Havanna
nicht um einen militarischen Sieg, nicht um eine Niederlage. ,,Wir glauben, dass die ,Verhandlun-
gen zur Beendigung des Konflikts und zum Aufbau eines stabilen und dauerhaften Friedens in
Kolumbien® [so der offizielle Titel der Friedensgespriache von Havanna, Anm.] politische Ver-
handlungen waren und es sich nicht einfach um die Abgabe von Waffen oder die Demobilisierung
von Kampfern gehandelt hat. Der Friedensprozess fand nicht im Kontext einer Kapitulation oder
der Niederlage einer der Parteien statt.“’* (Mufioz 2018, S. 193). Gago Antdn spricht, etwas freier
iibersetzt, gar von der ,,Neuerfindung des Staates* (vgl. Gago Anton 2016, S. 25), wobei er sich
dabei eigentlich auf die Umsetzung all dessen bezieht, was nach dem Abschluss von Verhandlun-
gen praktisch passieren muss. Der Verfasser mochte die Bezeichnung der Neuerfindung aber be-

reits auf die Phase der beginnenden Verhandlungen zwischen Regierung und FARC anwenden,

8 Span. Original: ,,Juan Manuel Santos inicia un proceso de negociacién de un acuerdo de paz. Juan Manuel Santos,
yo creo que le aposto realmente a lograr la paz, se convirtié en su — en el sentido positivo — su obsesion (...).”
70 Span. Original: ,,Comprendemos la negociaciéon como un reconocimiento politico de las contrapartes en contienda
militar, que transitaron hacia un escenario politico de gestion pacifica de las controversias, socializacion de propuestas
y construccion de acuerdos.”
! Span. Original: ,,Creemos que la ,Mesa de Conversaciones para la terminacion del conflicto y la construccion de
una paz estable y duradera en Colombia’ fue una negociacion politica, no se trata simplemente de una entrega de
armas o una desmovilizacion de combatientes. El proceso de paz no se desarrollé en un contexto de rendicion o de
derrota militar de alguna de las partes.”
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auch wenn das etwas pathetisch klingen mag. Die Anderungen des Blickwinkels auf den Konflikt
und seine potentielle Lésung stellen fir sich genommen wohl schon nichts anderes dar als eine
Neuerfindung — wenn schon nicht des Staates, dann zumindest seiner Selbstwahrnehmung und

allein das war zum damaligen Zeitpunkt bereits ein grof3er Schritt.

4.2 ,,Ein komplexer Konflikt, der nicht endet, transformiert sich.“’2 — Die Ver-

handlungen von Havanna als Beitrag zur Konflikttransformation

4.2.1 Die Verhandlungen als Verkorperung des Transformationspotenzials eines Konflikts

In der Zeit vor und um den Beginn der Verhandlungen von Havanna wehte eine Art ,.frischer
Wind*“ durch die politische Landschaft Kolumbiens, der vieles plotzlich denkbar erschienen lieB3,
was bis dahin als undenkbar gegolten hatte. Die beteiligten Parteien waren sich in einem einig:
Die Verhandlungen als Chance zu begreifen. Auf einer politisch-theoretischen Ebene bedeutet das,
uberhaupt einmal im Interesse der Gesellschaft Gber die drangenden Probleme auf Augenhdhe zu
sprechen. Auf einer theoretischen Ebene heil3t das, einem Konflikt unabhangig von seiner Dauer
etwas Positives abzugewinnen. Galtung sieht einen Konflikt im Allgemeinen als eine Verwerfung
in einem Dreieck aus Handlung, Haltung und Widerspruch. Konflikte kénnen daher auch zu po-
tenziell konstruktiven Elementen in der Weiterentwicklung einer Gesellschaft werden. (vgl. Gago
Anton 2016, S. 30)"® Das bedeutet aber, dass ,,[das] Ziel der Konfliktlosung nicht darin besteht,
dass der Konflikt verschwindet, sondern ihn in ein positives Element zu verwandeln.“"* (Gago
Anton 2016, S. 31). Die Frage des ,,Wie* ist dann jene, die auf der theoretischen Ebene nicht genau
festzulegen ist, weil sie von den jeweils spezifischen Gegebenheiten der betroffenen Gesellschaft
und des betroffenen Landes abhéngt. Diese Frage ist auf einer politischen Ebene zu l6sen, die sich
in der Form politischer Verhandlungen manifestiert. Wichtig sei dabei nur, dass die Akteure, die
das Ende des Konflikts und sein politisches Transformationspotenzial verhandeln, dieselben Ak-
teure sind, die sich im gesamten Konflikt gegenlibergestanden sind. Ein Punkt, der auch Verhand-

lern wie dem spéteren Senator Lozada wichtig war. ,,[Das] Ziel des Prozesses ist es, den Konflikt

72 Span. Original: ,,[Un] conflicto complejo, que no finaliza, se transforma.” — Quelle: Mufioz (2018), S. 190
8 Gago Anton bezieht sich hier auf Galtung, J. (1998): Tras la violencia, 3R: reconstruccién, reconciliacion, resolu-
cion. Afrontando los efectos visibles e invisibles de la guerra y la violencia. — Gernika Gogoratuz, Gernika.
7 Span. Original: ,,(...) el objetivo de la resolucion del conflicto no es que este desaparezca, sino que se transforme
en un elemento positivo.”
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zu Uberwinden, sodass alle Parteien ihre Ziele erreichen und niemand unterdriickt wird. Ein Kon-
flikt transformiert sich, wenn er auf den Weg des Friedens gefiihrt wird. Einen Konflikt zu trans-
formieren bedeutet, auf den Konflikt einzuwirken, sodass die kreativen Aspekte desselben domi-
nant werden.“" (Fisas 2004, S. 232f. — zit. n. Mufioz 2018, S. 200f.).

Ganz den von Galtung definierten ,,Handlungsmdoglichkeiten* zur Konfliktlosung entsprechend,
direkte Gewalt durch die Nicht-Anwendung von Gewalt und strukturelle Gewalt durch die An-
wendung von Kreativitat zu ersetzen (vgl. Gago Antén 2016, S. 31), bedeutet das fir den kolum-
bianischen Fall, dass das Transformationsziel der Verhandlungen nur sein konnte, die Gewalt (in
jeder Form, Anm.) als Mittel des politischen Handelns zu échten. (vgl. Muifioz 2018, S. 208) ,,Ein
Schritt nach vorn in diesem Sinne ist es, die Vermischung von Politik und Waffen aus der kolum-
bianischen Gesellschaft zu verbannen.“’® (Mufioz 2018, S. 208). Ein hehres Ziel, das durch die
simple Aufnahme von Gesprachen an einem Ort auBerhalb des Landes freilich nicht von heute auf
morgen erreicht werden kann. Doch der simpel erscheinende Schritt, den bewaffneten durch einen
politischen Konflikt zu ersetzen und zu akzeptieren, dass es divergierende, aber gleichberechtigte
Meinungen sogar geben soll, ist bereits ein bedeutendes Fortkommen. Die ohnehin weitaus
schwierigere Aufgabe ist, dieses politische Moment in weiterer Folge auch auf die Gesellschaft zu
iibertragen, damit es zum ,,Commonsense* werden kann, Widerspriiche als Kern jeden Konflikts

anzuerkennen und in ,.konstruktiver Konfrontation* zu bearbeiten. (vgl. Mufioz 2018, S. 208)

Einen solchen Weg zu beschreiten ist aber nur méglich, wenn keiner der beiden Parteien die Sicht-
weise der jeweils anderen aufgezwungen werden soll und beides akzeptiert wird. (vgl. Mufioz
2018, S. 200) Dafur ist es allerdings zunédchst notwendig, dass nicht nur die physischen Waffen
gestreckt werden, sondern auch in der Wortwahl abgerustet wird. Nicht mehr von Terroristen,
Banditen und Gesetzlosen, aber auch nicht von Oligarchen und Korrupten soll gesprochen werden.
(vgl. Mufioz 2018, S. 200) Daruber hinaus muss ebenfalls auf sprachlicher Ebene festgelegt wer-
den, was genau denn eigentlich der Verhandlungsgegenstand ist, denn auch dabei kdnnen bereits

divergierende Standpunkte zutage treten. Gerade im kolumbianischen Fall ist das gar nicht so ein-

75 Span. Original: ,,[El] objetivo del proceso es trascender el conflicto, superarlo, para que todas las partes alcancen
sus objetivos y nadie quede sometido. El conflicto se transforma cuando es conducido por el camino de la paz. Trans-
formar el conflicto significa actuar sobre el conflicto para que los aspectos creativos del mismo sean los dominantes.”
7 Span. Original: ,,Un avance en tal sentido es poder erradicar de la sociedad colombiana la mezcla de politica y
armas.”
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fach — wie auch Hernandez unterstreicht, die den kolumbianischen Konflikt als komplex, langwie-
rig, mit sozialem Charakter, politisch und multipolar bewaffnet, verdorben und dynamisch cha-
rakterisiert. (vgl. Mufioz 2018, S. 195) Umso hdher ist es den beiden Streitparteien daher anzu-
rechnen, sich nicht nur zusammengefunden zu haben, sondern auch von Beginn an an die Beendi-
gung dieses Konflikts geglaubt zu haben — obwohl man zunéchst nicht wusste, worauf man sich
in den Gespréchen tberhaupt konzentrieren sollte. (vgl. Mufioz 2018, S. 195) So dienten die ersten
Annaherungen vor allem auch der gegenseitigen Bewusstseinsbildung Gber die tatsachlichen Aus-
male des Konflikts und den Umfang der zugrundeliegenden Probleme. Es sollte ,,ein gemeinsamer
Rahmen fur die Parteien [geschaffen werden], der klart, worum es bei dem Konflikt geht, sodass
ein gemeinsames Verstandnis desselben erreicht werden kann, das Richtschnire fiir die Arbeit
bietet.“’” (Etxeberria 2004, S. 89 — zit. n. Mufioz 2018, S. 194).

4.2.2 Vom irrefihrenden Friedensprozess zu einem Friedensbildungsprozess

Wenn die ,,Richtschniire fiir die Arbeit™ einmal festgelegt sind, dann kann die Arbeit am Frieden
beginnen, an dessen Ende in einer vereinfacht weitergedachten logischen Abfolge der Abschluss
eines Abkommens als Besiegelung dieses Friedens steht. Es wére in jeder Hinsicht wiinschens-
wert, wenn sich ,,der Frieden* so einfach konstruieren liee. Galtung warnt aber eindringlich vor
zu viel Simplifizierung: ,,[Die] blaudugigste Sichtweise, die man von einem Konflikt haben kann,
besteht darin, zu glauben, dass er gelost ist, sobald die Eliten der beiden Streitparteien einmal die
Losung akzeptiert haben, was durch ihre Unterschriften auf einem Dokument, das die neue Struk-
tur umreift, belegt wird.“’® (Galtung 2003, S. 131 — zit. n. Mufioz 2018, S. 203). Bei genauerer
Betrachtung wird auch klar, dass keine der beiden Parteien den Verhandlungsprozess tatsachlich
als ,,Friedensprozess* im Sinne der Aushandlung eines Friedens gesehen haben. Schon in einem
ersten Dokument vom August 2012 — also noch vor dem offiziellen Beginn der Verhandlungen —
wird die ,,beiderseitige Entschlossenheit zur Beendigung des Konflikts als wesentliche Voraus-
setzung fiir die Schaffung eines stabilen und dauerhaften Friedens“’® (Mufioz 2018, S. 195, Herv.

d. Verf.) festgehalten. Sogar dem Abkommen selbst, kann man die Idee entnehmen, dass es nicht

7 Span. Original: ,,(...) crear un marco comun para las partes que clarifique en qué consiste el conflicto, de modo tal
que permita llegar a un entendimiento comun del mismo, que dé pautas sobre las que habra que trabajar.”

"8 Span. Original: ,,[La] visién mas ingenua que se puede tener de un conflicto es creer que queda solucionado una
vez que las ¢élites de las partes de la confrontacion del conflicto han aceptado la solucion, como lo muestran sus firmas
en un documento que esboza la nueva estructura.”

7 Span. Original: ,,[La] decisién mutua de poner fin al conflicto como condicién esencial para la construccién de la

paz estable y duradera.”
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um die Schaffung eines (sofortigen) Friedens, sondern vielmehr um den Arbeitsplan fir die Errei-
chung eines gesellschaftlichen Zustands geht, der die Bewahrung eines dauerhaften Friedens er-
mdoglicht. So wurde dem Abkommen auch folgender Titel gegeben: Endgultiges Abkommen zur
Beendigung des Konflikts und zur Schaffung eines stabilen und dauerhaften Friedens.®® , Eines ist
klar: Ein endgultiges Abkommen ist nicht automatisch und sofort gleichbedeutend mit Frieden,

auch wenn es dazu beitrigt, den Friedensprozess voranzutreiben.®* (Mufioz 2018, S. 189f.)

Inwiefern es in der Phase der Verhandlungen zwischen der Regierung und den FARC also (ber-
haupt angebracht, von einem Friedensprozess zu sprechen, wenn angenommen wird, dass der Aus-
gang dieses Prozesses der Frieden zwischen den Streitparteien bzw. ein gesamtgesellschaftlicher
Frieden im Allgemeinen ware. Es geht hier nicht um die semantische Irritation rund um das Wort
,,Prozess* per se — die Frage ist die Bedeutung des Wortes Friedensprozess in der Analyse der
Umsetzung des Abkommens, die in Kapitel 5 folgt. Hier geht es um die Einordnung der Bedeutung
der Verhandlungsphase, was aber freilich eine Grundlage fir das Verstandnis der daran anschlie-
Renden Umsetzungsphase darstellt. Fur die Verhandlungsphase soll im Folgenden nicht mehr von
einem Friedensprozess die Rede sein, sondern von einem Friedensbildungsprozess. Ein Prozess,
der langfristig und auf Jahre ausgelegt ist und zum Ziel hat, die Gesellschaft nachhaltig in Richtung
einer Kultur des Friedens zu entwickeln. (vgl. Gago Ant6n 2016, S. 26) Prozess ist auch hier ein
schwieriges Wort, weil die genaue Dauer im Sinne des linearen Ablaufs vorhersehbarer Entwick-
lungen wiederum nicht vorauszusehen ist. Je nachdem, was man nun alles unter dem Begriff der
Friedensbildung verstanden wissen mdchte, kann dieser Prozess sogar die Lebensdauer einer gan-
zen Generation einnehmen. (vgl. Fisas 2004, S. 241 — zit. n. Mufioz 2018, S. 212) Wie schon in
Kapitel 2 erwahnt, muss es fur einen Prozess im Sinne einer dynamischen Entwicklung einen Aus-
gangspunkt geben — und dieser soll fur diese Arbeit in den Verhandlungen von Havanna festge-

macht werden.

Der Begriff Friedensbildungsprozess wird in seiner Charakterisierung nicht nur der Komplexitat
der Ablaufe in Kolumbien eher gerecht als jener des Friedensprozesses. Er ermoglicht es auch, die

Literatur mit anderen Augen zu lesen und verschiedenste Konzepte in einem breiteren Verstandnis

8 Vollstéindiger Titel auf Spanisch: Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
estable y duradera.
81 Span. Original: ,,Algo tenemos claro, si bien contribuye a avanzar en los procesos de construccion de las paces, un
acuerdo final no equivale automatica e inmediatamente a la Paz.”
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in die Uberlegungen einzufiihren. Im Sinne des Friedenshildungsprozesses kénnen die Herausfor-
derungen und groReren Ziele einer gesellschaftlichen Transformation hin zu einer grundlegenden
Befriedung des Landes noch besser in die Bedeutung der Verhandlungen von Havanna eingebettet
werden. Natlrlich muss man dabei auch Vorsicht walten lassen, um den sprichwdrtlichen Wald
vor lauter Bdumen nicht aus den Augen zu verlieren. Denn Friedensbildung ist ein sehr breiter
Begriff, dessen Verwendung in der Literatur nicht einheitlich ist. Fir Gago Anton (vgl. 2016, S.
24) ist Friedensbildung etwa eine Art ,,Sammelbegriff* fiir verschiedene Prozesse, die ihren Aus-
gang in einem Abkommen haben, letztlich aber immer ,,in einem radikalen Wandel der Kultur in
Bezug auf die Gewalt [gipfeln], indem eine etwaige Kultur der Gewalt durch eine Kultur des Frie-
dens ersetzt wird.“®? (Gago Antén 2016, S. 24). In eine dhnliche Kerbe schligt Ugarriza: ,,Dieser
[Begriff, Anm.] wird als Starkung und Festigung des Friedens definiert, um einen Rickfall in einen
Konflikt zu vermeiden, obwohl er in jingerer Zeit auf MaRnahmen im Vorfeld der Beendigung
eines Konflikts angewandt wird, mit denen dessen Ursachen beriicksichtigt werden sollen.*8® (U-
garriza 2013, S. 144). Auch fiir John Paul Lederach ,,ist die Friedensbildung ein holistischer Pro-
zess, an dem alle Akteure beteiligt sein missen. Dieser Prozess beginnt nach der Unterzeichnung
eines Abkommens.*“ (Gago Anton 2016, S. 28). Auffallend ist, dass alle genannten Autoren den
Startpunkt flr einen Friedensbildungsprozess in einem bereits formell beendeten Konflikt sehen.
Ugarriza warnt aber davor, dass die zu breite Offnung des Begriffs sowohl in zeitlicher als auch
in Anwendungshinsicht auf Kosten der definitorischen Genauigkeit stattfinden kann. Dennoch
spricht sich der Verfasser mit Blick auf den kolumbianischen Fall eindeutig fiir die erweiterte
Definition aus, da die Phase der Verhandlungen bis hin zu einem Abkommen unmdglich von der
Phase der Umsetzung und Anwendung dieses Abkommens zu trennen ist. Es ist abermals Galtung,
der darauf hinweist, dass ein Friedensbildungsprozess sicherstellen muss, dass Gewalt von der
Gesellschaft nicht als Mittel zur Lésung eines Konflikts angesehen wird. (vgl. Gago Antén 2016,
S. 28)% Das ist in der Uberzeugung des Verfassers aber nur dann méglich, wenn man die Ver-
handlungsphase vor Abschluss des Abkommens bereits als Teil der Friedensbildung mitberlick-
sichtigt — ganz besonders im Falle Kolumbiens, wo ein Beginn der Gespréche ohne die auRerge-
wohnliche Entwicklung der politischen Landschaft in deren Vorfeld gar nicht moglich gewesen

ware.

82 Span. Original: ,,Un proceso de construccién de paz culmina con un cambio radical de cultura respecto a la violencia,
sustituyendo una eventual cultura de violencia por una cultura de paz.”
83 Span. Original: ,,Este [término] se define como el fortalecimiento y la solidificacion de la paz para evitar una recaida
en el conflicto, aunque de manera reciente, sin embargo, ha sido aplicado también a las acciones anteriores al final del
conflicto que buscan atender sus causas.”
8 Fiir eine dhnliche Feststellung nach Lederach, sieche Mufioz 2018, S. 199f.
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4.3 Das Abkommen von Havanna als historischer Wendepunkt

4.3.1 Verschiedene Sichtweisen auf dasselbe Produkt

Unabhéngig davon, ob man das Abkommen von Havanna nun als tatséchlichen Startpunkt fir die
Arbeit der Friedensbildung sieht oder lediglich als einen notwendigen Zwischenschritt auf dem
Weg — klar ist: Ein Friedensbildungsprozess ohne Abkommen ist keinesfalls moglich. Anders for-
muliert kann man also sagen: Wie man es auch dreht und wendet, es war ein groRer Wurf — wenn-
gleich die Antwort darauf, was es denn nun so besonders macht, bei allen befragten Experten un-

terschiedlich klingt.

., Der Zyklus, der Kreislauf aus der Beendigung des Krieges mit der Unterzeichnung des Abkommens im
Teatro Col6n und den Gesprachen in Havanna, die zur, zur Demobilisierung der altesten und groBten
Guerilla in Kolumbien und auf dem Kontinent fihrten, nun ja, das reprasentiert einen Wendepunkt in der
Geschichte dieses, dieses, dieses Landes, der dazu fiihrte, Gber die Mdglichkeit nachzudenken, den Staat
und die staatlichen Strukturen und die Machtkonfiguration in Kolumbien angesichts einer Reihe von Re-
formen umzugestalten, nicht? Also, eine Guerilla, die, nun ja, kommt, um ein Friedensabkommen in ei-
nem (...) interessanten Moment zu unterzeichnen, sagen wir, weil es einen Vormarsch progressiver und
linker Regierungen in Lateinamerika gibt — dass sie nun den Vorschlag aufwerfen, dass der Gebrauch
von Waffen nicht notwendig ist, um die Reformen ins Gespréch zu bringen, die unsere lateinamerikani-
schen Gesellschaften brauchen, nicht? Es ist also ein interessanter Punkt in der Geschichte Lateinameri-
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kas und in der Geschichte Kolumbiens, ja.

(El Ingeniero 2022, Abs. 1)

Luisa Margarita Gil Olaya, mit der zwar nicht explizit ein Interview gefiihrt wurde, die aber so-
wohl an der Vorbereitung als auch am Gesprach mit Generalprokurator Acosta selbst beteiligt war,

legt in einer kurzen Wortmeldung wahrend des Interviews ihren Fokus auf die Themenvielfalt des

8 Span. Original: ,,El ciclo, el ciclo de que se cierre la guerra en el, con la firma del acuerdo en [el] Teatro Coldn, los
didlogos de La Habana que llevan a la, a la desmovilizacion de la guerrilla mas antigua y mas grande que hubo en, en
Colombia y en el continente, pues (...) pues, representd como un punto de inflexion en la historia de, de, de este pais
que llevo a, a pensar en, en la posibilidad de, de transformar el estado y las estructuras estatales y, y la configuracion
del poder en Colombia, ante una serie de reformas, no? Entonces, una guerrilla que, pues, llega a, a firmar un acuerdo
de paz en un momento (...) interesante, digamos, pues porque hay un avance de gobiernos progresistas y de izquierda
en América Latina y que pues, plantean o, o, o ubican que, que no es necesario [sic!] la utilizacion de las armas para,
para plantear esas reformas que requieren nuestras sociedades latinoamericanas, ;no? Entonces, es como, como un
punto interesante en la, en la historia de América Latina y en la historia de Colombia, si.”
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Abkommens und dass dieses sich inhaltlich nicht nur um die Entwaffnung der Aufstandischen
dreht.

., [Das] Abkommen mit den FARC unterscheidet sich von allen anderen Abkommen — in allen anderen
Abkommen wurden Demobilisierungs- und Entwaffnungsprozesse vereinbart. Man hat sich aber nicht auf
groRere Reformen des Staates geeinigt. Einige Dinge [schon, Anm.], vor allem die politische Eingliede-
rung, Sitze im Kongress und so weiter, aber grofie Reformen, wie sie das FARC-Abkommen vorsieht,
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wurden nicht durchgefiihrt.
(Gil Olaya in Acosta Aristizabal 2022, Abs. 161)

Etwas ,,schaumgebremster” sicht das Senator Lozada, der den wahren Wert des Abkommens al-
lerdings weniger in den festgeschriebenen Inhalten sieht als in der symbolischen Bedeutung.
Gleichzeitig verweist auch er auf die Moglichkeit (bzw. das Ziel), die kolumbianische Gesellschaft

als Ganzes zu transformieren.

. Im Fall von Havanna handelt es sich um ein Abkommen, das zwar nicht sehr ehrgeizig ist, was die An-
zahl der Themen angeht, bei dem wir es aber geschafft haben, einige Anderungen in die Agenda [der Ver-
handlungen, Anm.] und dann in das Abkommen einzubringen, von denen wir ohne Zweifel sagen, dass
sie, wenn sie vollstandig umgesetzt werden, den Grundstein legen werden — sie sind keine Transforma-
tion, aber sie legen den Grundstein fiir eine Transformation der kolumbianischen Gesellschaft. [...] Sa-
gen wir also, dass das Abkommen weiter geht. Das Abkommen, das wir schlieBlich unterzeichnet haben,
geht Uber das hinaus, was im Text steht, und hat ein politisches Ambiente geschaffen, einen sehr wichti-
gen sozialen Prozess, der nun funf Jahre danach dazu fihrt, dass die herrschende Klasse Kolumbiens das
erste Mal in 200 Jahren nach den Wahlen eine Regierung sieht, die nicht nur ankiindigt, das Abkommen
vollstdndig umzusetzen, sondern die auch eine Reihe weiterer politischer, sozialer, kultureller und 6kolo-
gischer Transformationen anstofen wird. “®’

(Lozada 2022, Abs. 6)

8 Span. Original: ,,[...] el acuerdo con las FARC que es diferente a todos los demdas acuerdos — todos los demas
acuerdos te pactaron los procesos de desmovilizacion y desarme. No pactaron grandes reformas del estado. Algunas
cosas y sobre todo inclusion politica, entonces, curules en el Congreso, ese tipo de cosas, pero grandes reformas, como
lo hizo el acuerdo con las FARC, no se hicieron.”
87 Span. Original: ,,En el caso de La Habana, pues es un acuerdo que, aunque no es muy ambicioso en términos de
cantidad de temas, si logramos que en la agenda y luego en el acuerdo se introdujeran unos cambios que nosotros no
dudamos en decir que si se implementan integralmente van a asentar las bases — no son una transformacion, pero si
asientan las bases para una transformacion de la sociedad colombiana. (...) Entonces, digamos que el acuerdo va més
alla. El acuerdo que firmamos finalmente va mas alla de lo que esta estipulado en el texto y cre6 un ambiente politico,
un proceso social muy importante que va desembocar cinco afios después en que, por primera vez en 200 afios, la
clase dirigente colombiana haya visto llegar a través de las elecciones un gobierno que no solamente anuncia que va
a implementar integralmente al acuerdo sino que va a impulsar a partir de ahi otra serie de transformaciones econo-
micas, politicas, sociales, culturales, ambientales.”
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Das zeigt, wie unterschiedlich die Sichtweisen auf das Abkommen sein kdnnen. Dabei ist es gar
nicht notig, tief ins Detail einzelner Punkte des Abkommens zu gehen, um solche Unterschiede
festzustellen. Eine Aussage von Enrique Flérez von der Reinkorporations-Agentur fasst diese

Vielfalt an Sichtweisen gut zusammen.

., Ich mache eine Analogie, die vielleicht nicht angemessen ist — €s ist wie bei Feiern. Jeder spricht tiber

die Feier so, wie es ihm auf der Feier geht. Einigen geht es gut, anderen geht es schlecht. “®®

(Fl6rez 2022, Abs. 14)

4.3.2 Das Abkommen wurde mit den FARC geschlossen — nur mit den FARC

Dass es uber ein Abkommen als Produkt von mehrjahrigen Verhandlungen, das schliel3lich einen
Kompromiss zwischen zwei Streitparteien und eine Art Arbeitsplan oder Ideensammlung darstellt,
Unstimmigkeiten gibt, mag nicht tberraschen. Es dréngt sich eher die Frage auf, wo dabei das
Problem liegt. Die Antwort darauf ist so simpel wie frustrierend. Das Problem liegt in Erwartungs-
haltungen, die die verschiedenen beteiligten Stakeholder und Interessengruppen daraus ableiten —
das ist der simple Teil. Der frustrierende ist die Uberbewertung, die aus politischen Griinden oder
einfach aufgrund der mit der Einigung auf das Abkommen verbundenen Hoffnung auf Frieden und
auf ein dauerhaftes Ende von Gewalt und Kampfhandlungen dem Abkommen beigemessen wurde.
Ein wenig kann man diese tberbordende Hoffnung auch oben in der Wortmeldung von alias El
Ingeniero herauslesen, der gleich von einer Reihe von Reformen spricht, die die lateinamerikani-
schen Gesellschaften brauchen. Allein, kann das ein Abkommen wie jenes mit den FARC Uber-
haupt leisten oder sind angesichts solcher Hoffnungen und Erwartungen Enttduschungen program-

miert?

., Ich beziehe mich hier noch einmal auf das, was ich zu Beginn gesagt habe, nimlich, dass wir hier be-

riicksichtigen missen, dass in Kolumbien (betont) ein Friedensabkommen mit (betont) einer Guerilla-

gruppe unterzeichnet wurde. Also kann Kolumbien nicht sagen, dass es den Frieden erreicht hat, wah-

rend es noch andere Akteure gibt, die Krieg fuhren. Es hat mit einem der Teilnehmer Frieden geschlos-
«89

sen.

(Knudsen 2022, Abs. 18)

8 Span. Original: ,,[Hago] una analogia que puede no ser apropiada — es como las fiestas. Cada uno habla de la fiesta
como le esta yendo en la fiesta. A unos les va bien, a otros les va mal.”

8 Span. Original: ,,Yo ahi vuelvo a hacer referencia a lo que dije al comienzo y es que aqui hay que tener en cuenta
que en Colombia se firmoé un acuerdo de paz con un grupo guerrillero. Entonces, per se, Colombia no puede decir que

logro la paz mientras existan otros actores que estan haciendo la guerra. Logré la paz con uno de los integrantes.”
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Auch alias El Ingeniero betont, dass man es lange Zeit nicht fir moglich gehalten hatte, dass die
FARC durch politische Verhandlungen und ein Abkommen dazu gebracht wirden, ihre Kampf-
handlungen einzustellen und sich zu entwaffnen. Das sei sicherlich als eine der gréten unmittel-
baren Leistungen des Abkommens anzusehen. Gleichzeitig kommt aber auch er in Bezug auf den
Friedensbildungsprozess wieder auf den Boden der Realitat zuriick und sagt, dass das Abkommen
allein und die ersten Jahre der Umsetzung noch nicht ausreichen, um von einem erfolgreichen
Friedensbildungsprozess zu sprechen. Bedenkt man, wie er es ausdriickt, dass er den Erfolg der
Friedensbildung gleichsam minimalistisch von der ,,Stille des Krieges und dem Schweigen der
Gewehre® (El Ingeniero 2022, Abs. 1) aus betrachtet, dann war das Abkommen schon ein Erfolg

der Friedensbildung. Aber:

., [Es] existiert und besteht nach wie vor fort, was man als Dissidenzen bezeichnet, sagen wir, in Bezug

auf ihr Gedankengut ist der Kampf des ELN [span.: Ejército de Liberacién Nacional; dt.: Nationales Be-
freiungsheer, Anm.] und einiger Gruppen weiterhin aufrecht, die man als marginal bezeichnet, aber es
gibt genauso immer noch Territorien und Zonen des Landes, die die Guerilla oder Guerillagruppen kon-

trollieren, in denen sie die Kontrolle ausiiben und die territoriale Macht sind, nicht? “*°

(El Ingeniero 2022, Abs. 1)

Die Problematik an der ganzen Sache ist, dass vielen Menschen die Verhandlungen per se im Sinne
der spanischen Bezeichnung ,,proceso de paz* — auf Deutsch also ,,Friedensprozess* — und das
Abkommen gleichsam als Abschluss dieses Prozesses dargestellt wurden. Da dieser Prozess noch
dazu mit der groBten und gefahrlichsten aller aktiven RLM durchgefiihrt wurde, kam es gleichsam
zu einem naturalistischen Fehlschluss. Der Abschluss des Verhandlungsprozesses und die Ent-
waffnung der FARC wurde mit dem Beginn des Friedens gleichgesetzt. Der gerade nach den Jah-
ren der Uribe-Regierung als womoglich geschwachte, aber immer noch als imminente Bedrohung
wahrgenommene Faktor FARC sollte als Konfliktakteur von der Bildflache verschwinden.

El Ing.:
., Was passiert, ist, dass es das ist, worauf man gezielt hat, also sagen wir, dass die Regierung oder der
Staat gar nicht darauf aus waren, dass die FARC den Ubergang zu einer politischen Organisation schaf-

fen, sondern dass die FARC aufhdren zu existieren und das hat man erreicht. Ja. Mit anderen Worten, die

% Span. Original: ,,[Atin] subsisten y persisten lo que se llaman disidencias, sigue vigente, digamos, en términos de
su ideario, la lucha del ELN y de algunos grupos que llaman marginales, pero, pero igual hay territorios o zonas del
pais que, que la guerrilla o los grupos guerrilleros, pues, son /unv.] control, ejercen el control y son el poder territorial,
({no?”
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FARC als solche haben aufgehort zu existieren, die politische Bewegung, die irgendwann einmal Einfluss

in den Regionen hatte, die, die, die ist verschwunden. «ol

MK:
,, Mit anderen Worten, also, wenn ich, wenn ich, wenn ich Sie interpretiere, wurde der Frieden einfach als

das Niederlegen der Waffen verkauft // El Ing.: Exakt. //, ohne darliber nachzudenken, was dann

kommt. <%

El Ing.:
., Exakt. “

(El Ingeniero 2022, Abs. 33ff.)

Der Friedensbildungsprozess ist aber unmdglich auf den Ausstieg eines bewaffneten Akteurs aus
dem Konflikt zu reduzieren und die Verhandlungsphase ist bestenfalls der erste von vielen Schrit-
ten oder, je nach definitorischer Positionierung, tberhaupt nur die Vorbereitung. Die Problematik
ist also eine vermittelte Unmittelbarkeit der Transformation zum Frieden — doch ist Friedensbil-
dung auf Jahre oder sogar Jahrzehnte ausgelegt. ,,Die konstruktive und produktive Transformation
von Konflikten impliziert, eine Generationenperspektive einzunehmen und erfordert es, den Pro-
zess der Friedensbildung in Kolumbien mittel- und langfristig auf sich zu nehmen. Dies ist auch
ein Weg, um der Unmittelbarkeit entgegenzuwirken, den Drang, politische Verhandlungen zu be-
schleunigen, zu reduzieren und gegen die mafi3losen Erwartungen an das anzukdmpfen, was die
Medien als Postkonflikt bezeichnen.*“% (Mufioz 2018, S. 213).

91 Span. Original: ,,Lo que pasa es que, es eso hacia lo que apunto, digamos, que el gobierno no apunté o el estado no
apunto6 a que las FARC hicieran la transicion a ser una organizacion politica sino a que las FARC dejaran de existir y
lo logré. Si. O sea, las FARC, como tal ya dejo de existir, el movimiento politico que en algin momento tuvo incidencia
en las regiones, en, en, en — eso desaparecio.”

92 Span. Original: ,,0 sea, si lo, si lo, si lo interpreto es, la paz se vendié como la simple dejacion de armas // El Ing.:
Exacto. //, sin pensar en lo que sigue.”

93 Span. Original: ,,La transformacion constructiva y productiva de conflictos implica desplegar esa mirada genera-
cional y asumir los procesos de construccion de las Paces en Colombia a mediano y largo plazo. Es también una forma
de contrarrestar el inmediatismo, reducir el afan por acelerar las negociaciones politicas, y luchar contra las expecta-

tivas desmedidas de aquello que mediaticamente llaman el posconflicto.”
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4.3.3 Die Entwaffnung in einem groReren Kontext — ,,D&D* und ,,DDR*

4.3.3.1 Disarmament - Entwaffnung

Zunéchst ist zu klaren: Was wird im Allgemeinen unter dem Begriff ,,Entwaffnung® verstanden?
Viele der aufgefundenen Definitionen in der Literatur beziehen sich im Kern auf die Vereinheitli-
chungsbestrebungen der Vereinten Nationen — so definieren Djuli und Stange mit Verweis auf die
UNO®* etwa: ,,Disarmament is the collection, documentation, control and disposal of small arms,
ammunition, explosives, and light and heavy weapons of combatants and often also of the civilian
population. Disarmament also includes the development of responsible arms management pro-
grams.” (Djuli und Stange 2017, S. 90). Ahnliche bzw. fast wortgleiche Definitionen finden sich
auch bei Rueda (2016a, S. 56) und Muggah (2013, S. 23). Letzterer betont noch einmal, dass es
nicht einmal fur den Begriff der Entwaffnung einen eindeutigen definitorischen Konsens gibt. (vgl.
Muggah 2013, S. 23) Rueda (2016a) wiederum ordnet die Phase der Entwaffnung auch in einen
juristischen Kontext der Konfliktlosung ein und verbindet die Entwaffnung mit anderen Maf3nah-
men wie Amnestien und entsprechenden Gesetzen zur Einstellung oder Reduktion von Strafver-
folgungstétigkeiten. (vgl. Rueda 2016a, S. 59) So einheitlich das klingen mag, gibt es auch kriti-
sche Stimmen. Dudouet spricht in ihrem Forschungsbericht etwa explizit davon, dass je nach un-
tersuchtem Konflikt eine gewisse terminologische Flexibilitat von Néten ist, um die jeweilige Si-
tuation adéquat zu beschreiben. Zur Entwaffnung notiert sie: ,,[The] term “disarmament® is
strongly rejected in several contexts, while “decommissioning”, “arms management” or “demili-
tarisation” are judged more acceptable.” (Dudouet 2009, S. 43). In diesen Feinheiten spiegelt sich
auch die zuvor erlduterte potentielle Unschérfe in der Definition von Rozema wieder. Es mag mu-
Rig erscheinen, Uber derartige Details viele Worte zu verlieren, wenn doch beide Vorgangsweisen
letztendlich zu einer Aufldsung der RLM flhren. Doch der Kampf subversiver Gruppierungen im
Allgemeinen und auch jener der FARC findet vor allem auf einer emotionalen Ebene statt. Eine
von auflen liberwachte Entwaffnung kann daher von manchen Proponenten als eine Art ,,Sieger-
diktat* oder Unterwerfung angesehen werden. Das ist aber genau jene Sichtweise, die durch Ver-
handlungen und einen breit gefassten Friedensbildungsprozess vermieden werden soll. Es geht bei
der Frage um die Akzeptanz von Begriffen wie Entwaffnung und bei den Fragen um genaue De-

finitionen immer auch stark um politische Abwagungen und Symbolik. (vgl. Muggah 2013, S. 33)

% Djuli und Stange verweisen hier auf United Nations (2009): United Nations Policy for Post-Conflict Employment
Creation, Income Generation and Reintegration. — Genf.
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Das geht mitunter so weit, dass man gerade bei der Frage nach Waffenbesitz und Entwaffnung als
integralem Bestandteil einer friedlichen Transformation im Sinne eines DDR-Prozesses von einer
Art ,,Henne-Ei-Frage* der Friedensfindung sprechen kdnnte. Mit Verweis auf Buchanan und Wid-
mer®® bezieht sich Muggah (2013) in dieser Frage auf die Schilderungen eines demobilisierten
Anfuhrers der bereits mehrfach erwéhnten M-19-Guerilla in Kolumbien: “As noted by the former
head of the Colombian M-19 movement, ‘Laying down our arms was, to many of us, unthinkable,
as we feared treason and the uncertainties of a future without the availability of weapons as an
‘insurance policy’. We had not realized that peace needed to become a one-way journey ... the
transition to civilian life risked the end of life as a group, but also an identity forged on the use of
arms.””. (Muggah 2013, S. 26). Wie sehr die Entwaffnung als Teil des DDR-Prozesses daher als
Voraussetzung oder Bestandteil der Konflikttransformation gesehen wird oder ob andere Begriffe
als geeigneter angesehen werden, hangt stark vom Verlauf des Konflikts ab und auf welcher Basis
es daher Uberhaupt zu einer Annaherung gekommen ist. Muggah (2013) schreibt, dass die Ver-
handlungen zu einem DDR- bzw. D&D-Prozess leichter sein werden, wenn es einen klaren mili-
tarischen Sieger im Konflikt gibt — wobei diese Sichtweise freilich stark in Richtung des Diktats
eines Siegers gegenliber einem Unterlegenen tendiert. Schwieriger waren Verhandlungen dem-
nach, wenn der Konflikt nach wie vor ungel6st sei oder es zu einem Patt komme. (vgl. Muggah
2013, S. 34)

Abhangig davon, wen man im kolumbianischen Kontext dazu befragt, hangt die Einschatzung
einzelner MalRnahmen mitunter stark von den dahinter vermuteten Beweggriinden und Motiven
ab. Auf der einen Seite steht die Vermutung (oder Anschuldigung) im Raum, es wére dem kolum-
bianischen Staat einzig und allein darum gegangen, die FARC als Akteur verschwinden zu lassen.
In diesem Kontext wirde der Vorgang der Entwaffnung eher zur zuletzt genannten Interpretation
von Muggah passen. Andererseits bedurfte es bereits eines groen Transformationsprozesses, dass
es Uberhaupt so weit kommen konnte, von Entwaffnung, Demobilisierung, Reintegration und lang-
fristiger Friedensbildung zu sprechen. Das beinhaltet auch das Selbstverstandnis der FARC, sich
nicht als Unterlegene zu sehen und die Garantie des Staates, die FARC auch nicht als solche zu
behandeln. (vgl. auch Puentes Nizo 2022, Abs. 18) Das wiederum wiederlegt die Behauptung, dass
Verhandlungen zu D&D ohne klaren militérischen Sieger schwieriger waren. Denn die Entwaff-

nung der FARC als Teil der Transformation von einem militérischen zu einem politischen Konflikt

% Muggah verweist hier auf Buchanan, C. und Widmer, M. (2006): Negotiating disarmament: Reflections on guns,

fighters and armed violence in peace processes. — Geneva Centre for Humanitarian Dialogue, Geneva.
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ist eine unumstoRliche Kondition des Abkommens, die in Kombination mit weiteren Malinahmen
beide Seiten zunéchst zufriedenstellen kann. Womdglich ist das aber auch einem weiteren seman-
tischen Detail geschuldet. Im Friedensabkommen von Havanna wird namlich nicht explizit von
einer Entwaffnung gesprochen, sondern von einer Uberlassung (span., ,,dejacion®) der Waffen.
(vgl. OACP 2018, S. 66) Der Prozess der Uberlassung besteht gemaR Vereinbarung aus einer
Phase der Kontrolle bzw. Erfassung der vorhandenen Waffen sowie der konkreten Uberlassung.
Eine internationale Kontroll- und Verifizierungsmission unter Leitung der Vereinten Nationen la-
gert die Waffen zunéchst in eigens dazu ausgewiesenen Zonen und fihrt sie danach zur endgulti-
gen Verarbeitung aus dem Land aus. Diese endgiiltige Verarbeitung besteht in der Errichtung
dreier Denkmaler, die aus dem Material der eingezogenen Waffen hergestellt werden sollen. Eines
soll am Hauptsitz der Vereinten Nationen in New York, eines auf dem Staatsgebiet Kubas und
eines an einem von den Vertragsparteien festzulegenden Ort auf dem Staatsgebiet Kolumbiens
aufgestellt werden. (vgl. OACP 2018, S. 66f.) Teil dieses Prozesses ist aber auch, dass die Kom-
battanten, die in den Prozess eintreten, in den dafur ausgewiesenen Zonen und unter standiger
Aufsicht der Internationalen Verifizierungsmission jeweils eine ,,personliche® Waffe bei sich tra-
gen konnen, die diese Zonen aber nicht verlassen darf. (vgl. OACP 2018, S. 66) Das Abkommen
ermdoglicht dadurch einen sprachlichen Rahmen, in dem die FARC nicht zur Abgabe der Waffen
gezwungen werden, sondern in dem vertraglich eine verbindliche Uberlassung der Waffen verein-
bart wird. Das bringt die FARC als Vertragspartei in eine deutlich starkere Position. Die zusatzli-
che Mdglichkeit, einzelne Waffen auch weiterhin bei sich zu tragen, wirkt zudem dem von Mug-

gah aufgegriffenen Gedanken des ,,Sicherheitsdilemmas‘ unter den Kombattanten entgegen.

4.3.3.2 Demobilisation — Demobilisierung

Entwaffnung und Demobilisierung gehen selbstverstdndlich Hand in Hand. Nichtsdestotrotz
wurde fur diesen Abschnitt die Entwaffnung vor die Demobilisierung gestellt, da nach Meinung
des Verfassers der physische Prozess der Abgabe von Kampfmitteln der vergleichsweise ,,wichti-
gere Prozess im Zuge der Auflosung der RLM ist, wobei das nicht als wertend zu verstehen ist.
Bei der Demobilisierung handelt es sich eher um einen organisatorischen Prozess. ,,Demobiliza-
tion is the formal and controlled discharge of active combatants from armed forces or other armed
groups. The first stage of demobilization may extend from the processing of individual combatants
in temporary centers to the massing of troops in camps designated for this purpose.” (Djuli und
Stange 2017, S. 90). Mit denselben Worten definiert auch Muggah (vgl. 2013, S. 24) den Vorgang,
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erganzt aber noch mogliche Auspragungsformen der dafiir vorgesehenen Lager. Im kolumbiani-
schen Fall waren diese Lager bzw. Zonen genau festgelegte Gebiete, in die sich die Kombattanten
gemaR Vereinbarung Inkrafttreten des Abkommens zur Registrierung und spateren Akkreditierung
durch die Regierung begeben mussten. (vgl. OACP 2018, S. 62ff.) Diese Gebiete trugen den etwas
sperrigen spanischen Namen ,,Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion®, abgekiirzt ZVTN,
der nicht sinnvoll ins Deutsche zu {ibersetzen ist. Wortlich wiirde es sich um ,,Voriibergehende
Weiler zur Normalisierung® handeln, wobei das spanische Wort ,,vereda“ in Kolumbien ganz all-
gemein fur Weiler und Ortschaften verwendet wird, die einen nicht selbstverwalteten Teil einer
groleren kommunalen Gebietskorperschaft darstellen. Die ZVTN sind also speziell ausgewiesene
Zonen bestehender politischer Gemeinden, die geméal3 Definition der Versammlung der Kombat-
tanten dienten. In diesen Zonen wurde dann auch der Prozess der (international) beaufsichtigten
Entwaffnung bzw. Waffen-Uberlassung durchgefiihrt. Die Demobilisierung als solche ist also kein
schriftlich besiegelter Formalakt, sondern ergibt sich gleichsam daraus, dass der subversiven Or-
ganisation das Selbstbestimmungsrecht tiber ihren Aufenthaltsort entzogen und ihr dadurch die

Madglichkeit zur selbststandigen territorialen Organisation genommen wird.

Auf die erste Phase der Demobilisierung folgt in aller Regel eine zweite, die Muggah wie folgt
definiert: ,,The second stage of demobilisation often involves the provision of support packages to
the demobilised, which is also often labelled ,,reinsertion‘.“ (Muggah 2013, S. 24). Wahrend Mug-
gah den Begriff , reinsertion‘ nur als ,,6fter gebraucht* bezeichnet, gehen Djuli und Stange einen
Schritt weiter und ergédnzen ohne Einschrinkung: ,,Reinsertion is the assistance offered to ex-com-
batants during demobilization, but prior to the longer term process of reintegration.* (Djuli und
Stange 2017, S. 90). (vgl. auch Denissen 2010, S. 335) Der Begriff wird im Deutschen oft mit
»Wiedereingliederung* iibersetzt, was in den Augen des Verfassers allerdings zu sehr an den als
langerfristig bezeichneten Vorgang der Reintegration erinnert. Im Folgenden soll daher schlicht
von Eingliederung gesprochen werden. Rueda definiert die Eingliederung als ,,die anfangliche und
vorlbergehende Unterstiitzung, die demobilisierte Kampfer und ihre Familien wahrend der Phase
der Entwaffnung erhalten und die dem Prozess der Reintegration vorausgeht, der mit einem lan-
geren Zeitraum verbunden ist. Die Eingliederung bezieht sich auf die Bereitstellung grundlegender
Ressourcen wie dem Zugang zu Sicherheit, Gesundheit (bzw. Gesundheitsversorgung, Anm.),
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Nahrung, Kleidung und Unterkunft.“% (Rueda 2016a, S. 56). (vgl. jeweils auch Rueda 2016a, S.
60) Im Unterschied dazu steht die Reintegration demnach als ,,ein langerer Prozess, bei dem sich
die ehemaligen Kombattanten erfolgreich in die Gesellschaft und die Wirtschaft integrieren, eine
Beschaftigung finden und ein ausreichendes Einkommen erzielen, um ihren Lebensunterhalt und
den ihrer Familie zu bestreiten.“%” (Rueda 20164, S. 56). Wie lang das dauert, hange demnach von
mehreren Faktoren ab und kénne nicht genau definiert werden. (vgl. Rueda 2016a, S. 56f.) Das
wiederum sehen Djuli und Stange (vgl. 2017, S. 90) anders, die festhalten, dass die Eingliederung
als kurzfristiger Prozess zur Deckung unmittelbarer Bedirfnisse maximal ein Jahr in Anspruch
nehmen kann. Denissen (vgl. 2010, S. 335f.) versteht die Phase der Eingliederung zwar auch als
eine der Reintegration vorgelagerte kurzfristige Unterstlitzung, setzt beide Phasen bzw. VVorgénge
aber in einen groReren Zusammenhang, der unter dem Schlagwort der Reparation auch die Opfer
des Konflikts sowie im Zuge einer Versohnung (engl., ,,reconciliation®) auch einen noch lidnger
andauernden und die gesamte Gesellschaft miteinschlieBenden Prozess umfasst. Sie spricht daher
auch von den ,,3R*. In Summe ergibt sich ein etwas diffuses Bild, in dem es von den konkreten
Dynamiken des jeweiligen Konflikts abhéngt, wie die einzelnen Phasen nach dem ,,D&D* genau
definiert werden. Fiir den Fall der FARC in Kolumbien hat das allerdings nur eine theoretische
Bedeutung, da der Begriff der Eingliederung (bzw. span., ,reinsercion®) im Abkommen (vgl.
OACP 2018) kein einziges Mal erwahnt wird. Es wurden allerdings MalRnahmen beschlossen, die
gemaR der diskutierten Definitionen Unterstiitzungsleistungen im Sinne der Eingliederungsphase
darstellen. Wie mehrfach von verschiedenen Seiten betont wird (etwa von Senator Lozada), geht
das Abkommen einen entscheidenden Schritt weiter und thematisiert nicht nur die Entwaffnung
und Ausschaltung der FARC als Organisation, sondern auch deren vollstdndige Reintegration in
die Gesellschaft. Auf detailreiche begriffliche Streitigkeiten lasst sich das Abkommen daher gar
nicht erst ein und spricht aus diesem umfassenden Anspruch heraus nicht von Eingliederung oder

Reintegration, sondern von Reinkorporation in die Zivilgesellschaft.

% Span. Original: ,,(...) la ayuda inicial y transitoria que reciben los desmovilizados y sus familias durante el periodo
de desarme y es previa al proceso de reintegracion, que se asocia a una temporalidad mas prolongada. La reinsercion
hace referencia a la facilitacion de recursos basicos como el acceso a seguridad, salud, comida, ropa y refugio;”
% Span. Original: ,,(...) un proceso mas prolongado, uno en el cual los excombatientes logran integrarse exitosamente
a la sociedad y a la economia, vinculandose laboralmente y asegurando ingresos suficientes para cubrir sus gastos y
los de sus familias.”
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4.3.4 Jenseits der Theorie — das Problem der Durchfihrung von DDR und Friedensbildung

in Kolumbien

Es ware wohl falsch, im Hinblick auf DDR- bzw. D&D-Prozesse von einer konkreten Problem-
stellung zu sprechen wie von einem einzelnen klar abgrenzbaren Symptom, das mangelhaft be-
kdmpft wird. Das Problem, vor dem ,,D&D* im Speziellen, ,,D&D* mit ,,R*“ im Allgemeineren
und eigentlich der gesamte Friedensbildungsprozess in Kolumbien steht ist die andauernde Gewalt
im Land, die mit grofRer Unsicherheit besonders flr jene einhergeht, die sich in diesem Prozess
befinden. Wie in Abschnitt 4.3.2 festgestellt, wurde das Friedensabkommen einzig und allein mit
den FARC abgeschlossen. Doch andere unterschiedlich gut organisierte und strukturierte Grup-
pierungen haben selbstverstandlich weiterhin existiert. Nicht alle davon waren dabei fiir den Staat
als ,,Gegner so gut einzuschétzen oder in ihrer Form so klar zu definieren wie die FARC. Bei
vielen Gruppierungen handelt(-e) es sich schlicht um kriminelle Banden und mafiose Strukturen
mit keiner klaren Kommandostruktur oder ideologiebasiertem VVorgehen. Es zieht sich daher auch
die Meinung durch einige der durchgefihrten Interviews, dass woméglich der Konflikt mit den
FARC geldst wurde und man sich mit den FARC in einem Friedensbildungsprozess befindet —
dass man gleichzeitig aber auch noch meilenweit davon entfernt sei, von einem generellen Frieden

in Kolumbien sprechen zu kdnnen.

Celis:
,,Ich glaube, dass sich der Konflikt mit der Unterzeichnung des Abkommens mit den FARC im Jahr '16
verandert hat. Das heift, in welchem Sinne, der bewaffnete Konflikt, also — in welchem Sinne hat er sich
verandert? Der groRe Herausforderer, der groRe Akteur, der die Ordnung in Frage gestellt hat, ist aus
dem Konflikt ausgestiegen, weil er ein Friedensabkommen geschlossen hat und von da an beginnen wir
eine neue Phase des bewaffneten Konflikts, in der wir uns heute befinden. “*

MK:

.. Es handelte sich um einen Ubergang, nicht um eine Beendigung. “*°

9 Span. Original: ,,Yo creo que con, con la firma del acuerdo con las FARC en el ’16, el conflicto cambid. O sea, en
qué sentido, el conflicto armado, ;en qué sentido cambi6? Con que sali6 el gran retador y gran jugador que retaba el
orden salio del conflicto, porque hiyo un acuerdo de paz y a partir de ahi empezamos una nueva fase del conflicto
armado que es en la que estamos hoy.”
% Span. Original: ,,En realidad fue una transicion, no una terminacion.”
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Celis:

., Korrekt. Mit anderen Worten, ich glaube nicht, also, dass wir in eine neue, eine neue Phase des Kon-
flikts eintreten kdnnten, das teile ich nicht. Ich glaube, wir befinden uns in einer neuen Phase des Kon-
flikts. [...] Er hat vielleicht nicht das gleiche Ausmafd wie zu Zeiten als die FARC noch da waren. Es ist
ein kleinerer Konflikt, aber es ist immer noch ein Konflikt. Vielleicht mit weniger, wen-/ mit weniger Hie-

rarchie in den Strukturen, mit weniger ideologischen und mehr pragmatischen Kampfern, [...]. “*%®

(Celis 2022, Abs. 67ff.)

Schon in der Prédambel des Friedensabkommens zwischen der Regierung und den FARC heif3t es:
,Die Reinkorporation bekraftigt die Verpflichtung der FARC-EP, das Kapitel des internen Kon-
flikts zu schlie3en, ein vollwertiger Akteur in der Demokratie zu werden und entscheidend zur
Konsolidierung der friedlichen Koexistenz, zur Nichtwiederholung und zur Veranderung der Be-
dingungen beizutragen, die den Fortbestand der Gewalt im Territorium®® begiinstigt haben.*1%?
(OACP 2018, S. 8). Um diesem Anspruch gerecht zu werden, bedarf es neben der Entwaffnung
und Demobilisierung der Kdmpfer der FARC auch bestimmter Sicherheitsgarantien vonseiten des
Staates, um den zuvor als ,,Henne-Ei-Frage der Friedensfindung™ bezeichneten Sicherheitsdilem-
mata aufseiten der demobilisierten Kémpfer zu entgehen. Diese gehen durch die Entwaffnung ihrer
Wehrhaftigkeit als einziger VVersicherung gegen jegliche Sicherheitsbedrohung verlustig. Im Frie-
densabkommen von Havanna wird das Thema Sicherheit relativ ausfiihrlich behandelt, vor allem
aber im Hinblick auf die Sicherstellung einer sicheren Umgebung fur die Austibung der durch das
Abkommen verbrieften politischen Rechte der neu zu griindenden FARC-Partei (bzw. jener poli-
tischen Bewegung, die aus dem Ubergang der FARC zu legalen politischen Aktivitaten entstehen
wirde, wie es im Abkommen mehrfach formuliert wird). In Kapitel 3.4.7.4 des Abkommens (vgl.
OACP 2018, S. 88ff.) wird detailreich beschrieben, welche administrativen und institutionellen

100 Span. Original: ,,Correcto. O sea, y yo creo que no, o sea (unv.) que podriamos ir a una nueva, a una nueva fase del
conflicto, yo no la comparto. Yo creo que estamos en una nueva fase del conflicto. Que ya, no, no tiene la dimension
del que tenia cuando estaban las FARC. Eso es un conflicto mas pequefio, pero se mantiene un conflicto. De pronto
menos, men-/ con menos jerarquia en las estructuras, con combatientes de pronto menos ideolodgicos y mas pragmati-
cos [...].”
101 Der spanische Begriff , territorio® meint hier das gesamte Staatsgebiet Kolumbiens im Sinne eines Territoriums.
Im Plural wird der Begriff im Spanischen aber oft auch fiir die flichigen ruralen Landesteile verwendet, um diese von
Stidten und dichter bevélkerten Ballungsriumen abzugrenzen. Wenngleich in solchen Fillen die deutsche Uberset-
zung ,, Territorien* formal richtig wire, darf das nicht mit klar definierten staatlichen Gebilden verwechselt werden.
102 Span. Original: ,,La reincorporacion ratifica el compromiso de las FARC-EP de cerrar el capitulo del conflicto
interno, convertirse en actor valido dentro de la democracia y contribuir decididamente a la consolidacion de la con-
vivencia pacifica, a la no repeticion y a transformar las condiciones que han facilitado la persistencia de la violencia
en el territorio.”
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Verénderungen durch den Staat ergriffen werden sollen, um diese Sicherheit zu garantieren — dazu
gehdren etwa die sofortige Einrichtung eines technischen Expertengremiums zur Ausarbeitung
genauer Leitlinien und Sicherheitsschemata fiir die neuen politischen Exponenten der FARC bzw.
sonstigen Teile der Bevolkerung, die sich im Reinkorporationsprozess befinden, sowie die Schaf-
fung einer eigenen spezialisierten Subdirektion in der 2011 ins Leben gerufenen sogenannten ,,Un-
idad Nacional de Proteccion® (abgekiirzt UNP), iibersetzt etwa ,,Nationale Schutzeinheit®, einer
beim kolumbianischen Innenministerium angesiedelten Sicherheitsbehdrde, deren Aufgabe der
Schutz von Personlichkeiten ist, die aufgrund politischer, juristischer, gewerkschaftlicher oder
journalistischer Titigkeiten einem erhéhten Risiko in der Offentlichkeit ausgesetzt sind. In deren
Statut wurde per Dekret bereits 2012 die Mdoglichkeit integriert, Fihrungspersonlichkeiten und
andere ehemalige Mitglieder demobilisierter subversiver Gruppierungen in ihre Personenschutz-
programme aufzunehmen, sofern eine vorgelagerte kommissionelle Uberpriifung durch das soge-
nannte ,,Komitee filir Risikoevaluierung und die Empfehlung von Mafinahmen* zu dem Schluss
kommen sollte, dass flr die jeweilige Person ein extremes oder aulerordentliches Risiko besteht.
(vgl. Art. 2, Decreto 1225 de 2012, S. 1) Rueda (vgl. 2016b, S. 338) erkennt dies bereits als einen
wichtigen Schritt an, schrinkt aber praktisch im selben Atemzug ein: ,,[Die] Sicherheit der demo-
bilisierten Kampfer ist nach wie vor ein besorgniserregendes Problem, da es nicht gelungen ist,
ein vollig sicheres Umfeld zu schaffen, in dem Illegalitdt und Gewalt abnehmen oder ganz ver-
schwinden, sodass die Zonen (in denen sie sich befinden, Anm.) eine erfolgreiche Reintegration
bedrohen. Aktuell stellen die Zunahme der organisierten Kriminalitat und der Fortbestand des
Konflikts Risikofaktoren fiir diese Bevolkerungsgruppe dar.“%® (Rueda 2016b, S. 338).

Ganz allgemein gilt, dass ein DDR-Prozess immer einem gewissen Risiko ausgesetzt ist, wenn das
zugrundeliegende Abkommen nicht mit allen an einem Konflikt beteiligten Parteien abgeschlos-
sen wurde und sich die Friedensbildungsbemiihungen nur auf einen spezifischen Akteur konzent-
rieren. ,,Daher kann der Fortbestand von Konflikten in demselben Land oder in Nachbarlandern

negative Auswirkungen auf den Erfolg eines DDR-Prozesses haben.“1%* (Nussio 2009, S. 223)1%°.

108 Span. Original: ,,[La] seguridad de los desmovilizados atin es un problema que preocupa, en la medida en que no

ha sido posible establecer entornos completamente seguros, donde la ilegalidad y la violencia disminuyan o se elimi-

nen, haciendo que los espacios se conviertan en amenazas para una reintegracion exitosa. En la actualidad el creci-

miento del crimen organizado y la persistencia del conflicto, se constituyen como factores de riesgo para esta pobla-

cion.”

104 Span. Original: ,,Por lo tanto, la continuacién de conflictos en el mismo pais de DDR, o en paises vecinos, puede

tener efectos negativos sobre el éxito de DDR.”

105 Nussio verweist hier auch auf Lamb, G., und Dye, D. (2009): Security Promotion and DDR: Linkages between

ISM, DDR, and SSR within a Broader Peacebuilding Framework. — Paper presented at the CIDDR in May 2009;
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In Bezug auf die Schaffung einer sicheren Umgebung (fir die politische Betatigung), heif3t es:
,,[Die] Kontinuitit des Konflikts in Kolumbien und die Entstehung neuer illegaler bewaffneter
Gruppen sind weit davon entfernt, ein sicheres Umfeld fur demobilisierte Kémpfer darzustellen.
Nach Angaben der Nationalen Polizei wurden zwischen 2001 und 2009 2.036 demobilisierte
Kampfer Opfer von T6tungsdelikten.**%® (Rueda 2016b, S. 337). Beide Zitate zeigen auf, dass das
Problem nicht ausreichender Sicherheitsleistungen bzw. mangelnder Umsetzung von Sicherheits-
garantien durch den Staat nicht neu und auch nicht auf den Fall der der FARC beschrénkt ist. Der
Band, in dem Ruedas Beitrag erschienen ist, stammt von 2016, also dem Jahr der Unterzeichnung
des Abkommens mit den FARC. Schon damals war das Problem also bekannt. Trotzdem wurde
im Abkommen mit den FARC wieder viel vereinbart und zugesagt, aber letztlich nur wenig ge-
halten. Jungere Publikationen zeigen, dass das Vertrauen demobilisierter FARC-Kampfer in die
Bereitschaft und die Fahigkeit des Staates und seines Sicherheitsapparates, das Abkommen voll-
inhaltlich umzusetzen und fiir die Sicherheit der ehemaligen Ké&mpfer zu sorgen, nicht besonders
grofl3 war und nach wie vor ist. Dabei ging es weniger um die Angst direkter militarischer Aggres-
sionen seitens des Staates gegen die Kampfer, sondern um die Frage der Erfullung abgegebener
Sicherheitsversprechen. (vgl. Thomson 2020, S. 505) Zu tief scheinen bei vielen die Erfahrungen
oder auch nur die Geschichten davon zu sitzen, wie oft der Staat zumindest auf dem Papier den
Frieden gesucht hat, um ihn dann doch nicht oder nur unzureichend umzusetzen. Thomson hat
2017 mehrere Interviews mit demobilisierten FARC-Kampfern in den damals bestehenden ZVTN
zu diesem Thema gefiihrt: ,,For example, when asked to gauge the extent to which they agreed
with the statement ,I can trust that the government (and police, etc.) will protect me from threats
to my personal security’, over half responded negatively. The paramilitaries were viewed as the
main threat, but the government, in FARC respondents’ eyes, was not doing enough to protect
them, and were seen to have abandoned the security stipulations in the peace agreement.” (Thom-
son 2020, S. 505). Mit Blick auf die politische und personliche Zukunft heifit es weiter: ,,[When]
asked about the future, most respondents did not trust that the government would implement the
agreed terms of the peace deal or that the government had the capacity to do so. (...) Even fewer
thought that the government had the best interests of demobilising FARC members in mind during

this peace process. One respondent argued ‘the state doesn 't really care about us or what happens

16 Span. Original: ,,[La] continuidad del conflicto en Colombia y el surgimiento de nuevos grupos armados ilegales
estan lejos de constituir un entorno seguro para los desmovilizados. Segun informacion de la policia nacional, entre
2001 y 2009, 2.036 desmovilizados habian sido victimas de homicidio.”
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with us. They are just happy if we disarm and disappear.” (Thomson 2020, S. 505f.). Diese Ein-

schatzung deckt sich mit Aussagen von alias El Ingeniero weiter oben.

An der Vermutung der Unféhigkeit (im besseren Falle) oder des Unwillens (im schlechteren Falle)
des Staates zur Umsetzung der versprochenen Sicherheitsgarantien scheint also tatsachlich etwas
Wahres zu sein. Im dritten Fortschrittsbericht tGber die Implementierung der im Abkommen be-
schlossenen MalRnahmen der kolumbianischen Generalprokuratur an den Kongress vom August
2021 wird in Bezug auf die Sicherstellung der Mdglichkeiten zur uneingeschréankten Austibung
der politischen Rechte der Mitglieder der neuen FARC-Partei etwas kryptisch festgehalten, dass
es dabei Herausforderungen gibt, derer sich die zustandigen Stellen des Staatsapparates dringend
annehmen missten. In etwas weniger birokratischer Sprache heif3t das schlicht: Es funktioniert
nicht. Der zustandige delegierte Generalprokurator Acosta wird in dieser Hinsicht recht deutlich:

., [Es] gibt viele Menschen, die getotet wurden — ich glaube, es sind mehr als 500 Demobilisierte. «107

(Acosta Aristizabal 2022, Abs. 39)

Celis nennt keine konkreten Zahlen, verweist in diesem Zusammenhang aber auf die Tatigkeiten

seiner Organisation PARES.

., [Wir] haben zum Beispiel Verbrechen gegen Reinkorporierte angezeigt. Das heifst, wir haben uns an
den Anzeigen beteiligt und Nachforschungen zum Thema der fehlenden Sicherheit angestellt (...), auf der
Wichtigkeit bestanden (...), dass das Abkommen vollstandig eingehalten wird, einschlielich der Fragen

zum Thema der Reinkorporation. “*%

(Celis 2022, Abs. 27)

Senator Lozada nennt im Interview ,,mehr als 330 Kameraden* (Lozada 2022, Abs. 8), die seit der
Unterzeichnung des Abkommens bereits ermordet worden seien. Der Sinneswandel in den staatli-
chen Strukturen hin zur Behandlung der FARC als politische und nicht militarische Gegner scheint

nur sehr langsam in alle Ebenen des Staatsapparates vorzudringen. Und er erganzt, dass vor allem

107 Span. Original: ,,[Hay] muchas personas que han sido asesinadas — yo creo que van mas de 500 desmovilizados.”
108 Span. Original: ,,[Hemos] estado, por ejemplo, denunciando los crimenes contra los reincorporados. O sea, parti-
cipando de la denuncia, investigando sobre ese tema de los, de la falta de seguridad [...], insistiendo [...] en la impor-
tancia de que el Acuerdo se cumpla a cabalidad, entre eso los temas de la reincorporacién.”
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die Regierung unter Préasident Duque von 2018 — 2022 zu wenig getan hatte, um auch die Abris-

tung der Worte entscheidend voranzutreiben:

., [Die] Regierung und der Staat miissen eine Politik verfolgen, um die Stigmatisierung der Kombattanten
zu vermeiden. Aber ich muss hinzufligen, dass diese Stigmatisierung, die Uber 6ffentliche Kanale und die

groRen Medien erfolgt, am Ende die Ermordung der Unterzeichner des Friedens'® irgendwie legiti-

miert. ‘1%

(Lozada 2022, Abs. 14)

Von der weiterhin bestehenden Gewalt zwischen dem Staat und diversen kriminellen und subver-
siven Vereinigungen sind nicht nur ehemalige FARC-Kombattanten betroffen, die sich politisch
in ihren Gemeinschaften engagieren. Die Stiftung INDEPAZ hat das in einem Bericht 2021 an-
lasslich des flinften Jahrestags der Unterzeichnung des Friedensabkommens mit den FARC ein-
drucksvoll zusammengefasst, aus dem nur einige wenige Zahlen herausgegriffen werden sollen.
Demnach wurden von 2016 bis 2021 299 Unterzeichner des Friedens in Ausibung ihrer politi-
schen Rechte getotet, hinzu kommen insgesamt 1.270 gesellschaftliche Flihrungspersonlichkeiten.
Es ist zu 179 dokumentierten Massakern an der Zivilbevolkerung allein zwischen Janner 2020 und
November 2021 gekommen. In 115 politischen Gemeinden im Land gibt es Gemeinschaften, die
Opfer systematischer Aggressionen und bewaffneter Gewalt wurden. (vgl. INDEPAZ 2021, S. 3)
Diese erschreckenden Zahlen unterstreichen nattrlich die Aussagen, dass es bis zu einem vollstan-
digen Frieden noch ein weiter Weg ist. Hatte der Demobilisierte im Gesprach mit Thomson (2020)
und hat alias El Ingeniero am Ende einfach recht? Denn natirlich werfen diese Zahlen auch die
Frage auf, warum die demobilisierten FARC-Kombattanten tberhaupt Vertrauen in den Staat ha-
ben sollten, dass dieser sie beschiitzen wird. Mehr noch, warum sollte die Gesellschaft als Ganzes

dieses Vertrauen in den Staat und seine Institutionen entwickeln?

109 Mit ,Unterzeichner des Friedens” sind oft ,,normale” ehemalige Kombattanten ohne jegliche Fiihrungsverantwor-
tung gemeint, die durch die Unterzeichnung des Abkommens von Soldaten zu Zivilisten geworden sind, die jedoch
besonderen Schutz geniellen.
110 span. Original: , [El] gobierno y el estado deben asumir una politica para evitar la estigmatizacién contra los com-
batientes. Pero a eso debo, debo agregarle que esa estigmatizacion, que se hace a través de canales publicos, a través
de los grandes medios de alguna manera termina legitimando el asesinato de los firmantes de la paz.”
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4.4 AbschlieRende Uberlegungen: Politische Stabilitat als Frage der strukturel-

len Schwache des Staates

War das Abkommen mit den FARC zwar ein historischer Wendepunkt, aber nur eine politische
Singularitat, die in der Vielfalt ihrer Konsequenzen und der mangelnden Erfullung elementarer
Bestandteile unterzugehen droht — oder konnte bzw. kann das Abkommen den Startpunkt einer
echten Veranderung und Weiterentwicklung in der kolumbianischen Demokratie markieren? Die-
ses Kapitel hat aufgezeigt, welche enormen Transformationen bereits vonstattengehen mussten,
um sich berhaupt zur Mdoglichkeit von Friedensverhandlungen mit den FARC durchringen zu
kdnnen. Und in einem sind sich die interviewten Experten durchaus einig: Jede Art von gesprachs-
basierter Verhandlungslésung ist ein Entwicklungsschritt der Demokratie. Doch der oberflachli-
che Blick auf das Produkt darf nicht tber die dahinterliegenden Intentionen und Einstellungen
hinwegtauschen. Generelle Fehlfunktionen, die sich in elementaren Unzuldnglichkeiten &ulzern.

Fehlendes Vertrauen demobilisierter Kombattanten in den Staat, fehlendes Vertrauen der Zivilge-
sellschaft in den Staat. Ein politischer Diskurs zunehmender Fragmentierung und gesellschaftli-
chen Polarisierung, der zu einem Mangel an Vertrauen innerhalb des Staates, zwischen den Insti-
tutionen flhrt — all das sind Grundlagen daftr, Kolumbien eine eklatante strukturelle Staatsschwa-
che zu attestieren. Fir Waldmann sind das Kernzutaten staatlicher Anomie. Er bezieht das sogar
explizit auf das friedliche Zusammenleben der Gesellschaft, wobei seine Erlauterungen durchaus
auf die Situation nach dem Friedensabkommen umgelegt werden konnen. ,,Aus struktureller Sicht
stellt sich die Schwéche des Staates vor allem als Unfahigkeit dar, eine allgemeinverbindliche
Friedensordnung zu gewahrleisten und elementare Leistungen verlaRlich (sic!) zu erbringen, d.h.
als Ordnungs- und Organisationsschwéche. Beide hangen eng miteinander zusammen und haben
das staatliche Unvermdgen zum Hintergrund, allgemein gultige Regeln (Gesetze oder Verordnun-
gen) (oder die Bestimmungen des Abkommens, Anm.) nicht nur zu erlassen, sondern auch durch-
zusetzen.” (Waldmann 2002, S. 12f.). Zu diesen ,,elementaren Leistungen* soll hier auch die Ge-
waéhrleistung eines sicheren Umfelds fur demobilisierte Kombattanten gezahlt werden. Im gleich-
sam schlimmesten Fall greift dieselbe Logik, die schon im historischen Riickblick direkt und indi-
rekt mehrfach aufgegriffen wurde und die sich auf den Merksatz reduzieren ldsst: ,,Schiitzt der
Staat uns nicht, missen wir es selber tun.* Der Kreis schlieBt sich zu Uberlegungen der Akzeptanz

eines staatlichen Gewaltmonopols, das der Staat aber auch effektiv fir sich beanspruchen und
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durchsetzen muss. An die Akzeptanz eines Gewaltmonopols schlief3t sich sodann die Akzeptanz
samtlicher staatlichen Institutionen in ihrem jeweiligen Wirkungsbereich an. Das bedeutet etwa
auch, politische Streitigkeiten tber politische Entscheidungen auf dem friedlichen Weg des Dia-
logs auszutragen. Ugarriza bezeichnet das als ,,Politische Stabilitit™, ohne die flr ihn eine Weiter-
entwicklung der Demokratie und eine erfolgreiche Friedensbildung nicht méglich ist. ,,Unter einer
solchen [politischen, Anm.] Stabilitat versteht man die stillschweigende oder ausdriickliche Ak-
zeptanz bestehender Rechtsmechanismen durch die Birger als einzige Moglichkeit, Streitigkeiten
iiber offentliche Entscheidungen beizulegen.“!™ (Ugarriza 2013, S. 145f.). Es ist durchaus in
Zweifel zu ziehen, dass diese Art politischer Stabilitdt in allen Bereichen der Gesellschaft, der
politischen Landschaft sowie in allen Bereichen des staatlichen Institutionengefiiges bereits fest
verankert ist. Das durfte sich auch durch den Beschluss des Abkommens und die bisherige Arbeit

an dessen Umsetzung nicht wesentlich geéndert haben.

Die strukturelle Schwache des Staates und die mangelnde politische Stabilitat duRern sich nicht
zuletzt in einer unzureichenden territorialen Autoritat des Staates, was wohl eine der gréiten Ge-
fahrdungen fur den erfolgreichen Abschluss eines DDR-Prozesses ist. (vgl. Nussio 2009, S. 225)
Die Tatsache, dass der Staat nicht in allen Landesteilen durch seine Institutionen und Sicherheits-
behorden dafuir Sorge tragen kann, seine Burger (zu denen nun auch die Demobilisierten gehdren)
vor den weiterhin grassierenden Aggressionen subversiver und sonstiger krimineller Aktivitaten
zu beschutzen, ist dabei nur eines, aber wohl das eindriicklichste Symptom. Solange diese Autori-
tat nicht zweifelsfrei hergestellt ist, wird es auch keine flachendeckende politische Stabilitat geben.
Die Geographie Kolumbiens, die einst auch die Etablierung damals junger Gruppierungen wie der
FARC erleichtert hat, ist nach wie vor ein Faktor, der die Herstellung einer flichendeckenden
territorialen Autoritat durch den Staat erschwert. Zumal der Staat dafiir in vielen Regionen das
Machtvakuum, das die FARC hinterlassen haben, in territorialem, politischem und gesellschaftli-

chem Sinne ausfullen miisste, wozu er aber nicht fahig ist.

El Ing.:
,,Die FARC reprdsentierten einen Teil der kolumbianischen Bevolkerung und hatten Unterstltzung im

Krieg — sei es durch Uberzeugungskraft oder durch Waffen — aber sie hatten die Unterstitzung eines

111 Span. Original: ,,Dicha estabilidad se entiende como la aceptacion técita o explicita de los ciudadanos de los me-

canismos legales existentes como unica via para dirimir controversias sobre decisiones publicas.”
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Teils der Bevolkerung, ja? Und diese Unterstitzung hatten sie, weil sie eine Art von Macht in diesem Ter-
ritorium austibten und eine Autoritét in diesem Territorium waren. [...] Klar, als die FARC ausgestiegen
sind, als sie aufgehdrt haben, ging das natlrlich verloren. [...] Die Fragestellung ist also, sagen wir, zu
analysieren, dass der Staat immer noch zu klein ist, um sich um das grof3e kolumbianische Territorium zu
kiimmern, nicht? “**?

MK:

., Natiirlich, der Staat war nicht in der Lage, die Leere an Governance zu fiillen, die die FARC in einigen-
/ull3

El Ing.:
., Nirgends, nirgends. Sagen wir, der Staat war noch nie auf dem gesamten Territorium prdisent, ja? Und

das ist, also, nicht einmal militérisch, das heif3t, und das ist ja, sagen wir, das grundlegendste, elemen-

tarste. Es gibt Teile des Territoriums, in denen der Staat in keiner Form Prisenz zeigt. “***

(El Ingeniero 2022, Abs. 27ff.)

Um politische Stabilitat zu erreichen, musste der Staat also in erster Linie sein eigenes Territorium
vollumfinglich ,,einnehmen®. Solange der Staat seine territoriale Autoritét in der Flache nicht ent-
falten kann und in der Folge sein Institutionengefiige und sein Gewaltmonopol nicht durchsetzen
kann, solange wird er des Problems der Gewalt, das vor allem die Friedensbildung gefahrdet, nicht
Herr werden. Solange wird uberall dort, wo der Staat nicht ist, der die Macht haben, der sie sich
eben nimmt — auch wenn das irgendeine subversive Gruppierung ist, die einen Machtanspruch mit
Gewalt durchsetzt. Alias EI Ingeniero fasst das Problem der (freiwilligen?) Unterwerfung der béau-
erlichen Landbevélkerung unter die Machtaustibung irgendeines bewaffneten Akteurs so zusam-

men:

,» Wenn sich in einem bduerlichen Gebiet eine bewaffnete Gruppierung aufstellt, dann muss ich mich

ihnen beugen, ja? Denn das ist die Form der Macht, ob ich nun will oder nicht. Ja? Achso, wer hat sie

112 Span. Original: ,,Las FARC representaban un sector de la poblacion colombiana y tenian un apoyo en la guerra —
sea por la via de la conviccion o de lar armas — pero tenian un apoyo de un sector de la poblacion, ¢si? Y para tener
ese apoyo, pues era porque ejercia una especie de poder en el territorio y era una autoridad en el territorio. [...]
Entonces, claro, al salir las FARC, acabarse las FARC, se pierde eso. [...] Entonces, ahi hay una cuestion, digamos,
de analizar y es que el estado sigue siendo pequefio para atender el gran territorio colombiano, ;jno?”
113 Span. Original: ,,Claro, el estado no ha logrado de, de rellenar el vacio de la gobernanza que dejo, que dejaron las
FARC en alguna-/”
114 Span. Original: ,,En ninguna parte, en ninguna parte. Digamos, el estado nunca ha hecho presencia en todo el
territorio, ;/si? Y eso es, o sea, ni siquiera presencia militar, o sea, que es lo mas, lo mas, digamos, basico, elementar.
Hay partes del territorio donde el estado no hace presencia de ninguna forma.”
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berufen oder ernannt? Keine Ahnung, aber sie kamen hierher und sie waren bewaffnet und sie sind dieje-

nigen, die hier das Sagen haben. ‘'

(El Ingeniero 2022, Abs. 71)

Es mag nach einer schier anarchistischen Wildwest-Logik klingen — doch was alias El Ingeniero
hier anspricht, sind grundlegende Probleme der Machtausiibung des Staates Uber sein Territorium
und seine Bevolkerung. Wie kann sich angesichts solcher Umsténde eine Demokratie tiberhaupt
(weiter-)entwickeln? Kolumbien ist in diesem Sinne aber ein regelrechtes Stehaufménnchen der
Demokratie, dem man bei aller berechtigten Kritik den eisernen Willen zur Errichtung und Erhal-
tung einer demokratischen Staatlichkeit nicht absprechen kann. Wie nicht zuletzt die Transforma-
tionsprozesse hin zu den Verhandlungen, das Abkommen und die Bereitschaft zum Aufbau einer
friedlichen demokratischen Gesellschaft zeigen, sind die personellen und burokratischen Ressour-
cen im Sinne eines etablierten (womdglich sogar zu grof3en) Institutionengefiiges durchaus gege-
ben — allein, der Staat scheitert an sich selber. Diese Herausforderungen sind es, die neben der
Gewabhrleistung von Sicherheit auch die Umsetzung anderer Kernbereiche des Abkommens als
Grundlagen der Friedenshildung erschweren. Das folgende, abschlieRende Kapitel, soll diesen
konkreten Problembereich in Bezug auf die Implementierung des Abkommens anhand dreier aus-

gewahlter inhaltlicher Saulen beispielhaft beleuchten.

115 Span. Original: ,,Entonces, en una zona campesina, si se instituye un grupo armado, pues, a mi me toca hacerle
caso, /si? Porque es que esa es la forma de poder, quiera o no. (Si? Ah que, ;quién lo nombré? No sé, pero llegaron
aca y estaban armados y son los que mandan aca.”

Seite | 112



5. An die Arbeit — die Implementierung des Abkommens nach dem
Ende des Konflikts mit den FARC

Das folgende Kapitel ist eine inhaltliche Abrundung zu den beiden vorangegangenen Kapiteln.
Nach einem detaillierten Blick auf die historischen Grundlagen und die Entwicklung des Konflikts
sowie einer ausfihrlichen Diskussion der Transformation des Konflikts vor und wéhrend der Ver-
handlungen, behandelt dieses Kapitel die Gegenwart (zum Zeitpunkt der Erhebungen im Juli 2022)
und die in diesem Moment relevante politische Frage nach der Umsetzung und Implementierung
und was es eigentlich heif3t, die zuvor verhassten Aufstandischen vollinhaltlich ins zivile politische
und gesellschaftliche Leben Kolumbiens wiedereinzugliedern. Ein Schlagwort, auf das man dabei
immer wieder stof3t (in den Medien wie auch in der Literatur) ist das des ,,Postkonflikts*. Es ist
auch Pate fiir den Titel dieser Arbeit gestanden, da die hier diskutierte Umsetzungsphase mutmali-
lich in einem bereits weitgehend befriedeten und politisch geordneten Umfeld vonstattengeht. Be-
reits das vorherige Kapitel hat aber gezeigt, dass das nicht unbedingt der Fall ist und dass das
Konzept der Arbeitsphase im Postkonflikt womdglich nicht so romantisch ist wie es auf den ersten
Blick erscheinen mag, weshalb die Anfuihrungszeichen auch bewusst platziert wurden. Es krénkelt
an vielen Ecken — jeweils nicht in einem Ausmal3, dass das gesamte Gebilde jemals Gefahr laufen
wirde, komplett zusammenzubrechen, aber ausreichend, um sich zumindest als externer Beobach-
ter mitunter an den Kopf zu greifen. Zunéchst sollte aber die Frage geklart werden, was unter

,Postkonflikt” denn eigentlich verstanden werden kann.

5.1 Wie charakterisiert sich der kolumbianische Postkonflikt?

5.1.1 Kolumbien in einem bewaffneten Postkonflikt — definitorische Ansatze im Vergleich

Es herrscht in der Literatur, gelinde gesagt, Uneinigkeit bezliglich der Frage, was genau der Post-
konflikt nun eigentlich ist und vor allem wann er beginnt bzw. welche Rahmenbedingungen gege-
ben sein missen, um von einem Postkonflikt im wortlichen Sinne zu sprechen. Wie so oft kommt
es auch in diesem Fall darauf an, wie stark das Umfeld, das zwecks Definition betrachtet wird,
eingegrenzt wird. ,,Die Umsetzung der Abkommen wird als ein Prozess verstanden, der tiblicher-

weise als Postkonflikt bezeichnet wird. Dieses Konzept sorgt allerdings fiir groRe Polemik in der
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akademischen Gemeinschaft. Es besteht die weit verbreitete Auffassung, dass der Begriff irrefiih-
rend ist und zu einer verwirrenden Vorstellung von der Situation flhrt, die nach dem Ende der
Gewalt in einem bewaffneten Konflikt entsteht.“*'® (Gago Anton 2016, S. 23). Gago Anton trifft
in weiteren Ausfiihrungen auch den sprichwortlichen Nagel auf den Kopf, indem er feststellt, dass
diese weit verbreitete irrefiihrende Auffassung einer Postkonflikt-Situation mit der semantisch an-
gedeuteten Vorstellung zusammenhéngt, dass der Konflikt als solcher im Postkonflikt nicht mehr
existiert. Dieser Idee ist im Laufe dieser Arbeit jedoch bereits mehrfach widersprochen worden —
ein Konflikt verschwindet nicht einfach, schon gar nicht nur durch die Unterzeichnung eines Ab-
kommens. Ein Konflikt transformiert sich und wird — das ist ja eigentlich das Ziel — in friedvoller
Weise und in den demokratischen Arenen des Meinungsaustausches ausgetragen. (vgl. Gago
Antén 2016, S. 23f.) An das Verschwinden des Konflikts zu glauben, bewegt sich auf derselben
naiven oder aus einem politischen Kalkul heraus verzerrenden Ebene wie der Versuch, den Men-
schen das Abkommen als den definitiven Frieden zu verkaufen. Um diese Verwirrung zu vermei-
den, ersetzt Gago Antén den Terminus Postkonflikt jedoch durch die von ihm als adaquater erach-
teten Begriffe ,,Friedensbildung* und ,,Implementierung der Abkommen*. Letzteres ist sicherlich
nicht falsch und entspricht auch der Positionierung dieser Frage in diesem Kapitel. Der Begriff der
Friedensbildung jedoch wurde an anderer Stelle bereits néher diskutiert und fur die Zwecke dieser
Arbeit umfassender definiert, indem im hier behandelten Fall auch die Zeit der Konflikttransfor-
mation vor dem Abkommen zu einem groRer gedachten Friedensbildungsprozess hinzugezéhlt

wurde.

Es erscheint daher naheliegend, fur den Postkonflikt eine andere Definition in Betracht zu ziehen,
die von Ugarriza angeboten wird: ,,Wir schlagen hier vor, Postkonflikt als ein Konzept zu verste-
hen, das auf der Abstraktionsleiter hoher steht. Das bedeutet, dass es mdglich ist, von Postkonflikt
ohne Friedensbildung zu sprechen, was im Einklang mit der Definition von Friedensbildung als
MafRnahmensammlung zur Vermeidung eines Ruckfalls in den [bewaffneten, Anm.] Konflikt
steht.“!7 (Ugarriza 2013, S. 145). Im direkten Vergleich ist diese Definition eher mit den hier

vertretenen Ansitzen in Ubereinstimmung zu bringen und auch leichter auf den kolumbianischen

116 Span. Original: ,,Se entiende por implementacion de los acuerdos un proceso que normalmente se llama poscon-
flicto. Este concepto supone gran polémica en el seno de la comunidad académica. Hay una idea generalizada de que
el término es erroneo y que lleva a una concepcion confundida de la situacion que surge tras el fin de la violencia en
un entorno de conflicto armado.”
117 Span. Original: ,,Aqui se propone entender el postconflicto como un concepto superior en la escalera de abstraccion.
Esto significa que es posible hablar de postconflicto sin que haya construccion de paz, y resulta coherente con la
definicion de construccion de paz como medidas para evitar la recaida en el conflicto.”

Seite | 114



Fall anzuwenden. Versteht man den Postkonflikt als etwas Abstrakteres, dann ist die Phase nicht
an die (erfolgreiche) Umsetzung bestimmter MalRnahmen geknUpft, sondern nur an die Erreichung
eines bestimmten Attributs im Zuge einer Konflikttransformation, das klar definierbar und folglich
auch leicht zu messen ist. Das kénnte in einer Ubergangsphase etwa die Reduktion von Kampf-
handlungen sein oder die Unterschreitung eines bestimmten Schwellenwerts hinsichtlich gefalle-
ner Kampfer und Soldaten — Indizien gleichsam, die den Ubergang in eine Phase des Abklingens
oder eben eine Phase des Postkonflikts anzeigen, in der dann in weiterer Folge weitere Mal3nah-
men gesetzt werden kdnnen. Das steht in starkem Widerspruch zur Definition von Gago Anton
und fuhrt zu der Frage, ob denn tberhaupt von einer Zeit nach dem Konflikt gesprochen werden
kann, wenn weiter Kampfhandlungen stattfinden oder das allgemeine Gewaltniveau weiterhin
hoch ist. Gerade im kolumbianischen Fall dréngt sich diese Frage auf, wo der Konflikt mit den
FARC zwar offiziell beendet ist, das Land gleichzeitig aber weit von einer konzentrierten institu-
tionalisierten Arbeit an der Friedensbildung jenseits von bewaffneten Auseinandersetzungen ent-
fernt ist. Mufioz (vgl. 2018, S. 189) stellt daher die Hypothese auf, dass sich Kolumbien nach dem
Abkommen von Havanna in einer Phase des ,,bewaffneten Postkonflikts* befindet. Damit spannt
er einen definitorischen Graubereich auf, der gewissermalen beide zuvor diskutierten Zugénge in
sich vereint: Einerseits den Postkonflikt als jene grundsétzlich friedliche Phase, in der es um die
Umsetzung des Abkommens geht; andererseits Postkonflikt als abstraktes Konstrukt, unabhéngig
von der Umsetzung konkreter MalRnahmen, von dem auch gesprochen werden kann, wenn die

bewaffnete Realitdt im Land weiterhin besteht.

Die Frage des Postkonflikts und wie dieser zu charakterisieren sei, war auch in den verschiedenen

Interviews immer wieder Thema.

., Nein, ich glaube, dass (...) also, dass die theoretische Definition eines bestimmten historischen Moments
nicht, nicht, nicht wirklich bestimmt, ob es tatsachlich das ist, was gerade passiert oder nicht. [...] Also,
es gibt einige, die sagen, ja, wir sind in einer Postkonflikt-Epoche, aber ganz offensichtlich fallt diese
These in sich zusammen, wenn wir sehen, dass es Gebiete im Land gibt, die sich buchstablich nach wie
vor im Krieg befinden, ja? Andere werden sagen, nein, aber, aber ein Grolteil der bewaffneten Vorfélle
hat abgenommen, also kénnten wir sagen, ah ja — aber nein, wir kdnnten nicht sagen, dass es ein Post-
konflikt ist. Und es gibt wieder andere, die sagen, na ja, nein, ein Postkonflikt existiert nicht, weil wir hier

immer einen Konflikt haben werden. [Und] ich sage, der historische Moment, den wir haben, also, es ist
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ja nicht dasselbe wie das, was wir vor zehn, 15 Jahren in Zeiten der vollen Konfrontation gesehen haben,

das konnen wir auch nicht sagen. “*'®

(El Ingeniero 2022, Abs. 5)

5.1.2 Versuch einer Einbettung der Implementierungsphase — Phasen des Postkonflikts

Den Begriff des Postkonflikts einfach fallen zu lassen und als nicht anwendbar aus dem Vokabular
auszuschliel3en, ware allerdings nicht der richtige Zugang. Der Begriff ist nun einmal haufig in der
Literatur anzutreffen und wird auch in der politischen und medialen Offentlichkeit gern verwendet,
wobei gerade in diesen Fallen immer auch darauf zu achten ist, wer ihn aus welchen Griinden
verwendet. Auf der einen Seite kann die Verwendung des Begriffs dazu dienen, die Errungen-
schaften des Abkommens und der Entwaffnung der FARC zu betonen und daraus politisches
Kleingeld zu schlagen. Auf der anderen Seite kann der Begriff auch dafuir verwendet werden, um
zu betonen, dass konfliktbezogene Gewalt in der Zeit nach dem Konflikt nicht mehr so eine groRe
Rolle spielen sollte wie sie das leider nach wie vor tut. Wenn wir aber davon ausgehen, dass sich
Kolumbien seit der Unterzeichnung des Abkommens mit den FARC in einem ,,bewaffneten Post-
konflikt* im Sinne des Graubereichs von Mufoz (2018) befindet, dann ist es sinnvoll, die fir die
bisherige Implementierung politisch entscheidenden Jahre seit der Unterzeichnung bis in die Ge-
genwart unter dem begrifflichen Dach des Postkonflikts chronologisch einzuteilen. Fir diesen
Zweck sei hier auf die Stiftung ,,Frieden und Verséhnung* (span. abgek. PARES) verwiesen, die
2021, also im dritten Regierungsjahr von Prasident Duque, einen Bericht Uber die Situation der
Gewalt im Land veroffentlicht hat. Dabei teilen sie den begrifflich umstrittenen Postkonflikt in
drei Subphasen, die im Folgenden kurz erléutert werden sollen und in den Augen des Verfassers

eine gute Grundlage fiir das Verstandnis der gegenwaértigen Situation darstellen.

118 Span. Original: ,,No, yo creo que (...) pues que la definicion tedrica que se tenga de algin momento histérico no,
no, no es que determine mucho si eso es lo que estd ocurriendo o no. [...] Entonces, hay algunos que dicen, si, estamos
en una época de postconflicto, pero obviamente esa tesis se cae alrededor de ver que hay territorios en el pais que
siguen en, literal en guerra, ;si? Y otros diran, no, pero es que la mayoria de las acciones armadas se han disminuido,
entonces, podriamos decir, ah si — pero no, no podriamos decir que tal postconflicto. Y hay otros que, pues, dicen, no,
el postconflicto no existe, porque aqui siempre vamos a ver el conflicto. [Y] yo digo, el momento historico que tene-
mos, pues no es lo mismo que estabamos viviendo hace diez, 15 afios en plena confrontacion, o sea, tampoco podemos

decir eso.”
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MK:
,, Gut, aber also, [man kann nicht, Anm.] sagen, dass wir in einer Postkonflikt-Phase sind, wenn ich dir

zuhore, weil wir in Wirklichkeit nie einen Postkonflikt erreicht haben, sondern wir befinden uns nur vom

Standpunkt der FARC aus in einem Postkonflik, weil sie nicht mehr existieren. “**°

Celis:

,, Vielleicht in einem Postkonflikt mit den FARC, ja. Weil es ein Abkommen gibt. // MK: Aber nicht gene-
rell. // Aber nicht generell. (...) Also, eine der, eine der kolumbianischen Besonderheiten ist, dass sich der
Konflikt hier, hier langsam geschlossen hat — wie wenn du einen offenen Wasserhahn hast und den nach
und nach, nach und nach zudrehst. So war der kolumbianische Konflikt. Das heif3t, er hat sich-/ aber,
aber, aber der Wasserhahn hat nie aufgehért zu tropfen. “*2°

(Celis 2022, Abs. 72f.)

5.1.2.1 Erste Phase des Postkonflikts — Beginn der Konfrontation (2017)

Folgt man der Argumentation der Stiftung PARES und der Analogie von Celis mit dem tropfenden
Wasserhahn, dann war die erste Phase des Postkonflikts jene Phase, in der der Installateur den
Wasserhahn gerade repariert hatte und alle freudig gesehen haben, dass der Wasserhahn nun deut-
lich weniger tropft. Das bedeutet, dass die ersten MaRnahmen implementiert wurden, Kadmpfer der
FARC in die ZVTN gebracht und registriert wurden und die FARC damit demobilisiert, entwaff-
net und formell aufgelst wurden. Es ist aber auch die Phase, in der die strukturelle Schwache des
Staates, tiberhaupt im gesamten Staatsgebiet Prasenz zu zeigen und seinen Macht- und Regulie-
rungsanspruch damit durchzusetzen, zunehmend offenbar wird. (vgl. PARES 2021, S. 5f.) Vor
allem war der Staat nicht im erwarteten und wohl auch erforderlichen AusmaR in der Lage, jene
Gebiete ,,in Besitz zu nehmen®, in denen bisher die FARC die bestimmende Kraft waren. Diese
Gebiete, die sich nun in einer Art Machtvakuum befanden, waren in der Folge fir neuerliche Ge-
waltauswiichse der noch aktiven Gruppierungen besonders geféhrdet. ,,Angesichts der Unfahigkeit
des Staates, einen sofortigen Aktionsplan zu entwickeln, um dieses Machtvakuum zu fullen, be-

gannen verschiedene bewaffnete Akteure, die in diesen Gebieten (bereits, Anm.) présent waren

119 Span. Original: ,,Listo, pero entonces, decir que estamos en una fase de postconflicto, si te escucho, en realidad
nunca llegamos a un postconflicto, sino solamente, visto del punto de vista del grupo armado de las FARC, estamos
en un postconflicto, porque, pues, ya no existe.”
120 Span. Original: ,,Tal vez en un postconflicto con las FARC, si. Porque hay un acuerdo. // MK: Pero no en general.
// Pero no en general. (...) O sea, una de las, una de las particularidades colombianas es que aqui, aqui el conflicto se
fue cerrando, cuando ti tienes una llave abierta — una llave de agua — y la vas cerrando poco a poco, poco a poco. Y
asi ha sido en conflicto colombiano. O sea, se ha ido-/ pero, pero, pero esa llave nunca ha dejado de gotear.”
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oder sich in einem Aufbauprozess befunden haben, mit ihrer Expansion, um die von der ehemali-
gen Guerilla hinterlassene Beute zu iibernehmen.“*?! (PARES 2021, S. 6). Die ,,Beute®, das waren
neben den zu besetzenden Territorien samt darin lebender Bevolkerung naturlich vor allem Trans-
portrouten, Bodenschétze (u.a. Gold) und landwirtschaftliche Nutzflachen, etwa fiir den Anbau
von Koka-Pflanzen. Diese Phase war dadurch auch gepragt von allgemeiner Unsicherheit, denn
zu diesem Zeitpunkt konnte noch niemand wissen, wie sich die neue Realitat eines Konflikts ohne
FARC tatsachlich auswirken wirde. Die Stiftung spricht daher vom Beginn der Konfrontation,
weil die verbliebenen Akteure allfallige Grenzen ausloteten. So wollten sie sehen, was denn nun
mdoglich sein wirde und was nicht und welches VVorgehen welche Art von Konsequenzen nach

sich ziehen wiirde.

5.1.2.2 Zweite Phase des Postkonflikts — Auseinandersetzungen und territoriale Rekonfiguration
(2018 — 2020)

In der zweiten Phase werden die Schwachen der Erstreparatur des Wasserhahns dadurch evident,
dass erste Dichtungen wieder aufreiflen — in anderen Worten: Die Gewalt nimmt wieder zu. Die
Stiftung PARES hat in friheren Untersuchungen 281 politische Gemeinden im Land identifiziert,
die sie als vom Konflikt besonders betroffen betrachtete und denen sie im Postkonflikt ein beson-
ders erhohtes Risiko flr ein erneutes Auftreten von gewaltvollen Aktionen attestiert. ,,Die zweite
Phase des Postkonflikts (...) war durch einen Hohepunkt an tddlicher Gewalt in den vom Krieg
am starksten betroffenen Gemeinden gekennzeichnet. In nur zwei Jahren (von 2016 bis 2018,
Anm.) stieg die Mordrate von 27 auf 39,8 (pro 100.000 Einwohner, Anm.), wahrend der Anstieg
auf nationaler Ebene bei etwa 1,5 lag.“'?2 (PARES 2021, S. 6). Im nationalen Schnitt lag die Mord-
rate dadurch bei ,,nur” 25,1 pro 100.000 Einwohner. Die 2017 beginnenden Konfrontationen
wuchsen sich nun in zweierlei Hinsicht zu offenen Kampfen aus: Auf der einen Seite war die Zeit
des ,,schiichternen Abtastens* vorbei. Gruppen wie das ELN waren nun in der neuen Realitit des
bewaffneten Post-FARC-Konflikts angekommen und trugen mit anderen bestehenden oder sich
neu entwickelnden RLM offene Revierkdmpfe um die zuvor erwihnte ,,Beute® aus. Das betraf vor

allem die Departements Norte de Santander im Nordosten des Landes und dort insbesondere die

121 Span. Original: ,,Ante la incapacidad del Estado de construir un plan de accion inmediato para copar este vacio de
poder, distintos actores armados presentes en el territorio u otros en proceso de configuracion iniciaron su expansion
para hacerse al botin dejado por la antigua guerrilla.”
122 Span. Original: ,,La segunda etapa del postconflicto (...) estuvo caracterizada por un pico en materia de violencia
letal en los municipios mayormente afectados por la guerra. En solo dos afios, la tasa de homicidios pas6 de 27 a 39,8,
mientras que en el nivel nacional el aumento fue de alrededor de 1,5.”
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Region um die Hauptstadt Cucuta, direkt an der Grenze zu Venezuela gelegen; Antioquia und
Choco im Nordwesten bzw. an der nordwestlichen Pazifikkiste; Cauca und Narifio im Studwesten
sowie das Departement Arauca in den fruchtbaren norddstlichen Ebenen, ebenfalls an der Grenze
zu Venezuela. Es ist die zweite Phase auch der Beginn der Regierung des Prasidenten lvan Duque
als Nachfolger von Président Santos. Duque, der aus dem Lager des ehemaligen Prasidenten Uribe
stammte, versprach im Wahlkampf, die Umsetzung der friedensbildenden Malinahmen durch eine
Starkung der institutionellen Ablaufe zu beschleunigen und — ganz im Sinne der Uberzeugungen
Uribes — hart gegen all jene vorzugehen, die sich nicht an die Bestimmungen des Abkommens
hielten. Damit waren vor allem die Mitglieder sogenannter Dissidenzen der FARC gemeint, die in
dieser Phase als neue Player auftraten. Die Dissidenzen bestanden und bestehen aus ehemaligen
Mitgliedern der FARC, die sich schlussendlich nicht in die Ablaufe des Friedensbildungsprozesses
integriert haben, sondern den bewaffneten Kampf wiederaufgenommen haben, um den Verrat an
der revolutiondren Sache der FARC auszugleichen. Da sie in ihren Augen gleichsam die Rechts-
nachfolger der aufgeldsten FARC waren, wurden sie zu einem entscheidenden Akteur in den Ter-
ritorialkampfen in besagten Departements mit anderen bestehenden Gruppierungen. Die Mordrate
ging im nationalen Schnitt von 2018 — 2020 leicht auf 22,5 pro 100.000 Einwohner zurlick, wéh-
rend sie in den besonders gefdhrdeten Gemeinden jedoch auf hohem Niveau stagnierte (2020:
38,5/100.000 Ew.). (vgl. PARES 2021, S. 5f.) Das ist bemerkenswert, da im Laufe dieser zweiten
Phase des bewaffneten Postkonflikts laut Angaben der Regierung auch die absolute Zahl an Fest-
nahmen von Mitgliedern subversiver Gruppierungen stieg. Gleichzeitig jedoch intensivierten sich
die Aktivitaten der verbliebenen Gruppierungen und der starkeren Fraktionen der FARC-Dissi-
denzen, vor allem im Bereich des Drogenhandels und des Anbaus von Koka-Pflanzen. Obwohl
sich die Angaben des UN-B{iros fiir Drogen- und Verbrechensbekampfung (UNODC) und der US-
Regierung zur Gesamtsumme der illegalen Anbauflachen tberraschend deutlich widersprechen,
weisen Schétzungen von bis 245.000 Hektar Koka-Plantagen in Kolumbien nicht gerade auf einen
durchschlagenden Erfolg der Regierung in ihrem Kampf gegen den illegalen Anbau hin. (vgl.
PARES 2021, S. 6f.) Diese Entwicklungen unterstreichen, dass der Postkonflikt keiner schemati-
schen Zuordnung oder Einteilung unterliegt, sondern eine Zeit der kontinuierlichen Fortschritte
und Ruckschlége ist. (vgl. PARES 2021, S. 7)
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5.1.2.3 Dritte Phase des Postkonflikts — Bewaffnete Stabilisierung (2021 — dato)

Die dritte von der Stiftung PARES identifizierte Phase des Postkonflikts ist eine Phase der Kon-
solidierung — gleichsam die Wiederherstellung einer bewaffneten Normalitét nach der ,,Erschiitte-
rung* durch den Wegfall der FARC. Unter den groflen Akteuren haben sich der sogenannte ,,Golf-
Clan“, de facto eine dissidente Sammelbewegung von ehemaligen und teilweise bereits demobili-
sierten Paramilitars mit Verbindungen zur mexikanischen Mafia; das ELN als letzte grofe ,,tradi-
tionelle* RLM Kolumbiens; und die beiden starksten FARC-Dissidenzen ,,Gentil Duarte® (be-
nannt nach dem Alias-Namen eines ehemaligen FARC-Kampfers und Dissidenten des Friedens-
abkommens, der 2022 unter unklaren Umstanden zu Tode gekommen ist'?®) und ,.Segunda
Marquetalia“ etabliert. (vgl. PARES 2021, S. 8f.) Hervorzuheben ist, dass der Begriff der ,,Para-
militdrs* in diesem Kontext nur teilweise so zu verstehen ist wie die in Kapitel 3 diskutierten
historischen Paramilitérs. Letztere waren (zumindest urspriinglich) politisch teilweise geforderte
Strukturen mit Selbstverteidigungs-Auftrag, die vor allem aufgrund ihrer Ndhe zur staatlichen
Elite und damit auch zum regularen Heer zur Bezeichnung Paramilitars gekommen sind. Bei den
Paramilitars des Postkonflikts sollte der Begriff lediglich auf die bereits erlauterte semantische
Ebene nach Duden-Definition reduziert werden, also ,,dem Militiar dhnlich. Die neuen ,,Paras®,
wie solche Verbande umgangssprachlich auch gern abgekiirzt werden, befinden sich nicht mehr
in einem ideologisch-politischen Kampf. Im Mittelpunt ihres Handelns steht einzig und allein ein
Geschaftsinteresse, die wirtschaftliche Maschinerie des Drogenanbaus und -schmuggels samt da-
mit verbundenen Gewinnen. Sie agieren dezentral und in einem (oder mehreren) definierten Ope-
rationsgebiet. Die Anflhrer solcher Gruppen sind keine Vordenker und Chefstrategen mehr, son-
dern mittlere bis hohere Kommandanten ehemaliger Organisationsstrukturen, die sich in ihrer all-
gemeinen Dissidenz militarisch emanzipiert und behauptet haben — Mufioz (vgl. 2018, S. 199)
nennt sie gar ,,Warlords“*?*. Aus diesem Grund werden sie mitunter auch als ,Narco-Paramilitéirs
bezeichnet. ,,Die narco-paramilitdrischen Gruppierungen (...) sind eine andere Auspragung des

paramilitarischen Phdnomens, ohne aufstandischen Geist, ohne politische Plattform, und haben

123 Siehe auch: Torrado, S. (2022): Muere Gentil Duarte, el jefe méas poderoso de las disidencias de las FARC. — In:
El Pais, 25.05.2022, online: https://elpais.com/america-colombia/2022-05-25/muere-gentil-duarte-el-jefe-mas-pode-
roso-de-las-disidencias-de-las-farc.html (zuletzt abgerufen am 31.07.2023)
124 Mufioz verweist hier auf Duncan, G. (2007): Los sefiores de la guerra: de paramilitares, mafiosos y autodefensas
en Colombia. — Planeta Colombiana Editorial, Bogota.
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sich in einigen Regionen auf den Drogenhandel und in anderen auf den illegalen Bergbau spezia-
lisiert.“*?® (Mufioz 2018, S. 198). Diese politisch-ideologische Ungebundenheit eint mit Aus-
nahme des ELN alle oben genannten Gruppierungen. Eine Unterscheidung dieser Gruppierungen
auf Basis ihrer historischen Entstehungsgeschichte in ehemalige Paramilitars (im historischen
Sinne) und aus der FARC entstandene Verbande wird dadurch im Grunde obsolet, da das Hand-
lungsinteresse bei allen dasselbe ist. Diese zerfledderte Situation zeigt aber auch deutlich das groRe
Problem des Post-FARC-Konflikts auf: Hatte man es friher mit militarisch und hierarchisch klar
strukturierten Einheiten mit potentiellen Ansprechpartnern auf Filhrungsebene zu tun, so fallt diese
Klarheit im Postkonflikt aufgrund mangelnder Homogenitat weg. Der militarische Feind ist plotz-
lich diffus. Er mag geographisch noch relativ gut zu verorten sein (die Operationsgebiete sind ja
durchaus bekannt), kann aber weder politisch noch ideologisch festgemacht werden und entzieht
sich dadurch jeder Mdglichkeit eines Versuchs zur friedlichen Annaherung. Vor diesem Hinter-
grund waére die nun wieder von militarischer Harte gepragte VVorgangsweise der Regierung unter
Président Duque durchaus verstandlich — gleichwohl wirkt es umso uberraschender, dass dieses
Vorgehen keine klaren Ergebnisse zu zeigen scheint. Grund genug fiir eine NGO wie die Stiftung
PARES auch Fragen offen auszusprechen, denen eine gewisse politische Motivation als Hinter-
grund sicher nicht abzusprechen ist. Gibt es Kreise in der Politik, die den Kampf gegen die Drogen
zwar medial gut in Szene setzen und entsprechend ausschlachten, aber im Hintergrund eigentlich
decken? Gibt es womdglich politische Kréfte, die von der allgemeinen Unsicherheit im Land pro-
fitieren oder sich zumindest erhoffen, daraus politisches Kleingeld schlagen zu kénnen? (vgl.
PARES 2021, S. 8) Gemeint sind dabei freilich konservative Kréfte, die sich eher mit hartem mi-
litdrischen Vorgehen als mit politischem Dialog identifizieren. Es ist ein schwieriges und duferst
heikles Feld, das schwer zu beschreiten ist, ohne dabei tendenzids zu erscheinen. Es soll im fol-
genden Abschnitt dennoch versucht werden, dieses Feld tber den Zugang der Abbildung eines

Meinungspanoramas entschlossenen Schrittes zu beleuchten.

125 Span. Original: ,,Las estructuras de reconfiguracion narcoparamilitar (...) son una expresion distinta del fendmeno
paramilitar, que carece de un espiritu contrainsurgente, no poseen una plataforma politica, y se han enfocado en el
negocio del narcotrafico en algunas regiones y de la mineria ilegal en otras.”
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5.2 Ivan Duque, der Zugang der konstitutionellen GesetzméaRigkeit und die

Mihlen des kolumbianischen Institutionengeftiges (2018 — 2022)

Der 7. August ist in Kolumbien ein unverriickbarer Feiertag. Die Unverriickbarkeit zu betonen ist
deswegen wichtig, da fast alle Feiertage mit nur wenigen Ausnahmen aufgrund des Gesetzes Nr.
51 von 1983 von ihrem eigentlichen Datum auf den jeweils nachsten Montag verschoben werden,
um ein verldngertes Wochenende zu erzeugen. Die beiden ,,Nationalfeiertage® im Sommer, der
Unabhéngigkeitstag am 20. Juli und der Tag der Schlacht von Boyacd am 7. August, sind davon
aufgrund ihrer Bedeutung aber ausgenommen. Traditionell findet am 7. August auch immer die
Amtseinfiihrung eines neugewahlten Présidenten statt, so auch am 7. August 2018. An diesem Tag
ist auf dem zentralen Bolivar-Platz im Herzen Bogotas alles zusammengekommen, was Rang und
Namen hat, um der Amtseinfuhrung von Président Ivan Duque beizuwohnen. Ebendieser sollte an
diesem Tag aber noch die unwichtigste Rolle spielen. Vielmehr waren die Augen aller nationalen
wie internationalen Beobachter auf jenen Mann gerichtet, der als der politische Ziehvater Duques
galt: Ex-Président Alvaro Uribe. Durch die Amtseinfiihrung von lvan Duque kehrte das Lager der
,,uribistas* nach acht Jahren Prisidentschaft von Juan Manuel Santos wieder an die Macht zuriick
—und viele erwarteten sich, dass auch Uribes Stil und politischer Zugang in Président Duque fort-
geflihrt werden wirde. Duque selbst, dem sein Naheverhéltnis zu Uribe schon vor seiner Angelo-
bung allerlei Anfeindungen eingebracht hatte, war freilich sehr bemdiht, seine politische Unabhan-
gigkeit und seine eigenen Leistungen und Errungenschaften in die Auslage zu stellen. Uribe wurde
am Tag der Angelobung daher zu so etwas wie dem Elefanten im Raum, von dem jeder wusste
und den doch keiner aktiv ansprechen wollte. Keiner bis auf einen: Ernesto Macias Tovar, von
2018 bis 2019 Prasident des Senates und in dieser Rolle im Zuge des Amtseinfliihrungsprozesses
auch Prasident der vereinigten Versammlung beider Kammern des Kongresses, dem es gebuihrt,
zur Angelobung eine Rede zu halten. Diese begann er gleich mit einem Tribut, einer regelrechten
Lobesrede auf Uribe, dem das Land aufgrund seiner Grof3e und seiner Leistungen zu ewigem Dank
verpflichtet ware. Die Rede ging hernach in eine Art Litanei tber, wobei jeder Absatz noch einmal
unterstrich, was flr ein zerstortes, heruntergewirtschaftetes und korruptes Land der neue Président
dabei war zu Gibernehmen. Ein Land, das keine Demokratie mehr sei, unter einer rekordverdéchti-
gen Staatsverschuldung leide und dessen Entwicklung in noch nie dagewesenem Ausmal von

Korruption und Misswirtschaft gelahmt sei. Die Schuld fir all diese Missstande sah Macias frei-
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lich in der Regierung von Prasident Santos und in seiner Politik. Dass diese durch die Amtsiber-
nahme von Duque beendet wiirde, bezeichnete er gar als Rettung Kolumbiens und setzte den ,,gro-
Ben Kampf*, der Duque in seinem Amt bevorstiinde, gleich auf dieselbe Stufe wie die Schlacht
von Boyac4, deren Ausgang die endgiltige Unabhangigkeit der jungen Republik Kolumbien war.
Bezugnehmend auf das Problem des illegalen Kokaanbaus und der Drogenproduktion steckte
Macias ebenfalls Linien ab, die sich klar an den politischen Leitbildern von Alvaro Uribe orien-
tierten. Der unnachgiebige Kampf gegen die illegalen Plantagen in Form von gewaltvoller Aus-
rottung, notfalls auch durch die Riickkehr zur Ausraucherung von Plantagen von Flugzeugen aus,
solle wiederaufgenommen werden. Dies kdnne nur mit der Unterstlitzung des groRen Partners
USA gelingen, dem man im Abtausch auch sdmtliche festgesetzte Drogenhandler und sonstige
Straftater aus dem Milieu ohne Ausnahme ausliefern musse. Passagen wie diese fuihrten auch des-
wegen zu kontroversen Reaktionen von verschiedenen Seiten, weil bereits damals bekannt war,
dass der militarische Kampf gegen illegale Anbauflachen von Koka ohne eine koordinierte Bereit-
stellung von Alternativen meist nicht den gewunschten Effekt hatte. So halt auch die Stiftung
PARES in ihrem Bericht fest, dass laut Zahlen der Vereinten Nationen ,,92% der gewaltsam aus-
gerotteten Anbaufléachen fur Koka neuerlich (illegal, Anm.) bepflanzt [wurden], wéahrend im Fall
der im Abkommen (von Havanna, Anm.) vereinbarten Substitution (von illegalen Bepflanzungen
durch legale landwirtschaftliche Produkte, Anm.) die neuerliche Bepflanzung nur bei 0,8% der
Flichen lag.“'?® (PARES 2021, S. 11, S. 46ff.). Die heftigsten und intensivsten Diskussionen 16s-
ten aber Macias‘ Aussagen iiber das Abkommen von Havanna aus. ,,Was die Abkommen von
Havanna betrifft, so miissen wir diese Seite umblattern, auf der uns die vorherige Regierung in
Freunde und Feinde des Friedens unterteilt hat. (...) Der neue Kongress der Republik iibernimmt
die Verantwortung, sie (die Abkommen, Anm.) zu modifizieren und anzupassen, um den Rechts-
staat wiederherzustellen und das verlorene Vertrauen der Kolumbianer in ihre Institutionen zu-
rickzugewinnen. Die Legalitat'?” muss wiederhergestellt werden. Wir haben immer geglaubt, dass
es fur die Unterzeichnung dieses Abkommens nicht notwendig sein wirde, die Verfassung oder
die Institutionen zu zerfetzen, weil es in Kolumbien keinen Birgerkrieg oder bewaffneten Konflikt

gab, sondern nur eine terroristische Bedrohung gegen den Staat, weshalb es dringend notwendig

126 Span. Original: ,,[En] el 92% de hectareas de coca que han sido erradicadas de manera forzada hay resiembra,
mientras que en el caso de la sustitucion de cultivos, pactada en el Acuerdo, la resiembra llega solamente al 0,8%.”
127  egalitéit im Sinne von Rechtsstaatlichkeit und VerfassungsmiBigkeit.
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ist, die erforderlichen Anderungen vorzunehmen, ohne in den Fanatismus der Zerstérung der Ab-
kommen zu verfallen.“*?® (El Heraldo 2018, online.). Fiir die einen bedeuteten diese Ankiindigun-
gen die Riickkehr zu Demokratie und Rechtsstaatlichkeit. Die Uberpriifung samtlicher MafRnah-
men des Abkommens auf ihre Verfassungsmaliigkeit wirde es demnach verhindern, dass den als
kriminellen Terroristen zu betrachtenden Vertretern der FARC im Namen eines angeblichen Frie-
dens zu viele Freiheiten und Zugestandnisse gewéhrt wirden. Das Abkommen sollte demnach
zwar umgesetzt werden, aber reduziert auf jene Teile, die unter AusschlieBung samtlicher rechtli-
cher Sonderbestimmungen mit den geltenden Gesetzen und der kolumbianischen Verfassung in

Einklang zu bringen waren.

Fiir die anderen jedoch bedeuteten Macias® Worte letztlich nur die Umsetzung dessen, was bereits
2017 ein hoher Funktionir von Duques und Uribes Partei, dem ,,Demokratischen Zentrum*®, ange-
kindigt hatte: Das verfluchte Papier des Abkommens zwischen der Regierung und den FARC zu
zerfetzen.'?® Diese Aussage von Fernando Londofio, der in der ersten Amtszeit Uribes zeitweise
auch als Innenminister tatig war, wurde gleichsam zum inhaltlichen Banner von Duques Gegner-
schaft. Sie unterstellte ihm, alles zu tun, um unter dem Deckmantel seines Zugangs der konstituti-
onellen Gesetzmaligkeit — der schlussendlich in der politischen Doktrin ,,Frieden mit Legalitat*
verewigt wurde — einige wenige reprasentative MalRnahmen zu bearbeiten und gleichzeitig die
groRen paktierten Projekte und geplanten Reformen unberthrt zu lassen. In anderen Worten: In
den Augen seiner Gegner wollte Duque das Abkommen ldhmen und durch institutionelle Ver-
schleppung langsam untergehen lassen. So attestiert es zumindest auch Marlon Puentes Nizo der
Regierungszeit Duques. Im Interview bezieht er sich zwar auf seinen inhaltlichen Fachbereich, die
Koordination von Malinahmen im Bereich der Reinkorporation. Doch seine Einschétzung ist ohne
Probleme auch auf andere Bereiche umzulegen, in denen zwar Fortschritte erzielt wurden, aber

nicht in dem Ausmald wie es sich viele erwartet hatten und wie es vielleicht auch nétig gewesen

128 Span. Original: ,,Sobre los Acuerdos de La Habana, tenemos que pasar la pagina, en la que nos dividié el Gobierno
anterior, entre amigos y enemigos de la paz. (...) Este nuevo Congreso de la Republica tiene la responsabilidad de
modificarlos y ajustarlos para restablecer el Estado de Derecho y devolverles a los colombianos la confianza perdida
en sus instituciones. Hay que recuperar la legalidad. Siempre creimos que para firmar ese Acuerdo no era necesario
hacer trizas la Constitucion ni las instituciones, porque en Colombia no ha existido una guerra civil ni un conflicto
armado, sino una amenaza terrorista contra el Estado, por tal razon, es urgente tramitar las modificaciones necesarias,
sin caer en el fanatismo de destrozar los Acuerdos.”
129 Siehe dazu: Informes Derechos Humanos Colombia (2021) (Hrsg.): Los intentos de hacer trizas el acuerdo. —
online, https://informesderechoshumanos.com/i-paz-crisis-humanitaria/los-intentos-de-hacer-trizas-el-acuerdo/ (zu-
letzt abgerufen am 01.08.2023)
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waére, um nach vier Jahren Prasidentschaft von einer erfolgreichen Phase der Implementierung des

Abkommens zu sprechen.

., Es hat den Anschein, als gehore dies zu der, zu der vielzitierten Aussage von vor einigen Jahren, als die
Regierung von lvan Duque aufstieg [...], dass es die Zielsetzung wére, den Frieden in Stlicke zu reiRen.
Und irgendwie, wie kann etwas in Stiicke rei3en, wie kann der Frieden in Stiicke gerissen werden? Nun,
indem man ein Institutionengefuige schafft, das keine Zusténdigkeiten tbernimmt und seine Verpflichtun-

gen nicht auf effektive und effiziente Weise wahrnimmt, sondern das [die Umsetzung, Anm.] mit der Holz-
hammermethode angeht und indem man es nicht schafft, jene Raume und jene strukturellen Verénderun-

gen zu generieren, die es ermdglichen wirden, dass die Umsetzung des Abkommens auf nachhaltige
Weise stattfinden kann. “**°

(Puentes Nizo 2022, Abs. 16)

Puentes Nizo schreckt dabei auch nicht davor zurtick, die Tatigkeiten seiner eigenen Arbeitgebe-
rin, der Agentur fiir Reinkorporation und Normalisierung (ARN), zu kritisieren und sie als einen
weiteren Teil dieses Institutionengefliges zu betrachten, das zwar eingesetzt wurde, aber zu oft mit
Kleinigkeiten aufgehalten wird; dem in administrativer Hinsicht Steine in den Weg gelegt werden,
sodass die zentralen Aufgaben entweder gleich hintangestellt werden oder zumindest nicht in vol-
lem Umfang umgesetzt werden kdnnen. Vor allem aber beklagt er die fehlende Kommunikation
und Zusammenarbeit, um unnétige Doppel- bzw. Mehrgleisigkeiten im institutionellen Aufbau zu
vermeiden, die die Ablaufe nur verlangsamen. (vgl. Puentes Nizo 2022, Abs. 18ff., Abs. 38ff.) In
ein dhnliches Horn stol3t Luis Eduardo Celis, der vom Standpunkt einer NGO aus die mangelnde

Integration zivilgesellschaftlicher Gruppen wie etwa der Stiftung PARES beklagt.

Celis:
., [Es] ist Konsens, dass diese Regierung dem Abkommen gegeniiber feindlich eingestellt war. Das heif3t,

also, denn das Abkommen hat eine komplexe Architektur, aber diese Regierung hat es auseinanderge-

130 Span. Original: ,,Pareciera que eso hace parte de la, de la muy mentada frase de hace algunos afios cuando subid el
gobierno de Ivan Duque [...], que las apuestas eran hacer trizas la paz. Y un poco, ;como se pueden hacer las trizas,
las trizas la paz? Pues generando una institucionalidad que no da cuenta de las responsabilidades ni asume los com-
promisos de manera efectiva y eficiente, sino que, sencillamente, haciéndolo a las patadas de mala manera y no lo-
grando generar, digamos, esos espacios o esos cambios estructurales para que se pueda dar esa implementacion del

Acuerdo de manera sostenible.”
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nommen. Auch deswegen war die Implementierung sehr schwierig und das sind die Dinge, die wir ange-
prangert haben, nicht, mit vielen anderen. Wir haben Druck ausgetbt, um zu sagen, dass das Abkommen

letztendlich nicht erfiillt wird, wenn man es zerstort. «131

MK:
,,Das ist genau das, worauf ich hinauswollte, denn du hast, sagen wir, die Arbeit zwischen der NGO als
Vertreterin der Zivilgesellschaft und der reinkorporierten Bevolkerung bzw. der Bevolkerung, die sich
gerade im Prozess der Reinkorporation befindet, beschrieben. Aber wie sind die — oder, allgemeiner, gibt
es tberhaupt Verbindungen zur Regierung, zur Politik? Gibt es irgendeine Form der Zusammenar-
beit? “'%
Celis:
,Ja, nein. (...) Mit der Regierung sehr wenig, sehr, sehr begrenzt. Denn das ist eine Regierung, die sehr
zuruckhaltend war, wenn es darum ging, mit der Zivilgesellschaft zu sprechen, mit kritischen Stimmen,
und wir sind eher eine kritische Stimme, nicht? [...]“*
MK:
,,Aber wie kann das funktionieren? (...) Wenn ich fiir eine Organisation arbeite, fiir eine Einrichtung, die
sehr aktiv an der Umsetzung eines Friedensprozesses beteiligt ist, die seit sechs Jahren lauft, und es gibt
keine — oder nur eine sehr begrenzte — Zusammenarbeit mit der Regierung [...], sagen wir, kann man in
einer solchen Situation iiberhaupt Entwicklung generieren? “***
Celis:
., Nein, das ist sehr schwierig. Also, ein so komplexes Thema wiirde grofSe Anstrengungen erfordern, so-
wohl von der Regierung als auch von der Gesellschaft. Und viel Dialog, eine Menge Konsultationen.
Aber mit dieser Regierung hat es eine Zasur beim Dialog gegeben. Es gibt kein Vertrauen, es gibt keinen
Willen, es gibt keinen Willen, sich zusammenzusetzen, und das zeigt auch, wie prekar die Implementie-

rung bisher war. Mit anderen Worten, die wirkliche Umsetzung ist in sichtbaren Bereichen — wie der

181 Span. Original: ,,[Es] que ha sido un acuerdo que este gobierno ha sido un gobierno hostil al acuerdo. O sea,

entonces, porque el Acuerdo tiene una arquitectura compleja, pero este gobierno ha ido desbaratando. Entonces tam-
bién alla ha sido muy dificil la implementacion y esas son las cosas que nosotros también hemos denunciado, no, con
muchos otros. Hacerle [unv.] de presion, de decir que el Acuerdo no se cumple de manera acabandolo.”
132 Span. Original: ,,Listo, a eso iba exactamente, porque ti describiste, digamos, el trabajo de la ONG como repre-
sentante de la sociedad civil y los reincorporados o la poblacion que estd en estado de reincorporacion. ;Pero como
son o hay, en general, lazos con el gobierno, con la politica? ;Hay alguna forma de cooperacién?”
133 Span. Original: ,,Si, no. (...) Con este Gobierno Nacional muy poco, muy, muy limitado. Porque ha sido un gobierno
muy reacio [a] hablar con la sociedad civil, con voces criticas y somos mas bien una voz critica, ;no? [...]”
134 Span. Original: ,,Pero eso como puede funcionar entonces? (...) Si yo trabajo para una organizacion, para una
entidad que estd muy activamente involucrada en la implementacion de un proceso de paz que se esta desarrollando
desde hace seis afios y no, no hay cooperacion — o muy limitada — con el Gobierno Nacional [...], digamos, ;se puede
general desarrollo en una situacion asi?”
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Frage des landlichen Raums, der Frage der politischen Partizipation — sehr unausgegoren. Selbst bei der

Reinkorporation ehemaliger Kimpfer gibt es noch viel zu tun. “**

(Celis 2022, Abs. 19ff.)

Senator Lozada fasst die Problematik so zusammen, wie sie schon von alias El Ingeniero aufge-

griffen wurde, bleibt dabei aber etwas konsensualer.

,,Ivan Duque prisentierte, sagen wir, eine, eine, eine offentliche Politik, die sich ,, Frieden mit Legalitdt*

nannte und die (...) das Abkommen einerseits auf die Niederlegung der Waffen und andererseits auf die

Reinkorporation reduzieren wollte, richtig, das, was man Reintegration nennt — wir verwenden eher den
Begriff der Reinkorporation. “**°

(Lozada 2022, Abs. 10)

Trotzdem ist der Senator vor allem mit Blick auf die damals kurz vor der Angelobung stehende
neue Regierung unter Prasident Petro zuversichtlich, ja fast euphorisch, wenn es um die Erwar-

tungen an die vollstandige Umsetzung des Abkommens in allen seinen Teilen geht.

., Wenn das Abkommen vollstindig umgesetzt wird, beginnt in der kolumbianischen Gesellschaft ein
Transformationsprozess, der wiederum eine Reihe von Prozessen in Gang setzen wird, die Kolumbien in
eine vollig neue Phase der wirtschaftlichen Entwicklung, der sozialen Gerechtigkeit, der Formulierung
einer souveranen Politik in sehr sensiblen Bereichen wie den internationalen Beziehungen natiirlich, aber
«137

auch in der Energiepolitik und in Umweltfragen fihren werden [...].
(Lozada 2022, Abs. 8)

135 Span. Original: ,,No, es muy dificil. O sea, un tema tan complejo requeriria de muchos esfuerzos, de gobierno y de
sociedad. Y mucho dialogo, mucha concertacion. Pero con este gobierno hay una ruptura en el didlogo. No hay con-
fianza, no hay voluntad, no hay voluntad de sentarse, entonces, eso también muestra lo precario que ha sido la imple-
mentacion. O sea, la implementacion realmente, en los temas t ves — el tema rural, el tema de participacion politica
—hay mucho (unv.) desarrollo. Aun en la reincorporacion de los excombatientes hay muchas cosas todavia por hacer.”
136 Span. Original: ,,Jvan Duque presentd, digamos, una, una, una politica piblica denominada “paz con legalidad”
que quiso reducir el Acuerdo por un lado a la dejacion de las armas y por el otro lado a la reincorporacion, cierto, lo
que se llama la reintegracion — nosotros usamos mas bien el concepto de la reincorporacion.”
137 Span. Original: ,,Si se implemente integralmente el Acuerdo la sociedad colombiana va iniciar un proceso de trans-
formacion que a su vez va desatar otra serie de procesos que llevaran a Colombia a un momento totalmente nuevo en
materia de desarrollo econémico, de justicia social, de formulacion de politicas soberanas en temas muy sensibles
como las relaciones internacionales obviamente, pero también en la politica energética, en materia ambiental [...]”
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Hans-Peter Knudsen wiederum weist darauf hin, dass es gar kein Geheimnis sei, dass der spéatere
Président Duque von Anfang an kein Freund der Annéherung und in weiterer Folge des Abkom-
mens mit den FARC gewesen sei — unterstreicht aber auch der Tatsache, dass er wahrend seiner
Présidentschaft immer streng im konstitutionellen Rahmen gehandelt hat und alle Schritte auf Ba-
sis der gultigen Rechtslage erfolgt seien. Eine von Duque als Senator angestrengte Klage gegen
die vom Abkommen vorgesehene Sonderjustiz fir den Frieden verlor er. Die Sonderjustiz sei
schlussendlich wie vereinbart umgesetzt worden. Knudsen verkennt dabei jedoch, dass es nicht
die Aufgabe der Regierung sein konnte, ein beschlossenes und bereits in der Umsetzung befindli-
ches Paket vollstandig aufzuschniiren, um einzelne Bestandteile davon weiteren juristischen Pri-
fungen zu unterziehen. Die Langfristigkeit, auf die der gesamte Prozess der Reinkorporation in ein
ziviles Leben ausgerichtet ist, sollte sich durch eine andauernde Begleitung und nicht durch eine

Verzogerung im Beschluss der notwendigen legistischen Grundlagen ergeben.
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,, Prdsident Duque hat wihrend seiner gesamten Zeit als Senator — und er war ein Verteidiger des ,, Nein *
zum Friedensabkommen — aber er hat wahrend seiner gesamten Zeit als Senator immer erklart, warum er
damit nicht einverstanden sein konnte und was seine zutiefst rechtlich und ethisch verankerten Argumente
dagegen waren. Und das stand ihm als Senator auch zu, richtig? Als er dann flir die Prasidentschaft kan-
didierte, hat Ivan Duque (...) weiterhin seine Griinde dargelegt, seine Argumente angefiihrt und verspro-
chen, dass er, falls er die Prasidentschaftswahlen gewinnen sollte, diese Fragen den zustandigen Instituti-
onen, die es in Kolumbien daflr gibt, vorlegen wiirde, um zu argumentieren, warum er nicht zustimmt,
und im Falle, dass ihm die Institutionen zustimmen wiirde, die notwendigen Anpassungen vornehmen
wirde. Als er dann zum Présidenten gewéahlt wird und sein Amt antritt, tut er genau das, was er als Sena-
tor gesagt hatte und was er als Kandidat gesagt hatte, als Kandidat tibrigens, der von der Mehrheit ge-
wahlt wurde [...]. [Und] ich glaube, dass das sehr wichtig ist [...], Prasident Duque beginnt, das Frie-
densabkommen umzusetzen, aber er beginnt auch, seine Unstimmigkeiten zu bearbeiten. Und er bearbei-
tet sie im Rahmen des Institutionengefiges. [...] Aber um auf die Frage zu antworten, ob die Regierung —
und in den letzten Jahren ist es nur eine, namlich die von Duque — das Abkommen umgesetzt hat, glaube
ich, dass sie das getan hat. «138

(Knudsen 2022, Abs. 12)

Wenn man es nicht besser wisste, wiirde man wohl kaum davon ausgehen, dass alle hier zu Wort
kommenden Personen vom selben Land, von derselben Regierung und von derselben Politik spre-
chen. Auf der einen Seite steht Hans-Peter Knudsen und betont den streng konstitutionellen Zu-
gang, mit dem der Senator und spatere Prasident lediglich sein Recht ausgeuibt habe, seine Zweifel
im Rahmen der GesetzmalRigkeit Gberprifen und allenfalls juristisch bestatigen zu lassen. Er un-
terstreicht dabei mehr als einmal, wie wichtig es sei, dass das in Kolumbien in dieser Form (ber-
haupt moglich ist. Das zeige demnach, dass das Land (iber starke und robuste Institutionen verfiige,
die unabh&ngige Entscheidungen treffen und dem Pré&sidenten in seinen Ansichten entweder folgen
oder diese abweisen. Dabei wird impliziert, dass ein Prasident in einer prasidentiellen Republik

wie Kolumbien sich auch tber die Entscheidungen der Institutionen hinwegsetzen kénnte, um

138 Span. Original: ,,El presidente Duque durante todo su tiempo como senador de la Reptblica — él era un defensor
del “No” por el Acuerdo de Paz — pero durante todo su tiempo como senador de la Republica expres6 porqué no estaba
de acuerdo y cudles eran sus argumentos fundamentalmente juridicos y éticos. Y lo hizo en su condicion véalida de
senador, ¢ cierto? Cuando fue candidato a la presidencia de la Republica, Ivan Duque siguié manifestando sus razones,
dando sus argumentos y prometiendo que si €l ganaba la presidencia de la Republica iba a someter esos cuestiona-
mientos a los canales institucionales que en Colombia hay para argumentar porqué no estaba de acuerdo y en caso de
que la institucionalidad estuviera de acuerdo con €l implementar los ajustes del caso. Cuando es elegido presidente y
se posesiona hace exactamente lo que habia dicho como senador y lo que habia dicho como candidato, como candi-
dato, entre otras, que fue elegido por la mayoria. [...] [Y] creo que esto es muy importante [...], el presidente Duque
empieza a implementar el Acuerdo de Paz, pero empieza a tramitar también sus desacuerdos. Y los tramita en el marco
de la institucionalidad. [...] Pero yo si, frente a la inquietud de si el gobierno —y en los ultimos afios, pues es solo uno,
el de Duque — ha implementado el acuerdo, yo creo que si.”
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seine Ansichten — in diesem Fall gegen das Abkommen — politisch durchzusetzen. (vgl. Knudsen
2022, Abs. 8) Aus den Kommentaren von ARN-Mitarbeiter Puentes und Senator Lozada lasst sich
herauslesen, dass es freilich ein Institutionengefiige gibt, es allerdings unorganisiert und aufge-
blaht sei. Es komme seinen eigentlichen Aufgaben nicht oder nur unzureichend und jedenfalls zu
langsam nach. Ein Institutionengeflige, das unter den herrschenden politischen Pramissen gleich-
sam als Waffe gegen seine eigene Funktionstiichtigkeit eingesetzt und missbraucht wird. Celis®
Kommentare zum fehlenden Austausch mit der Zivilgesellschaft runden ein von Gegensatzlichkeit

geprégtes Bild noch ab.

Das Schlimme ist nun, dass alle drei — Knudsen, Lozada und Puentes — Recht haben. Dem Senator
ist in seiner grundsatzlichen Zuversicht hinsichtlich der potentiellen Wirkung des Abkommens
und den noch zu erwartenden Veranderungen in der Gesellschaft, wohl schlicht zuzustimmen. Das
Abkommen ist und bleibt ein groRer Wurf, trotz aller (berechtigten) Kritik. Es beinhaltet Abma-
chungen, Regelungen und Plane fir groRere Reformen, die fir die politische Situation in Kolum-
bien als revolutionar bezeichnet werden kénnen und in denen das Potential steckt, bisher kaum
denkbare Veranderungen im Land anzustoRen. Das ist nicht gleichbedeutend mit dem Umbau des
Staates hin zu einer sozialistischen Gesellschaft (auch wenn das von konservativer Seite mit Ver-
weis auf den Sozialismus Venezuelas immer wieder als Schreckgespenst in den Raum gestellt
wurde), wahrscheinlich nicht einmal zu einer sozialdemokratischen im europaischen Sinne — was
aber zahlt ist, dass Uberhaupt etwas angestoRen wurde. Bis all diese Ideen, die zum Ziel haben, die
gesellschaftliche Ungleichheit als potentielle Basis weiterer Konflikte zu beseitigen (Landbesitz,
politische Mitbestimmung, aus jlngerer Zeit auch ethnische und Gender-Themen), wirklich
Frichte tragen kdnnen, braucht es, gerade in Kolumbien, viel Zeit. Jene, die entsprechende Pro-
jekte als Aktivisten oder politische Entscheidungstrager voranbringen wollen, stehen vor immen-
sen Herausforderungen. Die Gefahr, dass wesentliche Reformen und politische Prozesse aus poli-
tischem Unwillen und/oder durch Korruption hintangehalten oder sogar zu Fall gebracht werden,
ist gegeben und sie ist nicht zu unterschétzen — gleichzeitig war sie wohl auch noch nie so klein

wie jetzt.

Auf einer ganz oberflachlichen Ebene ist auch Knudsen und seinem Verweis auf die starke kolum-
bianische Institutionalitdt Recht zu geben. Denn ohne stark verankertes Institutionengeflige wére
wohl das gesamte VVorhaben schon langst gescheitert und wére eine Diskussion wie diese nur noch
theoretische Makulatur mit viel Konjunktiv. Kolumbien verfiigt tiber ein etabliertes und mehr als
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gut ausgebautes Institutionengeflige. Wenn man etwas starker beginnt, am Lack zu kratzen, muss
man feststellen, dass die kolumbianischen Institutionen wohl vielfach an diesen vermeintlichen
Vorzigen — also der Vielzahl, der GroRe und dem starken Selbstverstandnis dieser Institutionen —
scheitern. Das Gefuige ist stellenweise einfach zu groR, der Apparat (zu) aufgebléht, die eine Hand
weild oft nicht, was die andere tut. Das fuhrt mitunter dazu, dass widerspriichliche Anordnungen
erlassen werden und darlber gestritten wird, welche der Institutionen in einer Causa auf Basis
welcher Kompetenzen welche Entscheidungen treffen kdnnen. Zig Behordenleiter verschiedener
Ebenen treten in der Offentlichkeit auf und tun ihre Meinung kund. Es ist aber nicht abzustreiten,
dass ein dichtes Institutionengefiige auch eine Starke ist, ein Qualitditsmerkmal demokratischer
Entwicklung. Die Tatsache, dass es auf Basis einer Verfassung an sich fur alles Regeln und Ab-
laufe gibt, ist positiv zu bewerten. Man muss unweigerlich an den 6sterreichischen Bundesprasi-
denten Van der Bellen denken, der im Zuge der politischen Turbulenzen in der ésterreichischen
Bundesregierung im Jahr 2019 immer wieder die ,,Schonheit der dsterreichischen Bundesverfas-
sung* betont hat. Er unterstrich damit, dass die Vorkommnisse rund um Minister-Abberufungen,
Misstrauensvoten und Ubergangskabinette fiir dsterreichische Verhaltnisse zwar eine seltene Son-
dersituation darstellten, in der Bundesverfassung fir all das aber VVorsorge getroffen und explizite

Ablaufe festgelegt wurden.

Was wiederum zu Puentes und gewissermafen auch zu Celis fuhrt. Was bringen starke Institutio-
nen, wenn sie sich in ihrem Operationsfeld nicht voll entfalten kénnen? Wenn sie nicht zu Rate
gezogen werden und ihren Aufgaben nicht nachkommen kénnen? Was bringt es auf der anderen
Seite, im Zuge der Umsetzung des Abkommens, Dutzende neue Institutionen und Behdrden zu
kreieren, wenn sie nicht mit den notwendigen Kompetenzen ausgestattet werden? Was bringt ein
auf diese Weise detailreich differenziertes Institutionengefiige, wenn es schlecht oder gar nicht
koordiniert wird? Genau genommen unterstellt Puentes der Regierung Duque eiskalte Perfiditéat,
wenn man bei alledem von Absicht ausgeht. Dann ware es nicht politische Unfahigkeit, sondern
eine bewusste Strategie, die Implementierung des Abkommens zu verlangsamen — alles unter dem
Deckmantel des berechtigten oppositionellen Zweifels und des Zugangs der konstitutionellen Ge-
setzmaliigkeit. Selbst so eine Strategie wirde nicht die Aussagen ber die Vorziige eines dichten
Institutionengefiiges entkraften. Die Verantwortung dafir ist aber nicht in den Institutionen zu
suchen. Die Ineffizienz wird durch das VVorgehen der Politik letztlich maximal ausgenutzt — der-

selben Politik, die auch daran arbeiten konnte, sie zu beseitigen. Missbrauch kann es immer geben.
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,,[Eine] der Schwierigkeiten des kolumbianischen Staates ist gerade die fehlende Koordination, wenn
man so will, bis hin zur Doppelung von Funktionen und Aufgaben vieler Institutionen. Der Vorschlag im
Abkommen zur Schaffung einer Nationalen Kommission fiir Sicherheitsgarantien sieht genau vor, alle In-
stitutionen, die mit der Sicherheit, dem Territorium der Gemeinschaften der Unterzeichner des Friedens,
dem Institutionengefiige und der Justiz zu tun haben, zusammenzubringen und sie im Rahmen von Planen

zu synchronisieren, die, sagen wir, eine wesentlich robustere Présenz des Staates in den Territorien er-

moglichen sollte. Diese Regierung hat sich geweigert, diesen Schritt umzuse-/ zu gehen und hat eine

Reihe von Planen geschaffen, in der offenbar dasselbe Institutionengeflige enthalten ist, das auch in der
Kommission fur Sicherheitsgarantien vertreten sein sollte, aber unter Entfernung eines zentralen und ent-
scheidenden Elements, das der Kern des Abkommens zu diesem Thema war, und das war die Beteiligung
der Gemeinschaften, die Beteiligung der sozialen Organisationen an der Konstruktion dieser 6ffentlichen
Politiken fiir die Sicherheit und fuir das Territorium. Der Staat hat [also, Anm.] angeblich Treffen mit den
Leitern dieser Krifte und Institutionen abgehalten (...), aber eher, um der Verantwortung fiir die Einrich-

tung dieser Nationalen Kommission auszuweichen als mit dem realen Willen, eine 6ffentliche Politik zu

schaffen, die zur Stabilisierung des Friedens auf dem gesamten Territorium beitrigt. “**°

(Lozada 2022, Abs. 16)

Am Ende stellt sich flr den forschenden Beobachter dieser Konstellation das Problem der unter-
schiedlichen Gewichtung in der Interpretation. Letztlich liegen die Unterschiede nicht in der Sache
selbst, sondern in den Blickwinkeln, aus deren Unterschiedlichkeit heraus um des Kaisers Bart
gestritten wird. Natlrlich wére es einfach zu sagen: So ist die Politik nun einmal. Bei allem, was
gesagt und getan wird, geht es darum, die eigenen Sichtweisen zu positionieren und dadurch ge-
sichtswahrend auszusteigen. In diesem Fall jedoch geht es nicht einfach um politisches Geplankel,
sondern um entscheidende Weichenstellungen. Die bittere Pille ist hier die Erkenntnis, dass selbst
bei diesen Thematiken zugunsten politischer Oberflachlichkeiten und zulasten der unmittelbaren
Wirkmachtigkeit des Abkommens, letztlich also auf dem Riicken der Betroffenen agiert wird. Das

139 Span. Original: ,,[Una] de las dificultades que tiene el estado colombiano es precisamente la descoordinacion, si se
quiere, hasta la duplicidad de funciones y tareas de muchas instituciones. El Acuerdo como cuando planteaba la crea-
cion de la Comision Nacional de Garantias de Seguridad es, precisamente, coger toda esa institucionalidad que tiene
que ver con la seguridad, el territorio de las comunidades de los firmantes de la paz, la institucionalidad y la justicia
y sincronizarla bajo unos planes que permitieran, digamos, que la presencia del estado fuera mucho mas robusta en
los territorios. Este gobierno se negd a imple-/ a dar ese paso y en cambio cred una serie de planes donde aparentemente
estd la misma institucionalidad que deberia estar en la Comisiéon de Garantias de Seguridad, pero quitdndole un ele-
mento que ahi era central y decisivo que era la esencia del Acuerdo en ese tema y era la participacion de las comuni-
dades, la participacion de organizaciones sociales dentro de la construccion de esas politicas publicas para la seguridad
y el territorio. [Entonces, Anm.], el estado lo que hizo fue, supuestamente, reuniones con los jefes de esos poderes, de
esas instituciones (...), pero mas como una forma de evadir esa responsabilidad de crear esa Comision Nacional que
con las ganas realmente de generar politica publica que ayudara a estabilizar la paz en el territorio.”
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sind im engeren Sinne die Demobilisierten und Reinkorporierten, in einem weiteren Sinne alle,

die mit diesen Gruppen direkt in Verbindung stehen, und im weitesten Sinne das ganze Volk.

Es gibt also ein Abkommen, das wichtige politische Grundlagen schafft. Es gibt ein Institutionen-
gefiige, das gar nicht so schlecht ist und das auf Basis des Abkommens noch weiter vergroliert und
spezialisiert wird; das aber gleichzeitig durch politische Tragheit und mutmaRlich aus reinem Kal-

kal heraus in seiner Arbeit behindert wird. Eine leider nicht sehr hoffnungsvolle Anamnese.

5.3 Schlaglichter auf die Umsetzung — drei beispielhaft ausgewahlte inhaltliche

Saulen

Im nun folgenden Abschnitt soll der Blick nun auf drei groRe inhaltliche S&ulen gerichtet werden,
die Kernelemente des Friedensbildungsprozesses in Kolumbien sind oder sein sollten: Die juris-
tische Saule, bei der es vor allem um die Rolle der kolumbianischen Generalprokuratur im Insti-
tutionengefiige sowie um Fragen zur Sonderjustiz fir den Frieden geht — hier wird vor allem auch
auf die Erkenntnisse aus dem Interview mit dem zustandigen Generalprokuratur Acosta Aristiza-
bal zurtickgegriffen; die Sdule der Reintegration bzw. Reinkorporation in ein ziviles Leben,
wobei kurz die Unterschiede zwischen den Programmen hinter den beiden Schlagwdrtern erlautert
werden und anhand der Erkenntnisse aus den Interviews mit Puentes Nizo und Flérez beispielhafte
Problemstellungen in der praktischen Umsetzung beleuchtet werden; sowie die Saule der politi-
schen Partizipation als wesentlichem Teil der Umsetzung des Abkommens, wobei es vor allem

um die Umwandlung der demobilisierten FARC in eine politische Partei geht.

5.3.1 Die juristische Saule

5.3.1.1 Die Ubergangsjustiz und das Problem der Straffreiheit

Die juristische Aufarbeitung eines internen Konflikts ist ein elementarer Bestandteil jeden Ver-
suchs, einen dauerhaften Frieden aufzubauen. Schlie3lich geht es darum, dass ein Konflikt nicht

nur in seiner politischen Dimension aufgearbeitet wird, auch der Gerechtigkeit muss geniige getan

werden. (vgl. Muggah 2013, S. 33) Die ordentliche Justiz hat vor allem dann ein Problem, wenn
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der Staat selbst Partei im Konflikt ist und durch jedwede Art der (versuchten) politischen Einfluss-
nahme oder Steuerung der staatlichen Institutionen der Anschein entstehen kdnnte, dass die Justiz
ihre Unabhéngigkeit verliert. Die juristischen Fragen rund um die Wiedereingliederung ehemali-
ger Revolutiondre und danach, wie mit den im Zuge der Auseinandersetzung veriibten Verbrechen
juristisch umgegangen werden kann und soll sind daher entscheidend fiir Erfolg oder Misserfolg
eines Friedenshildungsprozesses. Ein beliebtes Instrument, um diese heiklen Fragen gleichzeitig
zu entschérfen und zu umgehen, sind Amnestiegesetze. Die Zusicherung des Staates, auf die ju-
ristische Verfolgung von konfliktbezogenen Straftaten zu verzichten, wenn im Abtausch dafir der
bewaffnete Kampf eingestellt wird. Amnestien sind ein einfaches Mittel, das Recht als Sdule des
Friedensbauwerks zwar zu positionieren, die Sdule gleichzeitig aber hohl zu lassen. Andererseits
bergen zu umfangreiche Amnestien fiir besonders schlimme Verbrechen im Hinblick auf Themen
wie Gerechtigkeit und Verséhnung grolRe Gefahren. Gerade auch in einem Land wie Kolumbien,
das von groRen 6konomischen Ungleichheiten und Armut gepragt ist, kann bei zu viel Entgegen-
kommen auch Neid in der Bevolkerung entstehen oder das Potenzial zu solchen Empfindungen
von oppositionellen politischen Kréften zumindest ausgenutzt werden. (vgl. Nussio 2009, S. 223)
Obwohl die Bestimmung von Art und Umfang des Entgegenkommens zunéchst eine politische
Entscheidung ist, ist es am Ende die Justiz, die im Zweifel Gber deren GesetzmaRigkeit oder lber
Streitfélle entscheiden muss. Der politisch-juristische Rahmen der Umsetzung des Friedensab-
kommens mit den FARC entscheidet daher auch maRgeblich tber den Grad der sozialen Akzep-
tanz des gesamten Friedensbildungsprozesses. (vgl. Nussio 2009, S. 222) Das Problem an Amnes-
tien ist, dass der Begriff eigentlich falsch verwendet wird, was gemeinhin zu Verwirrung fuhrt.
Denn eine Amnestie ist eigentlich ein ,,durch ein besonderes Gesetz verfiigter Straferlass*'*? oder
eine Strafmilderung, die aber nur dann gewahrt werden kann, wenn es schon eine rechtskréftige
Verurteilung gibt. (vgl. Djuli und Stange 2017, S. 106) Was oft unter Amnestie zusammengefasst
wird, also der Verzicht auf eine Strafverfolgung, ist also eigentlich Straffreiheit, die aber ange-
sichts schwerster Verbrechen, auch gegen die Menschenrechte, juristisch unmoglich ist, auch zu-
gunsten des Friedens. VVor allem VerstolRe gegen die Menschenrechte sind in jedem Fall zu ahnden
und konnen nicht unter Regelungen von Straffreiheit oder Amnestien jeglicher Art fallen — das
halt auch der Interamerikanische Gerichtshof fir Menschenrechte in mehreren Erkenntnissen fest.
(vgl. Suarez und Jaramillo 2016, S. 302; vgl. Suarez und Rueda 2016, S. 363)

140 Dydenredaktion (0.J.): ,,Amnestie* auf Duden online. — online, https://www.duden.de/node/5549/revision/1416402
(zuletzt abgerufen am 03.08.2023)
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Es entsteht also ein Knoten: Auf der einen Seite stehen Fragen der Amnestie und Straffreiheit, die
oft eine Grundforderung fir den Eintritt in Verhandlungen sind, mitunter aber notwendig sind, um
etwa einer spéateren politischen Partizipation ehemaliger Kdmpfer nicht von vornherein einen ju-
ristischen Riegel vorzuschieben. Auf der anderen Seite steht das Spannungsfeld aus Gerechtigkeit
und rechtlicher Genugtuung durch die volle Harte der Justiz. Aber weder absolute Amnestien noch
das totale Recht sind méglich — es ist ein wesentlicher Bestandteil jedes Friedensbildungsprozes-
ses, dass von maximalistischen Forderungen von allen Beteiligten Abstand genommen wird. Das
bedingt vor allem aufseiten des Staates, die Justiz nicht als Instrument retributiver Machtaustibung
zu betrachten, die hohe Gefangnisstrafen als abschreckende Exempel ansieht. Vielmehr muss die
Justiz und miussen Strafen und Verurteilungen als Komponenten des Friedensbildungsprozesses
im Sinne von Resozialisierung, Reinkorporation und Prévention gesehen werden. (vgl. Mufioz
2018, S. 197; vgl. Suarez und Rueda 2016, S. 362) Das kann die ordentliche Gerichtsbarkeit aber
nicht unbedingt leisten, da es fir sie vor allem im strafrechtlichen Bereich oft nur sehr wenig
Spielraum gibt, um auf die besonderen Umsténde der Aufarbeitung einer Konfliktsituation einzu-
gehen. Es wird also versucht, den Knoten durch die Schaffung einer Sonderjustiz oder Ubergangs-
justiz zumindest zu umgehen. Eine solche Sonderjustiz gleicht der Verkrperung eines juristischen
Ausnahmezustands, indem per Gesetz eine Institution gegrundet wird, die per se auerhalb des
ordentlichen Rechtsrahmens steht. Ihre Aufgaben kdnnen dabei, mussen aber nicht ausschliel3lich
strafrechtlicher Natur sein. ,,[Die] Ubergangsjustiz versucht nach langen Konfliktperioden, Riume
flr die Wahrheit und die Feststellung von Verantwortlichkeiten zu schaffen, um Verséhnung zu
erreichen.” (Stromseth 2015, S. 573 — zit. n. Gago Anton 2016, S. 33).

,,Auf dem Gebiet der Ubergangsjustiz ist es nicht mdglich, eine totale Gerechtigkeit in Betracht
zu ziehen; es gibt (vielmehr einen, Anm.) Raum flr das, was in diesem Feld als Spielraum fir
Straffreiheit bekannt ist, was den Verzicht auf einen retributiven Fokus der Justiz, auf das Streben
nach langen Strafen und auf die ausschliel3liche Verbiiftung von Strafen durch Freiheitsentzug in
einer Haftanstalt erfordert. Die Bestrebungen nach der totalen Gerechtigkeit werden zugunsten des
hochsten Gutes und Grundrechts auf Frieden aufgegeben*.}#! (Mufioz 2018, S. 197). Eine grund-
sétzliche Entscheidung, die bereits vor Beginn der Verhandlungen mit den FARC beschlossen

141 Span. Original: ,,En el campo de la justicia transicional no es posible considerar una justicia total, hay espacio para
lo que se conoce en ese ambito como un margen de impunidad, que exige ceder en el enfoque retributivo de la justicia,
en las aspiraciones a largas condenas y en cumplir las penas exclusivamente con la privacion de la libertad en estable-
cimiento carcelario. Se renuncia a las aspiraciones de justicia total en favor del bien supremo y derecho fundamental
de la Paz”.
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wurde, ist flr das Verstandnis der kolumbianischen Sonderjustiz hervorzuheben. Um eine kom-
plette Uberlastung der Justiz zu verhindern und gleichzeitig jenen Spielraum fiir Straffreiheit zu
kreieren, der zu einem Teil der Verhandlungsmasse werden sollte, schuf der Kongress mit dem
legislativen Akt Nr. 1 von 2012 den sogenannten juristischen Rahmen fur den Frieden. Darin wird
festgehalten, dass der Kongress auf Vorschlag der Regierung mittels Verfassungsgesetz ,,Aus-
wahlkriterien festlegen (kann, Anm.), die es erlauben, die Bemuhungen zur strafrechtlichen Ver-
folgung auf die Hauptverantwortlichen aller Verbrechen zu konzentrieren, die als Verbrechen ge-
gen die Menschlichkeit, VVolkermord oder systematisch begangene Kriegsverbrechen angesehen
werden konnen; die Falle, Voraussetzungen und Bedingungen festzulegen, in denen die Ausset-
zung der Strafvollstreckung angemessen waére; die Falle festzulegen, in denen die Anwendung von
auflergerichtlichen Sanktionen, alternativen Strafen oder speziellen Modalitaten der Strafvollstre-
ckung und des Strafvollzugs zuldssig sind; und den bedingten Verzicht auf die Strafverfolgung in
allen davon ausgenommenen Fillen zu genehmigen.“!*? (Congreso de la Republica 2012, S. 1).
Diese Bestimmung bedeutet nichts anderes als eine Beschrankung des strafrechtlichen Handlungs-
raumes der Ubergangsjustiz auf die Kopfe oder Befehlsgeber der schwersten Verbrechen des be-
waffneten Konflikts. Dadurch tritt der Staat von einer maximalistischen Forderung nach der tota-
len justiziellen Hérte zurtick und ermdéglicht einen rechtlichen Spielraum fiir alternative Straffor-
men unter Ausschluss der schwersten Verbrechen, zu deren Untersuchung und Sanktionierung
sich Kolumbien im Sinne des Statuts des Internationalen Strafgerichtshofes volkerrechtlich ver-
pflichtet hat. Der Internationale Strafgerichtshof hat in Stellungnahmen zudem festgehalten, dass
die Maglichkeit einer selbsttatigen Intervention durch den Gerichtshof bestiinde, hielte Kolumbien
diese Verpflichtung nicht ein. (vgl. Suarez und Rueda 2016, S. 361) Die damalige Chefankldgerin
des Gerichtshofes weist sogar gesondert darauf hin, ,,dass die Mechanismen einer Ubergangsjustiz
zwar fiir die Friedensbildung geeignet sind, die ergriffenen MaRnahmen jedoch durch eine Reihe
weiterer Schritte erganzt werden mussen, die es erlauben, jeden Anschein von Straffreiheit im
Prozess zu vermeiden*.}*® (Suarez und Rueda 2016, S. 362).

142 Span. Original: ,,(...) determinar criterios de seleccion que permitan centrar los esfuerzos en la investigacion penal
de los méximos responsables de todos los delitos que adquieran la connotaciéon de crimenes de lesa humanidad, geno-
cidio, o crimenes de guerra cometidos de manera sistematica; establecer los casos, requisitos y condiciones en los que
procederia la suspension de la ejecucion de la pena; establecer los casos en los que proceda la aplicacioén de sanciones
extrajudiciales, de penas alternativas, o de modalidades especiales de ejecucion y cumplimiento de la pena; y autorizar
la renuncia condicionada a la persecucion judicial penal de todos los casos no seleccionados.”
143 Span. Original: ,,(...) que si bien los mecanismos de justicia transicional son adecuados para la construcciéon de
paz, las acciones tomadas deben ser complementadas con una serie de medidas que permitan quitar todo halo de
impunidad al proceso adelantado”.
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Im selben legislativen Akt wird auch bestimmt, dass der Kongress, ebenfalls mittels Verfassungs-
gesetz, festlegen kann, welche Straftaten als politische Straftaten zu betrachten waren, da solche
Straftaten unter der Uberlegung der politischen Immunitat von Amtstragern nicht dazu geeignet
waren, die betroffenen Personen von der Ausilbung politischer Amter auszuschlieBen, was bei
strafrechtlichen Verurteilungen in Kolumbien fiir gewohnlich automatisch passiert. Explizit aus-
geschlossen von der Einstufung als politische Straftat bleiben dabei jedoch die oben genannten
besonders schweren Verbrechen. (vgl. Congreso de la Republica 2012, S. 2) Das ist insbesondere
im Hinblick auf die Mdglichkeit der politischen Partizipation ehemaliger FARC-Kampfer wichtig.
Die Crux daran ist aber, dass der Beschluss nicht naher festlegt, nach welchen juristischen Grunds-
atzen die Kriterien vom Kongress festzulegen sind, nach denen Straftaten als politisch eingestuft
werden kénnen. Der Beschluss schlief3t lediglich Verbrechen gegen die Menschlichkeit aus, geht
aber nicht eindeutig auf weitere Bestimmungen des Humanitaren Vélkerrechts bzw. des Volker-
strafrechts ein. Das bedeutet in der Theorie, dass ,,es durchaus moglich wére, jeden einer Begna-
digung zuzufuhren, der zum Beispiel im Laufe des bewaffneten Konflikts Angehoérige der Zivil-
bevolkerung getotet hat, eine Situation, die fur die Opfer unter keinen Umstanden angemessen ist,
die durch den Rechtsakt aber auch nicht verboten ist.“*** (Suarez und Rueda 2016, S. 354). Die
Aussage erfolgt im Wesentlichen mit Verweis darauf, dass auch das Kriegsvolkerrecht im Sinne
des Rechts im Krieg Teil des humanitaren VVolkerrechts ist. Im Sinne des Kriegsvolkerrechts soll
im Kriegsfall das Leid der Zivilbevolkerung auf ein unbedingt notwendiges Ausmal reduziert
werden. Wird in einem Rechtsakt aber etwa Mord an Zivilisten nicht ebenso explizit von der Ka-
tegorisierung als politischer Straftat ausgeschlossen wie die zuvor genannten schweren Verbre-
chen, kdnnte der Kongress unter Verweis auf das Kriegsvolkerrecht ein juristisches Schlupfloch

installieren, dass vor allem dem Recht der Opfer auf Gerechtigkeit zuwiderlaufen wirde.

5.3.1.2 Die Generalprokuratur als Uberwachungsorgan ,,sui generis*

Nun wiirde man nattrlich hoffen oder annehmen, dass die Installation eines solchen Schlupfloches
durch das Parlament nicht passieren wirde — entweder, weil der zugrundeliegende Rechtsakt noch
abgeéndert werden wiirde oder, weil das konkrete Verfassungsgesetz, das ja gemal} Bestimmung

beschlossen werden misste, dieses potentielle juristische Loch stopfen wirde. Beide Annahmen

144 Span. Original: ,,(...) cabria perfectamente conceder un indulto, por ejemplo, a quien haya asesinado a miembros
de la poblacion civil en desarrollo del conflicto armado, situacion que a todas luces no resulta conveniente para las
victimas, pero que no se prohibe en el acto legislativo.”
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basieren aber auf der Erwartung einer gewissen ,,politischen Grundvernunft®, die in Kolumbien
nicht immer in einem Ausmal} gegeben ist, wie man es sich von einem européischen Standpunkt
aus von entwickelten Demokratien erwarten wirde. An diesem Punkt kénnte daher auch die Ge-
neralprokuratur tatig werden. Die Generalprokuratur nimmt im kolumbianischen Institutionenge-
fuge eine womoglich weltweit einzigartige Sonderstellung ein und kdnnte daher gewissermalien
als ,,Behorde sui generis“ bezeichnet werden. Diese Sonderstellung zu erkennen ist manchmal
etwas kompliziert. Sie wird aber beim Zusammenspiel der Institutionen im Kontext der Umset-
zung des Friedensabkommens sowie bei der Kontrolle und Begutachtung der Wirksamkeit der

getroffenen Malinahmen eklatant.

Auch in Osterreich gibt es eine Generalprokuratur, die allerdings — auBer unter Juristen — wohl
kaum jemandem bekannt ist. Die 6sterreichische Generalprokuratur ist eine beim Obersten Ge-
richtshof angesiedelte Kontrollinstanz bei Strafverfahren, die im Interesse der sogenannten
Rechtspflege an den letztinstanzlichen Verfahren vor dem Gerichtshof mitwirkt. ,,Die Generalpro-
kuratur ist die hochste Staatsanwaltschaft der Republik. Sie tritt im Strafverfahren nicht als An-
klager, sondern als Rechtswahrer und Initiator der Rechtsprechung auf.* (Generalprokuratur o.J.,
online). Es ist daher ihre Aufgabe, in strafrechtlichen Verfahren sicherzustellen, dass bei allen
Verfahrensschritten und Urteilen gesetzeskonform gehandelt wurde. Damit ist die Generalproku-
ratur in Osterreich aber Teil des Justizsystems und auch nur im juristischen Rahmen tatig. Anders
in Kolumbien. Die kolumbianische Generalprokuratur ist gleichsam die Spitzenbehdrde der ge-
samten ,,06ffentlichen Hand* und damit die zentrale Behorde zur Wahrung der Gesetzeskonformitét
und des Rechts auf allen Ebenen. Sie wirkt damit nicht nur in der hochstgerichtlichen Rechts-
pflege, sondern im Interesse der Wahrung der Rechtsstaatlichkeit auch als eine Art Anklagebe-
horde, gleichsam ,,innere Staatsanwaltschaft® auf der einen Seite und Vertreterin der Allgemein-
heit vor Recht und Staat auf der anderen Seite. Der Rechtsschutz des einzelnen Betroffenen im
juristischen Sinne gehort freilich auch in Osterreich zu den Aufgaben der Generalprokuratur. An-
ders als hierzulande nimmt die kolumbianische Generalprokuratur aber auch eine politische Funk-
tion ein. So wird ihre Leitung etwa auch vom Senat, dem Oberhaus des Kongresses, bestellt. Wenn
es um den Schutz des einzelnen Betroffenen vor rechtlichen Fehleinschatzungen oder nachteiligen
Beschliissen der 6ffentlichen Verwaltung geht, denkt man in Osterreich zunéchst an die Volksan-
waltschaft. Diese wird in Osterreich vom Parlament beschickt und ist dem Nationalrat gegeniiber

direkt berichtspflichtig. Der Fokus der 6sterreichischen Volksanwaltschaft liegt auf VVerwaltungs-
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verfahren. Ihre rechtswahrende Aufgabe besteht daher darin, einzelne betroffene Birger zu ver-
treten und einen festgestellten rechtlichen Missstand, dem Parlament zur Kenntnis zu bringen, auf
dass dieses ihn durch Gesetzesanderung beseitige. Auch Kolumbien kennt die Einrichtung einer
Volksanwaltschaft, allerdings ist diese dort der Generalprokuratur administrativ untergeordnet.
Die kolumbianische VVolksanwaltschaft setzt ihren rechtlichen Fokus auf die Wahrung der Men-
schenrechte und ist insofern ebenfalls eine politische Institution, als dass ihre Leitung vom Repra-
sentantenhaus, dem Unterhaus des Kongresses, bestellt wird. Ansonsten gleicht die Funktion der
kolumbianischen Volksanwaltschaft jener der 6sterreichischen durchaus. Die Berichterstattung
gegenuber der Legislative erfolgt in aller Regel jedoch durch die Generalprokuratur als tberge-

ordneter Instanz.

,, Die kolumbianische Generalprokuratur ist eine Institution, deren Aufgabe es ist, die verfassungsmdsi-
gen Grundrechte aller Kolumbianer zu schitzen und zu garantieren und in diesem Sinne hat sie drei
grundlegende Funktionen: Eine Aufgabe ist die der Pravention vor der Verletzung von Rechten; eine wei-
tere ist die der disziplinarischen Korrektur oder der disziplinarischen Sanktionierung und die andere ist
jene der Intervention in allen Prozessen gerichtlichen Charakters, die jener Bereich sind, in dem ich mich
befinde. Diese Intervention erklart sich aus dem Blickwinkel eines Prozesses heraus, der heute gesehen
wird — urspriinglich war [unv.] der Ankl&ger oder Staatsanwalt — heute versteht sie sich [die Generalpro-
kuratur, Anm.] als Vertreterin der Gesellschaft und Vertreterin derjenigen, die in einem Prozess ihre
Rechte in individuellem oder kollektivem Sinn einer Beeintrachtigung ausgesetzt sehen, nicht, weil die
Richter nicht dazu aufgerufen waren, diese Arbeit zu erledigen, sondern weil der Prozess schlielich, so
wie er konzipiert ist, sehr einseitig auf die Interessen der Parteien ausgerichtet ist und nicht auf die Inte-
ressen dessen, was dartiber hinausgeht. ««145
(Acosta Aristizabal 2022, Abs. 4)

Das, was Uber den Bereich des rein Prozessualen, was von einem Richter entschieden werden
kann, hinausgeht, ist jener Bereich der Rechtspflege und der Rechtswahrung, fir dessen Uberwa-

chung die Generalprokuratur verantwortlich ist. Interessant dabei ist, dass Acosta die Rolle der

145 Span. Original: ,,La Procuraduria General de Colombia es una institucién que tiene una misién de guarda y garantia
de los derechos fundamentales constitucionales de todos los colombianos y en ese sentido tiene tres funciones basicas:
Una funcién que es de prevencion [unv.] afectacion de derechos; la otra es de correccion disciplinaria o de sancidon/san-
cionatoria disciplinaria y la otra que es la de intervencion en todos los procesos de caracter judicial que es donde yo
me encuentro. Esa intervencion se explica desde la optica de un proceso visto hoy en dia — inicialmente hacia [unv.]
de acusador o de persecutor — hoy en dia es un representante de la sociedad y un representante de quienes dentro del
proceso pueden ver expuestos sus derechos en términos de afectaciones individuales o colectivas, no porque los jueces
no estén llamados a hacer esa labor sino porque finalmente el proceso tal y como esta concebido estd muy sesgado a

los intereses de partes y no a los intereses de lo que trasciende.”
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Generalprokuratur dabei explizit als Vertreterin der Gesellschaft definiert. Aus diesem Grund
wurde oben auf die Ahnlichkeit zum Gedanken der Volksanwaltschaft hingewiesen. Die General-
prokuratur ist nicht nur oberste Kontrollinstanz, sie pflegt auch das Selbstverstandnis, die gesamte
Gesellschaft vor dem oft unuberschaubar wirkenden Institutionensystem zu vertreten, Dadurch
kann sie dort aktiv werden bzw. dort intervenieren, wo sie die Rechte der Gesellschaft beeintrach-

tigt bzw. deren Interessen beriihrt sieht.

5.3.1.3 Die Rolle der Generalprokuratur bei den Friedensverhandlungen von Havanna

Die Interessen der Gesellschaft wurden bei den Friedensverhandlungen von Havanna ganz ein-
deutig bertihrt. Umso verstandlicher ist der Ausdruck von Uberraschung bis Emporung bei Gene-
ralprokurator Acosta, wenn er erzéhlt, dass die Beteiligung der Generalprokuratur neben anderen
Institutionen wie der Generalstaatsanwaltschaft oder der ordentlichen Gerichtsbarkeit gar nicht
von Anfang an vorgesehen war. Das hat mutmalilich mit der urspringlichen Forderung vonseiten
der FARC nach einer ,,Autonomie der Institutionen zu tun, die eine Art Residuum von den Er-
fahrungen mit Friedens- und Demaobilisierungsprozessen mit den AUC, der Dachorganisation der
Paramilitars, unter Président Uribe darstellen. Dahinter steht die grundsatzliche Frage, ob zur Auf-
arbeitung eines bewaffneten Konflikts vor allem in der juristischen Sdule ein eigenes Institutio-
nensystem geschaffen werden soll, um gréitmogliche Autonomie vom bestehenden Institutionen-
system zu garantieren oder ob nur ein Teil des Prozesses in ein derart autonomes Institutionensys-
tem ausgelagert werden soll. Président Uribe liel? seinerzeit eine eigene Staatsanwaltschaft fir den
Verhandlungsprozess mit den AUC einrichten. So sinnvoll das auch erscheinen mag, bedeutet das
auch, dass der Fokus des Verhandlungsprozesses und des gesamten Friedensbildungsprozesses auf
den Tatigkeitsbereich der eigens eingerichteten autonomen Institutionen beschrénkt wird — in die-
sem Fall also auf jenen der Staatsanwaltschaft, die Strafverfolgung. Im Falle der FARC hat man
diesen Weg nur zum Teil gewahlt. Die Schaffung verschiedener Institutionen war zwar durchaus
vorgesehen — die Sonderjustiz fiir den Frieden ist ein gutes Beispiel — gleichzeitig wurde aber auch
stark auf die Integration einzelner Aufgaben in das bestehende Institutionensystem gesetzt, wobel

es durch mangelnde Koordination zwischen diesen Stellen zu Ineffizienzen kommt.
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MK:

,,Apropos Abkommen — wie war die Prokuratur eigentlich in den Friedensprozess in Bezug auf die Ab-

kommen eingebunden? [...] Welche Rolle hat die Prokuratur in diesem Prozess eingenommen? ‘4
Acosta Aristizabal:
,,Das ist interessant, weil sie war von dem Prozess vollig ausgeschlossen, sie war nie dort, auch die
Staatsanwaltschaft nicht. Auch die Gerichte nicht. Das war ein Prozess zwischen der Regierung //
LMGO: Also, der Exekutive // (...) Regierung, Streitkrdften und Demobilisierten. Weil, unter anderem,
eines der grof3en Vetos seitens der FARC war die [Autonomie der, Anm.] Institutionen. Dadurch wirde
ein autonomes System geschaffen werden und das hat damit nichts zu tun. Ich habe schon bei [dem Pro-
gramm, Anm.] ,,Justicia y Paz‘**" gesagt, ja, aber nein. Denn letztendlich fuhrt diese Autonomie, die ja
verstindlich ist (...), dazu, dass entweder eine eigene Prokuratur gegriindet werden miisste, wie man da-
mals auch eine eigene Staatsanwaltschaft gegriindet hat, oder dass man mit der Staatsanw-/ Prokuratur,
die es gibt, arbeiten muss, denn ich glaube, dass die Prokuratur unverzichtbar ist, um die kollektiven Inte-
ressen der Gesellschaft zu vertreten. Wir vertreten Opfer (...), unbestimmte Opfer (...), kollektive Opfer,
Opfer, die nicht zum Prozess kommen kdnnen, weil sie nicht wollen oder weil sie nicht kénnen und die

aber auch Rechte haben, die sie einfordern konnen oder die Gesellschaft im Allgemeinen. “**®

(Acosta Aristizabal 2022, Abs. 45ff.)

Um ihrer Rolle gerecht zu werden, sah sich die Generalprokuratur daher nach Beginn der Ver-
handlungen dazu gezwungen, den brachialen Weg zu gehen. Sie legte Verfassungsbeschwerde ein
und reklamierte vor dem kolumbianischen Verfassungsgerichtshof ihre Teilnahme an den Frie-
densverhandlungen. Der Verfassungsgerichtshof erkannte schlussendlich die RechtmaRigkeit des

Ansuchens der Generalprokuratur.

146 Span. Original: ,,Hablando de los Acuerdos — como se vio involucrada la Procuraduria en el proceso de paz hacia
los Acuerdos? [...] Cual fue el rol de la Procuraduria en ese proceso?”’

147 Das Programm ,,Justicia y Paz*, auf Deutsch ,,Gerechtigkeit und Frieden* wurde durch das Gesetz 975 von 2005
in der Regierungszeit von Président Uribe installiert. Es ermoglichte die Demobilisierung tausender Mitglieder vor
allem paramilitirischer Gruppen (AUC).

148 Span. Original: ,,Es interesante, porque fue completamente excluida del proceso, nunca estuvo ahi, ni la Fiscalia.
Ni las cortes. Eso fue un proceso entre el Gobierno // LMGO: O sea, ejecutivo // (...) Gobierno, fuerza publica y los
desmovilizados. Porque, entre otras cosas, una de las grandes vetos (sic!) de parte de las FARC era la (sic!) (de las,
Anm.) instituciones. Eso crea-/ hace que se cree un sistema autonomo, nada que ver. Yo estando incluso en Justicia y
Paz dije, si, pero no. Porque finalmente esa autonomia, pues que es entendible (...) debid o crear una propia Procura-
duria como cre6 su propia Fiscalia o tiene que actuar con la Fiscal-/ con la Procuraduria que hay, porque yo entiendo
que la Procuraduria es indispensable en representacion de los intereses colectivos de la sociedad. Nosotros represen-
tamos victimas (...) indeterminadas, victimas (...) colectivas, victimas que no llegan al proceso porque no quieren o

porque no pueden y que tienen derechos que reivindicar o que son la sociedad en general.”
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MK:

., Das heifst aber, dass eines der Probleme darin besteht, dass sich Einrichtungen wie die Prokuratur nach

dem Abschluss des Abkommens mit bereits etablierten Tatsachen konfrontiert gesehen haben-/*4

Acosta Aristizabal:

., Richtig. Also haben wir dem Verfassungsgerichtshof gesagt: Verfassungsgerichtshof, Sie kénnen das
nicht ohne die Prokuratur machen, weil dann lassen Sie die Gesellschaft auf3en vor und die Opfer ohne
Vertretung. Und der Gerichtshof hat in einem Erkenntnis gesagt: Ja, denn es ist auch ein Problem von
Gewichten und Gegengewichten und auflerdem brauchen sie [gemeint sind die verhandelnden Parteien in
Havanna, also die Regierung und die FARC, Anm.] und sie haben nur zwei externe Kontrollen, nur zwei

und sonst keine: Die einstweilige Verfigung, die der Verfassungsgerichtshof im Wege der Revision kennt

und die Prokuratur, sonst haben sie keine andere Kontrolle. “*>°

(Acosta Aristizabal 2022, Abs. 49ff.)

Der Verfassungsgerichtshof starkt damit die Generalprokuratur in ihrem Selbstverstandnis erheb-
lich, indem er nicht nur der konkreten Beschwerde stattgibt, sondern dies auch mit dem Prinzip
von Kontrolle und Gegenkontrolle begriindet. Es braucht demnach die Generalprokuratur als Kon-
trollinstanz aller Beteiligten, weil das Abkommen in seiner ersten Form ansonsten als einziges
Rechtsmittel eine einstweilige Verfligung durch den Verfassungsgerichtshof gekannt hétte, die nur
uber Revision eines vorangegangenen Urteils beantragt hatte werden kdnnen. Ohne die Miteinbe-
ziehung der Generalprokuratur hétte es also neben einem mehrstufigen rechtlichen Prozess keine
Madglichkeit der institutionellen Kontrolle des VVorgehens der Regierung gegeben. Dieses Erkennt-
nis geht daher sogar tiber die reine Bestéatigung der Rolle der Generalprokuratur als Vertreterin der
Gesellschaft hinaus und hievt sie in die Position einer direkten Kontrollinstanz der Exekutive. Die
steht ihr im Prinzip auch zu, im konkreten Fall der Verhandlungen ist aber offenbar nicht davon
ausgegangen worden, dass sie sie auch wahrnehmen soll. Der Verfassungsgerichtshof beschneidet
damit aber auch den Handlungs- und Entscheidungsspielraum der Regierung und reduziert damit
die Sonderstellung des Verhandlungsprozesses mit den FARC ein wenig. Er stellt fest, dass die

149 Span. Original: ,,Pero entonces, uno de los problemas, en realidad, es que entidades como lo Procuraduria se vieron
confrontados (sic!) después de ya finalizados los Acuerdos con algo ya establecido-/”
150 Span. Original: ,, Total. Entonces, nosotros ante la Corte Constitucional le dijimos: Corte Constitucional, Usted no
puede dejar esto sin Procuraduria, porque deja esto sin sociedad y sin representacion de victimas. Y la Corte en una
decision dice: Si, ademas es un problema de pesos y contrapesos, pero ademas ellos necesitan un control y tienen solo
dos controles externos, solo dos, de resto no hay ninguno mas: La accion de tutela que la Corte Constitucional conoce
por via de revision y la Procuraduria, no tiene ningtn otro control.”
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Regierung auch in diesem besonderen Prozess nicht vollstandig eigenmachtig handeln kann, son-
dern wie sonst auch der Kontrollfunktion der Generalprokuratur unterliegt. Diese soll ihren ver-

fassungsméRigen Auftrag nicht nur auf Zuruf, sondern explizit selbststdndig ausfuhren dirfen.

5.3.1.4 Der Kombattant als politisches Subjekt — die Generalprokuratur und die Sonderjustiz fir

den Frieden

. In, in, in Havanna entsteht (...) ein Kapitel [...] dass sehr wichtig ist, und zwar, dass, obwohl eine auto-
matische Strafe mit allen Arten von Verbrechen in Kolumbien verbunden ist, namlich die Strafe des Ver-
bots der Ausiibung von Politik und [politischen, Anm.] Rechten, muss nun in diesem Fall diese Beschran-
kung aufgehoben werden, weil anerkannt wird, dass das wichtigste Motiv ein politisches war. Alles, was
also geschah, und das ist ja erwiesen, war also offensichtlich ein Problem der Wahl der Mittel (...) und
nicht der Ziele. “*>*

(Acosta Aristizabal 2022, Abs. 39)

Die hier vermittelte Rechtsansicht bezieht sich auf die weiter oben diskutierten juristischen Grund-
lagen, die beschlossen wurden, um demobilisierten FARC-Kombattanten die Mdglichkeit einer
politischen Betdtigung trotz Straffalligkeit zu er6ffnen. VVor allem schlie3t die Aussage aber mit
einer in den Augen des Verfassers besonders wichtigen Einschatzung, die damit zusammenhangt.
Diese definiert die Aufsichtsfunktion, die die Generalprokuratur im weitesten Sinne (ber die Son-
derjustiz fur den Frieden innehat, maRgeblich. Der in Kapitel 4 beschriebene Umdenkprozess wird
hier ausformuliert: Die ehemaligen Kombattanten werden nicht mehr (nur) als brutale Terroristen
betrachtet, die es zu besiegen oder zu vernichten gilt, sondern sie werden als politische Akteure
gesehen, die — salopp gesagt — bloB zu den falschen Mitteln gegriffen haben, um ihre politischen
Ziele zu erreichen. Das widerspricht aber auch der zu Beginn dieses Kapitels erlauterten Politik
der Regierung Duque, die sich auf die politischen Inhalte von Ex-Prasident Uribe bezieht — und
der war mit dieser Anderung der Einstellung des Staates gegeniiber den FARC und ihren Kampfern
freilich alles andere als gliicklich. Sowohl Uribe als ,,graue Eminenz* der Opposition unter Ex-
Prasident Santos als auch spater Président Duque haben allerdings versucht, daraus politisches

Kleingeld zu schlagen. Sie behaupteten, dass diese Sichtweise, die eine Ubergangsjustiz tiberhaupt

151 Span. Original: ,,De la, de la, de La Habana sale (...) un capitulo [...] que es muy importante y es que si bien esta

asociado a todo tipo de delito en Colombia una pena connatural que es la pena de la interdiccion del ejercicio de la
politica y los derechos, pues en este caso tiene que levantarse esa barrera, porque hay un reconocimiento ahi de que
el movil, mas importante, era politico. Que lo demas que paso, que si pasd, pues obviamente fue un problema de
seleccion de medios (...) y no de fines.”
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erst ermdglichte, bedeuten wiirde, dass die Regierung die Taten der FARC Kleinreden oder be-
wusst ignorieren wiirde, um Straffreiheit zu ermdéglichen. Doch das genau ist nicht das Ziel der
Ubung. Vielmehr ist diese geanderte Sichtweise gleichsam das Statut der Sonderjustiz fiir den
Frieden — auf Spanisch ,,Justicia Especial para la Paz*, abgekiirzt JEP — und definiert sie als ein
politisches Sondergericht und nicht als strafgerichtliches Sondertribunal. Die Generalprokuratur
wird nun Uberall dort aktiv, wo ein begriindeter Ermittlungsbedarf besteht, ob eine Person Uber-
haupt in den Entscheidungsbereich der JEP fallt. Sie arbeitet der Sonderjustiz gleichsam kontex-
tuell zu, etwa in der vor-prozessualen Uberpriifung von gemeldeten Kombattanten, indem sie z.B.
,Background Checks* durchfiihrt. Ist ein ehemaliger Kombattant bereits durch eine friithere rechts-
kraftige Verurteilung von der Ausiibung politischer Tatigkeiten ausgeschlossen, so kann er sich
den Regeln der Sonderjustiz inklusive der Annahme, dass bestimmte Straftaten als politische De-

likte Klassifiziert werden, nicht unterwerfen. (vgl. Acosta Aristizabal 2022, Abs. 43)

., Erinnere dich, dass es de jure eine Amnestie gibt, eine totale Amnestie fUr Straftaten, die, die, die zwar

stattgefunden haben, aber politisch sind. “*>

(Acosta Aristizabal 2022, Abs. 95)

Einzelnen Individuen werden bestimmte Tatbestdnde angelastet, jedoch werden diese einzelnen
Falle sogenannten Groftatbestdnden zugeordnet. Derzeit (Stand 2023) gibt es zehn solcher
,Makro-Félle“, die sich auf den gesamten bewaffneten Konflikt beziehen und dabei vor allem
Taten in Verbindung mit den FARC behandeln, aber auch Tatbestande, die 6ffentlichen Sicher-
heitskréften zur Last gelegt werden kénnen. Zu den Grol3tatbestdnden gehdren etwa Entfiihrungs-
falle durch die FARC (Fall 01), Ermordungen und gewaltsames Verschwinden von Personen, die
von staatlichen Kriften als gefallene Kombattanten ausgegeben wurden (Stichwort ,,falsos posi-
tivos®) (Fall 03), Verfolgung von Mitgliedern der ,,Union Patridtica® (Fall 06), Zwangsrekrutie-
rung von Kindern (Fall 07) und besonders schwere Verbrechen von Mitgliedern der ehemaligen

FARC, die keiner Begnadigung zugefiihrt werden konnen (Fall 10).1%

152 Span. Original: ,,Acuérdate que existe una amnistia de jure, una amnistia total para los delitos que se, que se, que

concurren, pero que son politicos.”
18 Fiir eine vollstindige Auflistung und weitere Detailinformationen siehe: https://www.jep.gov.co/Pagi-
nas/casos.aspx (zuletzt abgerufen am 04.08.2023)
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Die kontextuelle Rolle der Generalprokuratur in der Arbeit der JEP erklart der delegierte General-
prokurator Acosta anhand eines Vergleichs. Die Polizei ist, zumindest in einer européischen Vor-
stellung, ein bewaffneter, aber in erster Linie ziviler Wachkérper, der zur Aufrechterhaltung der
inneren Sicherheit in der Gesellschaft eingesetzt wird. Das hat vor allem historische Grunde: Viele
moderne Polizeieinheiten gehen auf frihe Blrgergarden zurick, die von der jeweiligen Burger-
schaft gleichsam als Gegenstiick zu den meist militdrischen Wachkdrpern des Staates bzw. des
jeweiligen Landesherrn aufgestellt wurden. Ein Hinweis auf diesen Ursprung fand sich bis zur
Reform der Sicherheitsbehdrden 2005 auch in Osterreich, wo die sicherheitspolizeilichen Aufga-
ben aufer in den Stadten von der Gendarmerie wahrgenommen wurden, also den (wértlich tber-
setzt) bewaffneten Mannern. In jedem Fall untersteht in dieser Vorstellung die zivile Polizei dem
Innenministerium. Nicht so in Kolumbien, wo die (zivile) Polizei ihrer Natur als bewaffnetem
Wachkdrper nach seit jeher dem Verteidigungsministerium untersteht und sich damit gleichsam

auf derselben Stufe befindet wie das Militar. Das fuhrt zu Problemen.

., Ein Beispiel: Wir haben eine Polizei, die ein bewaffneter ziviler Wachkorper ist, die auf den Krieg vor-
bereitet wurde und die im Krieg war. Es gibt Polizisten, die im zivilen Polizeidienst erschossen wurden
und es gibt Polizisten, die im militdrischen Polizeidienst erschossen wurden. (...) Welche [Tater, Anm.]
begnadigen wir nun und welche nicht? “*>*
(Acosta Aristizabal 2022, Abs. 95)

Wenn die zivile Polizei militarische Aufgaben wahrnimmt, wird sie genauso zu einem Akteur im
Konflikt wie etwa das Heer. Sicherlich mit anderen Aufgaben, aber sie ist ein Akteur. Dadurch
wurden Polizisten aber genauso zur Zielscheibe von Angriffen durch die FARC wie auch Soldaten.
Wie kann ich also das ,,Politische* in der Motivation eines ,,politischen* Delikts, das durch einen
FARC-Kombattanten begangen wurde, bewerten, wenn dabei Polizisten als Zivilisten zu Schaden
gekommen sind? Wo definiere ich die Schwelle, bis zu der eine Tat als politisch gewertet werden
kann (und die in der Folge also ,,nur* an der Wahl des falschen Mittels leidet), und sie anderenfalls
als kriminelle Handlung, wenn nicht gar als Verbrechen nach dem Kriegsrecht behandelt werden
muss? Es sind solche ,,Grenzfille®, wo manche Entscheidungen der JEP woméglich einer Uber-

prifung durch eine Art zweite Instanz zugefiihrt werden kénnen sollten. Es geht nicht um eine

1% Span. Original: ,,Por ejemplo: Nosotros tenemos una policia que es un cuerpo civil armado que fue preparado para

la guerra y que estuvo en la guerra. Hay policias que fueron acribillados cumpliendo funciones civiles de policia y
hay policias que fueron acribillados cumpliendo funciones militares de policia. (...) Cual amnistiamos y cuales no?”
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rechtliche Wirdigung, sondern um die Berticksichtigung kontextueller Faktoren, die in der Ent-

scheidungsfindung der JEP womdglich nicht die nétige Aufmerksamkeit erhalten haben.

,Ich glaube, dass der Individualismus vorbei ist. Fiir mich sind die (...) prozessualen Schemata (...) die
sind (...) die gehoren reformiert. [...] Dass wir noch einmal zu einer Sprache des ,, Wer* kommen, wer
hat geschossen und wen hat er getétet, wenn das doch mit einer Allgemeinheit, einer Systematik, einer
Struktur zu tun hat (...) dann verliert es doch jeden Sinn, iiber den Verteidiger von Pedro und den Ankld-
ger von Pedro zu sprechen. (...) Genau das macht aber die JEP. Wir haben in der ersten Verfahrens-
phase [...] eine kontextuelle Arbeit, bei der es nicht um Beweise geht, sondern, sagen wir, um Informatio-
nen, die einander gegenubergestellt werden. Aber sie werden nicht einander gegenubergestellt, um anzu-
klagen (...) sie werden einander gegeniibergestellt, um gewisse Standards der Wahrheit, der Erzdhlun-
gen, zu erreichen und zu erhéhen, damit auf deren Basis Fragen gestellt und Antworten gegeben werden
konnen und auch um die Rechte der Opfer zu erfiillen, zu wissen, was passiert ist.“**
(Acosta Aristizabal 2022, Abs. 107)

Man konnte das nun als versteckte Kritik an der JEP lesen. Doch das ist es nicht, zumindest nicht
an der JEP als Behorde, sondern vielmehr an der JEP als System. Der delegierte Generalprokurator
vertritt die Ansicht, dass das System zu individualistisch aufgebaut ist, denn der Fokus liegt letzt-
endlich auf Einzelfallen mit individuellen Taten und individuellen Tétern. Diese werden zwar or-
ganisatorisch auf Groftatbestande aufgeteilt, am Ende wird aber individuell Gber eine mdgliche
Begnadigung, weitere Verfolgung oder Verurteilung entschieden. In der Sicht des Generalproku-
rators tragt das aber nicht zur Erfillung des politisch begriindeten Anspruchs auf gesamtgesell-
schaftliche Aufarbeitung bei. VVor allem die Opfer interessiert es oft gar nicht, wer letztendlich den
Abzug betatigt hat und ob diese Person nun ein politisches Amt ausliben darf oder nicht, sehr wohl
aber, wer den Befehl erteilt hat. Ein klassischer justizieller Zugang, der auf einer individuellen
Tat-Tater-Logik basiert, lauft Gefahr, bei der Aufarbeitung eines bewaffneten Konflikts wie in
Kolumbien, den so wichtigen Aspekt der Kontextualisierung auf3er Acht zu lassen. Salopp formu-

liert: Man sieht den Wald vor lauter Baumen nicht, wobei die Baume die einzelnen Taten mit ihren

15 Span. Original: ,,Yo entiendo que ya el individualismo se acabo. Para mi los (...) esquemas procesales (...) son
(...) estan mandados a recoger. [...] [Llegar] a hablar otra vez ese lenguaje de quién, de quién le dispard y a quién
mat6 cuando esto tiene que ver con una generalidad y una sistematidad (sic!), una estructura (...) pues obviamente
que pierde todo sentido hablar del defensor de Pedro y del acusador de Pedro. (...) Y, en eso hace la JEP. Nosotros
tenemos en la primera fase procesal [...] un trabajo contextual en donde no se le llama pruebas, sino se le llama,
digamos, informacion que se contrasta. Pero no se contrasta para acusar (...) se contrasta para llegar y elevar los
estandares de verdad, del relato, por manera que puedan hacerse preguntas y respuestas y también satisfacer los dere-
chos de las victimas de saber qué paso.”
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Téatern sind, bestimmte Abschnitte des Waldes fur die GroRtatbestdnde stehen und der Wald als
Ganzes den Kontext des bewaffneten Konflikts représentiert. Das beinhaltet neben juristischen vor
allem auch politische Verantwortlichkeiten (Wie sehr kann etwa die Rhetorik eines Prasidenten
Uribe zur Verscharfung des Konflikts beitragen?) und systemische Probleme in der Gesellschaft,
deren Berucksichtigung dazu beitragen kann, Abldufe und Beweggriinde einer Reihe von Vorfal-
len in einem groReren Gesamtbild besser zu verstehen. Diese kontextuelle Aufgabe, die einen
,blinden Fleck* der Sonderjustiz darstellt, iibernimmt die Generalprokuratur. Ihr Anspruch ist es
laut Acosta, das kontextuelle Puzzle zusammenzusetzen und das Bild hinter den einzelnen Taten
zu sehen. Darin spiegelt sich auch eine der drei grundsatzlichen S&ulen der Generalprokuratur
wieder: Jene der rechtlichen Pravention, was in diesem Zusammenhang bedeutet, Rechtssicherheit
flr alle Beteiligten zu garantieren. Die Generalprokuratur funkt der Sonderjustiz in ihrer justiziel-
len Arbeit nicht dazwischen. lhre kontextuellen Beitrége sollen aber ein entscheidender Aspekt
bei der Wahrheitsfindung sein. Das geschieht unter anderem in speziellen Anhorungen, die die
JEP im Beisein von Vertretern der Generalprokuratur veranstaltet, wo alle beteiligten Seiten —
Opfer wie Tater — die Moglichkeit erhalten sollen, ihre Sicht der Dinge darzulegen. Diese kontex-
tuelle Aufgabe geht dabei mit der Kontrollfunktion, die die Generalprokuratur auch ausiibt, Hand
in Hand — denn das eine kann ohne das andere nicht funktionieren. Nur durch die dialogische
Gegeniiberstellung verschiedener Versionen kann womoglich erst ein juristischer ,,Standardwert*
gefunden werden, auf Basis dessen entschieden werden kann, was Recht ist und was nicht. Es ist
allerdings eine Schwache des Systems, dass die JEP als Behorde offensichtlich nicht mit den not-
wendigen finanziellen und personellen Ressourcen ausgestattet wurde, um diese kontextuelle Er-
mittlungsarbeit selber durchfihren zu kénnen. Die Generalprokuratur bietet sich in ihrer Position
als Vertreterin der Gesellschaft vor Staat und Recht dazu natirlich an und kann daraus sicherlich
profitieren. Trotzdem entsteht eine Art graue Zwischenzone zwischen den Instanzen und Funkti-

onen, die zwar gut Gberbriickt wird, die es aber so womaoglich nicht geben sollte.

5.3.2 Die Saule der Reinkorporation in ein ziviles Leben

Eines der wichtigsten Vorhaben des Abkommens ist die Wiedereingliederung der demobilisierten
ehemaligen Kombattanten in ein ziviles Leben in der Gesellschaft. Es war aber von Anfang an
klar, dass diese Eingliederung nicht von einem Tag auf den anderen geschehen kann, zumal sie

sich im Sinne des Abkommens von Havanna nicht auf die blofRe Verlagerung des Lebensmittel-
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punktes der demobilisierten Kéampfer in die Dorfer, Stadte und Gemeinden des Landes kon-
zentriert, sondern den Anspruch einer umfassenden Wiedereingliederung in wirtschaftlicher und
sozialer Hinsicht verfolgt. Das vor allem mit der Absicht, den Riickfall enemaliger Kombattanten
in den bewaffneten Kampf bzw. generell in die Kriminalitat zu vermeiden. Die wirtschaftliche
Situation in Kolumbien ist schwierig — vor allem in Gebieten, in denen die lokale oder regionale
Wirtschaft durch die Folgen der bewaffneten Auseinandersetzungen ohnehin schon in Mitleiden-
schaft gezogen ist. Dort ist es flr Demobilisierte umso schwieriger, wirtschaftlichen und sozialen
Anschluss an die Gesellschaft zu finden und sind die Anreize, in einem legalen zivilen Leben zu
verbleiben, umso geringer. Nussio (vgl. 2009, S. 216f.) spricht in diesem Zusammenhang von der
Gier, die sich in Verbindung mit sogenannten Kriegsokonomien erhalten wirde. Kriegsokonomien
sind demnach wirtschaftliche VVorgange rund um eine bewaffnete Auseinandersetzung, die durch
illegale Aktivitaten schnelle Einkiinfte ermdglichen, gleichzeitig aber die formale Wirtschaft zer-
storen. Wenngleich es in den Augen des Verfassers etwas hart erscheint, von Gier zu sprechen, so
ist es doch naheliegend, dass die ,,Verlockung® eines Wiedereinstiegs in diverse illegale Geschifte
dann besonders grol? wird, wenn in wirtschaftlicher (das heil3t vor allem monetarer) Hinsicht ein

legales Leben weniger lukrativ oder stabil ist.

Die flr diese Arbeit wohl wichtigste begriffliche Unterscheidung ist jene zwischen den Konzepten
der Reintegration und der Reinkorporation. Letzterer ist ein fir den mit den FARC begonnenen
Prozess geschaffener Kunstbegriff, um den umfassenden Anspruch noch einmal zu untermauern.
Um diesen Anspruch besser zu verstehen, mussen die Unterschiede zwischen den beiden Prozes-
sen kurz erldutert werden. Es ist jedoch vorauszuschicken, dass sie nicht als chronologische Wei-
terentwicklungen zu verstehen sind, sondern lediglich unterschiedliche Vorgehensweisen mit un-
terschiedlichem politischem Hintergrund bezeichnen, die beide bis heute nebeneinander existie-

ren.

5.3.2.1 Reintegration vs. Reinkorporation

In beiden Fallen (wenn auch unter verschiedenen Namen) ist es die heutige ,,Nationale Agentur
fiir Reinkorporation und Normalisierung® (auf Spanisch abgekiirzt ARN), die gleichsam als ver-
waltende Behdrde zur Begleitung der jeweiligen Malinahmen auftritt. Fir diese Arbeit konnten
Gesprache mit zwei Vertretern dieser Agentur gefuhrt werden, die unterschiedliche Einblicke in
die Téatigkeitsfelder und die Funktionalitat der Agentur gewéhren konnten.
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,,Sagen wir, dass die Agentur fiir Reinkorporation und Normalisierung beide Prozesse verwaltet, wie du
richtigerweise erwahnst. Der eine ist der Prozess der Reinkorporation und der andere ist der Prozess der
Reintegration. [...] Der eine, sagen wir, hat den Verhandlungsprozess wahrend der Regierung von
Alvaro Uribe Vélez ausgeldst, das war der Prozess der Demobilisierung der AUC und bis zu einem ge-
wissen Grad auch individueller Demobilisierungen der FARC und des ELN, aber eben individuell. All
das wird als Prozess der Reintegration bezeichnet. Der andere Prozess entsteht, sagen wir, aus der Un-
terzeichnung des Friedensabkommens von 2016 zwischen der kolumbianischen Regierung und den
FARC-EP, die zur Reinkorporation fiihrt. Das sind Prozesse, die in gewisser Weise zu unterschiedlichen

Ergebnissen fiihren konnen. “**®

(Puentes Nizo 2022, Abs. 4)

Marlon Puentes ist ARN-Funktionér in der Unterdirektion Monitoring und Evaluierung und zudem
auch Gewerkschaftsvertreter in der Agentur, was mitunter dazu flhrt, dass er eine durchaus selbst-
kritische Position gegenliber seiner eigenen Arbeitgeberin einnimmt. Zundchst erklart er aber

noch, was eigentlich die Aufgabe der Agentur ist:

., Die Aufgabe der Einrichtung besteht darin, zu garantieren, dass dieser Prozess oder dieser Ubergang in

ein ziviles Leben in der bestmdglichen Weise ablauft. Das impliziert, dass die Personen, die in den Rein-
korporations- und Reintegrationsprozess eintreten, sagen wir, eine Vereinbarung unterzeichnen, um indi-
viduelle Prozesse voranzutreiben, die als Routen bezeichnet werden. Es gibt eine Route der Reintegration
und eine Route der Reinkorporation [...] [und, Anm.] das ist es, was die Agentur zu tun hat: Sicherzustel-
len, dass der Prozess auf die bestmdgliche Weise durchgefihrt wird. In gewisser Weise nehmen wir also
diese Menschen, die die Abkommen unterzeichnet haben, und garantieren, dass sie eine Entwicklung so-
«157

wohl auf der Route der Reintegration als auch auf der der Reinkorporation durchlaufen.
(Puentes Nizo 2022, Abs. 4)

156 Span. Original: ,,Digamos que la Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacién maneja esos dos procesos
como tu bien lo mencionas. Uno es el proceso de reincorporacion y el otro es el proceso de reintegracion. [...] Uno,
digamos, que dio origen al proceso de negociacion durante la administracion de Alvaro Uribe Vélez que fue el proceso
de alguna manera de desmovilizacion de las Autodefensas Unidas de Colombia y de alguna manera desmovilizaciones
individuales, tanto de FARC y ELN, pero individuales. Todo eso se llama proceso de reintegracion. Y el otro proceso
surge, digamos, a partir de la firma del Acuerdo de Paz de 2016, a finales de 2016, entre el Gobierno de Colombia y
las FARC-EP que da origen, digamos, a la reincorporacion. Eso son proceso que tienden de alguna manera unas aristas
distintas.”
157 Span. Original: ,,La misionalidad de la entidad es garantizar que ese proceso o ese transito a la vida civil se dé de
la mejor manera posible. Y eso implica que los y las personas que entran al proceso de reincorporacion y reintegracion,
digamos, que firman de alguna manera un acuerdo para adelantar unos procesos individuales que se llaman las rutas.
Hay una ruta de reintegracion y una ruta de reincorporacion [...] [y, Anm.] la Agencia lo que tiene que hacer es eso:
Agenciar que el proceso se dé de la mejor manera posible. Entonces nosotros de alguna manera tomamos a estas
personas que han firmado los acuerdos y garantizamos que tengan un desarrollo en esas rutas tanto de reintegracion
como de reincorporacion.”
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Das unter Ex-Président Uribe eingefuhrte Programm zur Reintegration, das auf die Demobilisie-
rung der paramilitarischen AUC ausgerichtet war, war im Vergleich zum Anspruch des aktuellen
Reinkorporationsprogramms weit enger gefasst: Streng individuell (also auf den einzelnen Kéamp-
fer gemiinzt) und thematisch fokussierter, vor allem auf die konkrete Strafverfolgung. Der Zugang
zu den MaBnahmen der Reintegrationsrouten wurde den demobilisierten Kombattanten erst ge-

wahrt, wenn diese allféllige Geféangnisstrafen abgesessen hatten. (vgl. Puentes Nizo 2022, Abs. 6)

,,Der Prozess der Reinkorporation hat einige, sagen wir, zusdtzliche Elemente in Bezug auf einen stéirker
gemeinschaftlichen Fokus. Also, wenn man sich das anschaut, dann ist eines der Elemente, die in den Ab-
kommen [von Havanna, Anm.] fir das wirtschaftliche Thema definiert wurden, eine Kooperative von Un-
terzeichnern, die ,, El Comun* heif3t, ja, und allein das gibt dem Ganzen einen anderen Fokus, weil es
dadurch einen Prozess gibt, von dem erwartet wird, dass er ein wenig kollektiver ist, das sind keine indi-
viduellen Anstrengungen, sondern es wird erwartet, dass das einen Ansatz verfolgt, der mehr auf das Kol-
lektiv geht, es werden also produktive Projekte kollektiv geférdert, Geschaftsplane fur eine Kollektivitat,
es wird viel Wert auf die Frage der gemeinschaftlichen Reinkorporation als einer Anstrengung gelegt, die
sich zwischen den ehemaligen Kombattanten der aufgelésten FARC und den aufnehmenden Gemeinden
abspielt, sodass gewissermalien eine Symbiose an diesen Schauplatzen entstehen kann und sich die demo-

bilisierte Bevolkerung an die neuen Bedingungen, die die Gesellschaft ihr stellt, anpassen kann. “*®

(Puentes Nizo 2022, Abs. 6)

Hier spielt Puentes auf einen Passus im Friedensabkommen in Kapitel 3.2.2.1 an, der die Griindung
einer Organisation fr soziale und solidarische Wirtschaft vorsieht. (vgl. OACP 2018, S. 72) Diese
Organisation, der die ehemaligen Kombattanten dezidiert freiwillig beitreten kénnen, soll als eine
Art Kooperative auftreten. Sie koordiniert die verschiedenen Initiativen fiir sogenannte ,,Produk-
tivprojekte im Rahmen der Vorgaben, die von der Regierung gemeinsam mit den FARC in einem
Nationalen Rat fiur die Reinkorporation ausgearbeitet werden, und stellt deren Finanzierung sicher.
Unter Produktivprojekten werden alle Arten von landwirtschaftlichen- oder handwerklich-genos-

1% Span. Original: ,,El proceso de reincorporacion tiene unos elementos, digamos, adicionales en términos de un
enfoque mas comunitario. Entonces, cuando uno ve que, uno de los elementos definidos en los Acuerdos para el tema
economico es una cooperativa de firmantes que se llamaba “El Comun”, si, eso hace que ya se le dé un enfoque
distinto, porque ya ahi hay un proceso que se espera que sea un poco mas de colectivos, no son unos ejercicios indi-
viduales, sino que se espera que se le da un abordaje mas del colectivo, entonces se promueven proyectos productivos
de manera colectiva, planes de negocio para una colectividad, se hace mucho énfasis en el tema de la reincorporacion
comunitaria como un ejercicio que se articula entre los excombatientes de las extintas FARC con las comunidades
receptoras y de alguna manera que se logre como cierta simbiosis en esos escenarios y de alguna manera que esa
poblacion desmovilizada se adapte a las nuevas condiciones que le plantea la sociedad.”
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senschaftlichen Projekten verstanden, die bei der Wiedereingliederung in ein geregeltes Arbeits-
verhdltnis und damit in das formale Wirtschaftssystem unterstitzen. Vor allem diesen gemein-
schaftlichen bzw. kollektiven Ansatz in wirtschaftlichen Fragen unterstreicht auch Enrique Florez,
ARN-Funktionér in der Unterdirektion Territoriales, Abteilung Wirtschaftliche Nachhaltigkeit.
Ihm zufolge ist das nicht nur der gréRRte Unterschied zum Reintegrations-Programm, sondern auch
einer der Erfolgsfaktoren des nun ausgearbeiteten Reinkorporations-Programms. (vgl. Florez
2022, Abs. 4) Diese Ansicht wird auch dadurch gestitzt, dass Senator Lozada im Gesprach eben-

falls mehrmals mit Nachdruck auf die Wichtigkeit dieses kollektiven Ansatzes verweist.

., Nun, was die Reinkorporation angeht, glaube ich, dass wir das Abkommen immer daran denkend unter-
schrieben haben, dass der Prozess der Reinkorporation einen kollektiven Charakter haben muss. Und
warum haben wir das so sehr verteidigt und verteidigen es weiterhin? Weil wir, sagen wir, mehr sind als
nur eine Guerilla. Wir sind auch eine Gemeinschaft geworden, zusétzlich zu unserer ideologischen und
politischen Identitat haben wir in diesem langen Prozess der Konfrontation auf Basis dessen, was wir als
bewaffnete Partei waren, sehr enge Bindungen, Visionen und Konzeptionen von Welt, vom Leben und der
Art und Weise, wie wir uns gegenseitig verhalten, entwickelt. Und deshalb haben wir uns immer flr eine

Reinkorporation mit kollektivem Charakter eingesetzt. “*>°

(Lozada 2022, Abs. 8)

Der Senator kehrt auch den kollektiven produktiven Ansatz noch einmal verstarkt hervor, wenn er
sagt, dass die Leute der FARC immer schon einfache Menschen gewesen seien, die arbeiten konn-
ten und wollten und wahrend ihrer Zeit im Kampf auch arbeiten mussten. (vgl. Lozada 2022, Abs.
10ff.) Im Wechsel von einer auf das einzelne Individuum konzentrierten VVorgangsweise wie im
Reintegrations-Prozess zu einer auf das Kollektiv konzentrierten VVorgangsweise, spiegelt sich
wiederum ein Teil dieses grolen Umdenkens, das sich in der kolumbianischen Politik in den Jah-

ren von Alvaro Uribe bis zum Abkommen mit den FARC abgespielt hat.

159 Span. Original: ,,Ahora, en materia de reincorporacion, yo creo que nosotros firmamos el Acuerdo siempre pen-
sando que el proceso de reincorporacion debe tener un caracter colectivo. ;Y por qué defendimos y defendemos tanto
eso? Porque nosotros somos algo mas que una guerrilla, digamos. Nosotros terminamos siendo también una comuni-
dad, ademas de nuestra identidad ideologica y politica, en ese proceso de una confrontacion tan larga y de acuerdo al
caracter de lo éramos nosotros como un partido en armas, generamos unos lazos y unas visiones y unas concepciones
frente al mundo y a la vida y a la forma de relacionarnos muy estrechas. Y por eso siempre defendimos la reincorpo-
racion con un caracter colectivo.”
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., Es entsteht, sagen wir, im Laufe der Verhandlungen die Notwendigkeit, diesen Prozess [der Reintegra-
tion, Anm.] zu verandern, sagen wir, dass das sehr wohl auch eine Forderung der FARC war, um zu sa-
gen, nein, wir befinden uns nicht in einem Prozess der individuellen Demobilisierung, wir befinden uns
nicht in einem Prozess der Unterwerfung unter die Justiz, sondern was wir gemacht haben, war, dass wir
ein Friedensabkommen ausverhandelt haben. Und das impliziert, dass sich auch, sagen wir, die Art und
Weise, wie die demobilisierte Bevolkerung verstanden und angenommen wird, verandern muss, dass es
sich nicht um eine besiegte Bevolkerung handelt — wie sie es ja auch sagen, ja, sie wurden nicht mit Warf-
fen besiegt — aber sie wurden gewissermafen mit einem Abkommen demobilisiert. Das zwingt die Be-
horde dazu, sich dieser Herausforderung zu stellen und zu sagen, was sind die neuen Bedingungen, die
sich aus diesem Demobilisierungsszenario ergeben? Eines der Elemente und eine der Forderungen, die
im Abkommen definiert wurden, ist eben die Interpretation einer kollektiven Demobilisierung, ja, also Ak-
tionen, die garantieren, dass sie sich weiterhin als Kollektiv betrachten kénnen und nicht als Individuen,
die in die Gesellschaft eingefiigt werden, sondern als ein neues Kollektiv, das Teil dieser Gesellschaft
«160

wird.

(Puentes Nizo 2022, Abs. 18)

5.3.2.2 Die monatliche Rente als Zankapfel

Das zentralste Element flr die wirtschaftliche Reinkorporation neben den Initiativen fiir Produk-
tivprojekte ist eine monatliche Rente, die den demobilisierten Kombattanten im Auftrag des Staa-
tes von der ARN ,,Alle Méanner und Frauen, die heute zu den FARC-EP gehdren, erhalten ab der
Beendigung der ZVTN und fur die Dauer von 24 Monaten ein monatliches Grundeinkommen in
Hoéhe von 90% des gesetzlichen Mindestlohnes'®?, solange sie sich nicht in einem Vertragsverhlt-
nis befinden, das ihnen Einkiinfte generiert. Nach Ablauf dieses Zeitraums wird im Einklang mit

den gesetzlichen Vorschriften, die zu diesem Zwecke erlassen werden, eine monatliche Beihilfe

180 Span. Original: ,,Eso como parte, digamos, del proceso de negociacién como la necesidad de cambiar ese proceso,
digamos, que esa si fue como una exigencia de las FARC, de decir, no, es que nosotros no estamos en un proceso de
desmovilizacion individual, no estamos en proceso de sometimiento a la justicia, sino lo que hicimos fue una nego-
ciacion de un Acuerdo de Paz. Y eso implica que cambie, digamos, la manera en que se entiende y se asume la pobla-
cion desmovilizada, que no fue una poblacion derrotada, como ellos lo dicen, si, no fueron derrotadas en armas, pero
fueron, de alguna manera, se desmovilizaron con un acuerdo. Entonces, eso obligaria la entidad a asumir ese reto, de
decir, bueno, ;y cudles son esas nuevas condiciones que se plantean para ese escenario de desmovilizacién? Entonces,
uno de los elementos y de las exigencias definidas en los Acuerdos estéd la interpretacion de una desmovilizacion
colectiva, si, y acciones colectivas que garanticen que ellos puedan seguir pensandose como un colectivo y no como
individuos que se insertan en la sociedad, sino como un colectivo nuevo que llega a ser parte de ella”.
181 Der gesetzliche Mindestlohn lag 2016 bei COP 689.454,00, umgerechnet nach heutigem Stand (ohne Beriicksich-
tigung der Inflation) also rund EUR 150,00. — Quelle: Portafolio/El Tiempo Casa Editorial (0.J.) (Hrsg.): Como ha
sido la evolucion del incremento del minimo en 22 afios. — online, https://www.portafolio.co/economia/evolucion-del-
salario-minimo-en-colombia-en-22-anos-575683 (zuletzt abgerufen am 06.08.2023)
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gewahrt, die nicht niedriger ist als die bisher gultige, sofern der Begtinstige nachweist, dass er
seinen Bildungsweg entsprechend den Reinkorporationszielen fortgesetzt hat.«%? (OACP 2018, S.
75). Vor allem die eher vage Bestimmung Uber die Fortfihrung dieser Unterstlitzung nach Ablauf
der ersten zwei Jahre, sollte sich zu einem Zankapfel entwickeln. Denn eine der am deutlichsten
kommunizierten Entscheidungen der Regierung von Prasident Ivan Duque war die Verlangerung
dieses Grundeinkommens nach denselben Bestimmungen des Abkommens Uber die urspringliche

Dauer von zwei Jahren hinaus, worauf etwa auch Knudsen hinweist.

,,Das Friedensabkommen hat vorgesehen, dass die Ex-Kombattanten eine monatliche Unterstiitzung, ein
monatliches Grundeinkommen, erhalten sollten, das vor zwei Jahren ausgelaufen wére. Vor zwei Jahren
hat dann Prasident Duque gesagt, dass es unméglich sei, in so kurzer Zeit alle Prozesse der Reinkorpora-
tion und der unternehmerischen Projekte zu realisieren, also werden wir diese Unterstiitzung verlangern
und das wurde getan, ohne dass er die Verpflichtung dazu gehabt héatte. Dahinter liegen allerdings Reali-
taten, die viele Leute nicht kennen. In den Zonen, in denen sich die Ex-Kombattanten schlieflich versam-
melt haben, sind neue Realitaten entstanden, die sich niemand vorstellen konnte als das Abkommen aus-
gehandelt wurde. Zum Beispiel, wie ein Soziologe sagte, die Guerilleros héren auf, Krieg zu flhren und
beginnen, Liebe zu machen. Und dort, wo diese Guerilleros versammelt waren, kamen plétzlich viele Kin-
der auf die Welt. Fur diese Kinder war keine Nahrungsversorgung vorgesehen, keine medizinische Ver-
sorgung, keine Kindergarten, keine Bildung — Prasident Duque hat sehr wichtige Mittel freigemacht, um

sich auch um diese Bevélkerungsgruppen zu kiimmern. “*%®

(Knudsen 2022, Abs. 8)

Aus Knudsens eher politisch-diplomatischen Argumentation kommt hervor, dass Prasident Duque

gar nicht anders konnte als das Grundeinkommen zu verlangern und dass man ihm diese Entschei-

162 Span. Original: ,,Cada uno (a) de los hombres y mujeres hoy pertenecientes a las FARC-EP a partir de la termina-
cion de las ZVTN y durante veinticuatro meses, recibiran una renta basica mensual equivalente al 90% del SMMLYV,
siempre y cuando no tengan un vinculo contractual que les genere ingresos. Con posterioridad a este término, se
otorgara una asignacion mensual de acuerdo con la normatividad que se expida para ese efecto y no menor a la que
haya estado vigente siempre y cuando el beneficiario acredite que ha continuado su ruta educativa en funcion de los
propositos de reincorporacion.”

163 Span. Original: ,,El Acuerdo de Paz contemplaba que a los excombatientes se les iba a dar una mensualidad, un
salario mensual que se terminaba hace dos afios. Hace dos afios el presidente Duque dijo, era imposible en tan corto
tiempo lograr todos los procesos de reinsercion y tal de emprendimientos y nosotros vamos a extender ese auxilio y
se hizo, sin que tuviera una obligacién de hacerlo. Pero hay detras realidades que mucha gente no conoce. En las zonas
donde se terminaron reuniendo los excombatientes empezaron a haber unas realidades que nadie se pudo imaginar
cuando se negocid el Acuerdo de Paz. Por ejemplo, como decia un sociologo, los guerrilleros dejaron de hacer la
guerra y empezaron a hacer el amor. Y empezaron a nacer muchos nifios en las zonas donde estaban concentrados
esos guerrilleros. Para esos niflos no estaba previsto nutriciéon, médicos, jardines infantiles, educacion — [el, Anm.]

presidente Duque introdujo unos recursos muy importantes para atender a esas poblaciones.”
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dung zurecht hoch anrechnen mdisse, weil er es ja nicht hatte tun missen. Dabei schwingt aller-
dings auch mit, dass er keine andere Wahl hatte, da das Abkommen gleichsam in sich falsch kon-
zeptioniert worden waére, zu kurzfristig und mit zu kurzen Laufzeiten. Man héatte damit rechnen
konnen oder mussen, dass in den neuen Verhaltnissen auch Kinder entstehen wiirden, auch wenn
das eine Realitat sei, die man sich zum Zeitpunkt der Verhandlungen nicht habe vorstellen kénnen.
Puentes von der ARN steht ebenfalls hinter der Verlangerung der Malinahme, begriindet das aber
etwas nlchterner. Er meint, dass es das einzige war, was Prasident Duque machen konnte, um
uberhaupt Ergebnisse vorzeigen zu kdnnen, weil die tibrigen Malnahmen keine oder kaum Erfolge

gebracht hatten.

., Ich glaube, sagen wir, dass sie notwendig ist. Warum ist sie notwendig? Weil in dem Mafle, in dem man
bei der Formalisierung und der Nachhaltigkeit der kollektiven produktiven Projekte nicht vorangekom-
men ist, handelt es sich jetzt um eine Bevdlkerung, die mit den Mitteln, die fir die produktiven Projekte

vorgesehen waren, leider groftenteils gescheitert ist. [Sagen] wir, dass das ein aulerst effizienter Indika-

tor fur den Fortschritt des Reinkorporationsprozesses in wirtschaftlicher Hinsicht ist. Also, man sieht ja,
dass es Schwierigkeiten dabei gibt, Arbeit zu finden, ja, weil das — noch einmal — Menschen sind, die aus
dem Dschungel, sagen wir, aus dem Busch kommen, richtig, das sind Menschen, die in gewisser Weise

Schwierigkeiten haben, mit der Gesellschaft als Ganzes in Beziehung zu treten. [...] Also, sagen wir, ob-

wohl das eine Form des Assistenzialismus ist, glaube ich, dass, solang es nicht gelingt, nachhaltige Pro-

jekte langfristig zu formalisieren, die Arbeitsplatze schaffen, die diese entwaffnete Bevolkerung irgendwie
verbindet, solange glaube ich, dass es wichtig ist, diesen Beitrag zum Uberleben zu erhalten, ja? [...]

[Was] macht ein Mensch, der, sagen wir, welche Mdglichkeiten, wovon lebt eine Person, die nicht in die

Arbeitswelt einsteigen kann, die kein nachhaltiges produktives Projekt hat, die aber eine Familie hat oder

Verantwortung tragen muss? Und wenn das einzige, in dem sie wirklich gut war, der Krieg ist? “**

(Puentes Nizo 2022, Abs. 22)

164 Span. Original: ,,Yo considero que, digamos, que es necesaria. ;Necesaria por qué? Porque, en la medida en que

no se logro avanzar en la formalizacion y en la sostenibilidad de proyectos producticos colectivos, pues es una pobla-
cion que lamentablemente con esos recursos que se tenian destinados para los proyectos productivos, pues lamenta-
blemente fracasaron en su mayoria, digamos, que ese es un, ese es un indicador que es supremamente eficiente sobre
como avanza el proceso de reincorporacion en términos econdmicos. Entonces, uno ve que hay dificultades de engan-
che laboral, si, porque son personas que vienen, nuevamente, de la selva, digamos, del monte, cierto, son personas
que de alguna manera tienen dificultades para relacionarse con la sociedad, su conjunto. [...] Entonces, digamos, que,
si bien eso es un asistencialismo, creo yo que en la medida en que no se logre formalizar proyectos sostenibles de
largo aliento que generen empleo, que vinculen a esa poblacion desarmada, pues yo creo que es importante mantener,
digamos, esa cuota de supervivencia, ;si? [...] ;[Qué] hace una persona que no, digamos, qué opciones, de qué va
[vivir, Anm.] una persona que no se puede enganchar en el mundo laboral, que no tiene un proyecto productivo sos-
tenible y que tiene una familia o la que tiene que responder? ;Y cuando lo tinico que para lo que realmente ha sido
muy bueno es para la guerra?”
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Bei Puentes ist bereits ein entscheidendes Wort gefallen, der Assistenzialismus. Im vorliegenden
Kontext soll der Assistenzialismus nicht in einem engen und rein flrsorglichen Sinn verstanden
werden, sondern in einem soziologisch erweiterten Sinn, der den Begriff womdglich etwas abwer-
tend in die inhaltliche Nahe des Klientelismus stellt. Es handelt sich dann um eine uberbordende
Fursorge, die in aller Regel auch mit oft nur impliziten Bedingungen verbunden ist. So kénnte sich
die Politik etwa im Abtausch flr Unterstiitzungsleistungen oder Sozialprogramme Wahlerstimmen
erhoffen oder diese sogar aktiv einfordern. Im Falle der demobilisierten FARC-Kombattanten steht
der Begriff des Assistenzialismus flr die Sorge, durch eine zu grof3e und zu lange Unterstitzung
durch den Staat in Form eines garantierten monatlichen Grundeinkommens in eine 6konomische
Abhangigkeit getrieben zu werden, die es den Betroffenen noch schwieriger macht, sich aktiv um
den Einstieg in ein geregeltes Arbeitsleben zu bemuhen. Je nach politischer Verortung des Ge-
sprachspartners, steht die Vermutung im Raum, dass der Staat in Person von Président Duque die
Verlangerung der Rente aus der bloRen Absicht heraus beschlossen haben kdnnte, um 6konomi-
sche Abhéngigkeiten in der demobilisierten Bevolkerung zu vergrolRern. Dabei stehen sich zwei
Weltanschauungen gegenlber, die kaum miteinander zu vereinen sind, deren Argumentationen
sich aber Uberraschend stark ahneln. Beide Seiten fragen sich etwa, ob und wie sich die Verlange-
rung der Rentenzahlung auf das vorhandene Arbeitskraftpotenzial der demobilisierten Bevolke-
rung auswirkt. Die einen sehen die Verlangerung als potentiellen Hemmschuh, weil sich die Men-
schen daran gewohnen wirden, zu verdienen, ohne dafir wirklich etwas tun zu missen. Die an-
deren wiederum sehen die Verlangerung mit Verweis auf dieselben Argumente von Gewohnung
und Abhdangigkeit vom Staat zwar kritisch, betonen aber, dass der Wille zu arbeiten da sei. Einig
scheint man sich nur in dem Punkt zu sein, dass die Verlangerung der Rentenzahlung ein Beweis
flr strukturelle Schwachen des Abkommens bzw. fur Fehler und Unzulanglichkeiten in seiner
Umsetzung ware. Auf der einen Seite heil3t es, das Abkommen hatte die erwartbaren Lebenssitu-
ationen der demobilisierten Kombattanten zu wenig bertcksichtigt. Auf der anderen Seite sieht
man die MaBnahme als ,,Nebelgranate, um die Offentlichkeit von den eigentlichen Verfehlungen
im Umsetzungsprozess abzulenken. Am Ende findet so jeder einen Aspekt, der als positiv und
bestatigend flr die eigene Sichtweise prasentiert werden kann und der gleichzeitig der jeweils
anderen Seite vorgehalten werden kann. In jedem Fall stellt die Frage der Unterstlitzungsleistun-
gen und die unklare Schwelle zwischen notwendiger Sozialmalnahme und assistenzialistischer

»Manipulation eine Herausforderung fiir den Umsetzungsprozess dar.
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MK:
,,Sie haben bereits das monatliche Grundeinkommen erwdhnt, das unter der scheidenden Regierung iiber
das urspringlich vereinbarte AusmaR hinaus [...] verlangert wurde. [Es] gibt nun Stimmen im sozialen
und politischen Bereich, die diese Entscheidung loben und auf der anderen Seite gibt es Personen, die die
kritisieren, weil sie in der Entscheidung [zur Verldngerung des Grundeinkommens, Anm.] die mogliche
Schaffung einer wirtschaftlichen Abhéngigkeit der demobilisierten Personen vom Staat sehen. Wie sehen
Sie diesen Konflikt? [...] “*®°
Florez:
., Ich glaube, dass, sagen wir, beide Positionen wahre Aspekte besitzen. [...] Nun, ich glaube, dass es [die
Verléngerung, Anm.] angesichts der langsamen Entwicklungen bei der Implementierung [des Abkom-
mens, Anm.], angesichts der Schwierigkeiten, mit denen die Leute konfrontiert sind, notwendig war. Auf
der anderen Seite ist aus dem Abkommen selbst und aus den Wiedereingliederungsprozessen heraus auch
das, was du anfiihrst, wahr, namlich, dass es notwendig ist, der Abh&ngigkeit von einer staatlichen Unter-
stitzung Grenzen zu setzen. Denn so wie der Krieg verdirbt, so verdirbt auch der Frieden. Und die Zer-
setzung des Friedens ist der Assistenzialismus. Das ist das Thema, dass es Menschen gibt, die sich daran
gewohnen, ein Einkommen zu erhalten und am Ende fast so etwas wie Kriegspensionisten sind, die keine
andere Aktivitat entwickeln und das verschlechtert den Zustand der Menschen und der Prozesse. Also, ja,
es ist erforderlich, Grenzen zu setzen und ich glaube, dass die nachste Regierung die Notwendigkeit ha-

ben wird, einen graduellen Abbau vorzunehmen [...]. “*®®

(Fl6érez 2022, Abs. 5f., Abs. 8)

Eine Mdglichkeit, einer Entwicklung in Richtung zu viel Assistenzialismus vorzubeugen, sind klar
formulierte VVorgaben, welche Schritte auf dem Weg der Reinkorporation erreicht werden sollen,
die durch das monatliche Grundeinkommen unterstiitzt werden. Das wirde im Umkehrschluss
auch bedeuten, dass vonseiten einer Behdrde oder Institution wie der ARN effektive Kontrollen

auf Basis dieser VVorgaben durchgefuhrt werden missten. In der Folge wirde der, der sich nicht

185 Span. Original: ,,Usted ya la ha mencionado, la renta mensual, que, bajo el gobierno saliente, se ha prorrogado [...]
desde lo originalmente acordado. [Ahora] hay voces en al ambito social y politico que elogian esa decision, por otro
lado, hay personas que la critican porque ven en esa decision una posible creacion de una dependencia econémica por
parte del estado para los, para las personas que estan en estado de desmovilizacion y reincorporacion. {Cémo ve Usted
ese conflicto? [...]”
166 Span. Original: ,,Yo creo que es, digamos, ambas posturas tienen aspectos de verdad. [...] Ahora, creo que eso era
necesario ante los lentos desarrollos de la implementacion, ante las dificultades que estd enfrentando la gente. Pero,
por otro lado, desde el mismo Acuerdo y desde los procesos de reinsercion es cierto la otra parte que ti argumentas
de que es necesario de ponerle unos limites a la dependencia del apoyo estatal. Porque, asi como la guerra se degrada,
la paz se degrada. Y la degradacion de la paz es el asistencialismo. Es el tema de que hay gente que termina acostum-
brandose a recibir un ingreso y quedan casi como jubilados de guerra y no desarrollan ninguna otra actividad y eso va
deteriorando las personas, va deteriorando los procesos. Entonces, si es necesario colocar los limites y yo creo que el
proximo gobierno va tener la necesidad de hacer un desmonte gradual [...].”
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an die vereinbarten Schritte halt, den Anspruch auf die Unterstlitzungsleistung verlieren. Florez
(vgl. 2022, Abs. 10ff.) betont, dass es solche VVorgaben bereits gebe, natirlich in Form einer von
der ARN ausgearbeiteten ,,Route”. Leider haben sich allerdings ihre Implementierung in der prak-
tischen Arbeit der Agentur sowie die Kontrolle der VVorgaben erschwert: Wegen nicht n&her defi-
nierten Unstimmigkeiten mit den Vertretern der ehemaligen FARC und wegen der COVID-19-
Pandemie. Man verfeinere derzeit noch die Mechanismen, um die Nachverfolgbarkeit und die

Kontrollmdglichkeiten noch weiter zu verbessern, schlief3t er seinen Kommentar dazu ab.

Kaum Uberraschend war, dass sich auch Senator Lozada gegen die MalRinahme der Rentenverlan-
gerung stellen wiirde, wenngleich wohl vor allem aus politischen Grinden. Er stot in ein ahnli-
ches Horn wie Puentes in seinem Kommentar weiter oben, lastet die Verfehlung aber praktisch
einzig und allein dem Présidenten und seinem politischen Programm ,.Frieden mit Legalitit* an.
Demnach sei es eine bewusste Entscheidung, den Umsetzungsprozess des Abkommens auf die
Entwaffnung und gleichsam moglichst unauffallige Reinkorporation zu reduzieren. Unauffallig
deshalb, weil damit ein Ergebnis présentiert werden kann, die eigene Wahlerbasis zufriedengestellt

wird und auch den ehemaligen Kombattanten, zumindest oberflachlich, generds geholfen wird.

Lozada:

., [Also], er will, er zeigt Ergebnisse, angeblich, weil er das Grundeinkommen garantiert (...), das fiir uns
aber nicht ideal ist, nicht wegen der Hohe — es ist so, dass wir leben wollen, richtig, und nicht, dass un-
sere Leute von einer Beihilfe leben mussen, wir sind arbeitende Menschen, wir haben gelernt, richtig, von
fraher her, als wir in der Guerilla waren, arbeitende Menschen zu sein, und daher glauben wir, dass,
wenn es wirklich Ausbildungspléne gegeben hétte, Unterstutzung fur produktive Projekte, technische As-
sistenz, Fortbildungen in der Verwaltung, dass wir heute produktive Projekte hatten, die nicht nur den
Unterzeichnern des Friedens zugutekommen wiirden, sondern auch den Gemeinschaften und den Regio-
nen, in denen sich diese Siedlungen befinden. Wir haben also den Eindruck, dass das, was diese Regie-
rung gemacht hat, gewissermafen eine Reproduktion einer assistenzialistischen Politik war, aber keine
staatliche Perspektive fiir eine soziale und wirtschaftliche Reinkorporation verfolgt hat, die, sagen wir,
eine Reinkorporation dieser Gebiete im Kontext der Gemeinden, in denen sie sich befinden, garantiert

héitte. “*%7

167 Span. Original: ,,[Entonces], él quiere, ¢l muestra resultados, supuestamente porque se garantizo una renta basica
b 2

(...) que para nosotros no es lo ideal, no por el monto — nosotros no queremos vivir, cierto, y que la gente nuestra viva
de una mesada, no, nosotros somos gente de trabajo, nosotros hemos aprendido, cierto, desde antes, cuando estibamos
en la guerrilla, a ser gente trabajadora y por eso nos parece que si hubiesen habido realmente planes de capacitacion,
de apoyo a los proyectos productivos, de asistencia técnica, de capacitacion en la parte administrativa, hoy en dia
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MK:

., Wiirden Sie denn die Verlingerung der Regelung dieses monatlichen Grundeinkommens als eine Gefahr

fur die Umsetzung des Reinkorporationsprozesses sehen? <%
Lozada:
Ja, ich glaube, dass die zeitliche Verlingerung — sagen wir, was haben wir gesagt? Gewahrleistet die
Nachhaltigkeit der produktiven Projekte und das ist im Sinne einer Reinkorporation vorteilhafter als die
Abhéngigkeit von einem Grundeinkommen, das am Ende nur Schaden anrichtet. Niemand, niemand, kei-
nem Menschen gefallt es, davon abhangig zu sein, dass ihm der Staat etwas gibt, richtig, schon gar nicht,
wenn es Menschen gibt, die wissen, wie man arbeitet, die arbeiten wollen, die, unter anderem, als Teil
ihres Reinkorporationsprozesses das Beduirfnis versplren, produktiv zu sein. Wir glauben also, dass eine
gewisse Perversitat darin liegt, produktive Projekte nicht adéaquat zu unterstiitzen und die Reinkorpora-

tion einer monatlichen Beihilfe zu unterwerfen. “**

(Lozada 2022, Abs. 10)

Vor allem aber ist es fiir den Staat das geringere, weil giinstigere Ubel im Vergleich zur Umsetzung
groRer struktureller Reformen, wobei ,,giinstig™ hier in finanzieller wie politischer Hinsicht zu

verstehen ist.

., Ich glaube, dass es der billigste Weg ist, nicht, den der Staat hat, weil, letztlich, um den 10.000 Men-
schen dort ein Einkommen zu geben —[...] — also, dieses existenzielle Paket der Regierung ist einfach der
billigste Weg, ja? Aber das ist keine Garantie fur irgendetwas, ja, weil so nur die Bedingungen fiir mehr
Unzufriedenheit und groRere soziale Ausbriiche geschaffen werden. Es ist nur so, dass der Grofiteil der
Dinge, die gebraucht worden waren, Malinahmen, die gebraucht worden waren, in Wirklichkeit nicht um-
gesetzt wurden. Die Landreform wurde nicht umgesetzt, der Mehrzweckkataster wurde nicht eingeflhrt,

die politische Reform wurde nicht durchgefuhrt, also, eine Reihe von Dingen wurde aufgeschoben, weil

tendriamos proyectos productivos que no solamente beneficiarian a los firmantes de la paz, sino también a las comu-
nidades y a las regiones donde estan esos asentamientos. Entonces nos parece que lo que este gobierno hizo fue una
reproduccion de alguna manera de la politica asistencialista, mas no una perspectiva de estado de permitir esa rein-
corporacion social y economica que hubiese garantizado, digamos, también la reincorporacion en términos de esos
espacios en el contexto de las comunidades donde se encuentran.”
168 Span. Original: ,,Consideraria Usted entonces la prorroga del reglamento de esa mesada mensual un peligro para
la puesta en accion del proceso de reincorporacion?”
169 Span. Original: ,,S1, yo creo que eso, eso, prolongar en el tiempo — digamos, ;qué es lo que nosotros hemos dicho?
Garanticen la sostenibilidad de los proyectos productivos y eso es mas beneficioso en términos de una reincorporacion
que la dependencia de una mesada que termina haciendo dafio. Nadie, nadie, [a, Anm.] ningin ser humano le gusta de
alguna manera estar dependiendo ahi de algo que le da el estado, cierto, menos si hay gente que sabe trabajar, que
quiere trabajar, que siente la necesidad entre otras cosas como parte de su proceso de reincorporacion de ser produc-
tivos. Entonces nos parece que hay cierta perversidad en no apoyar adecuadamente los proyectos productivos y supe-
ditar la reincorporacion a una mesada.”
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sie Kosten verursacht und Verdnderungen bedeutet hdtten, eine (...) grofse Architektur dargestellt hdtten,
ja? Und das ist etwas, was diese Regierung ohnehin nie machen wollte. [...] Also haben sie nach dem
einfachsten und schnellsten Weg gesucht, um zu zeigen, dass wir ihnen ja ohnehin weiter Lebensmittel
und ein monatliches Grundeinkommen bereitstellen, aber wirtschaftlich gesehen ist das nichts. [Also], in
wirtschaftlicher Hinsicht ist ein monatliches Grundeinkommen von 10 Milliarden Pesos fiir den kolumbi-
anischen Staat — 10 Milliarden Pesos sind nichts. Auf das Jahr gerechnet (...) sprechen wir da von 120
Milliarden Pesos, das heif3t, im Laufe der gesamten Implementierung bis jetzt wurden fir diese Unterstit-
170

ausgegeben, ja? ™

(El Ingeniero 2022, Abs. 25)

zung noch nicht einmal 3 Billionen Pesos

Das vielféltige Meinungsbild rund um das monatliche Grundeinkommen als einem der zentralen
Punkte des Abkommens fasst in den Augen des Verfassers gut die problematische Situation zu-
sammen, in der sich die Umsetzung zum Zeitpunkt der Durchfiihrung der Interviews befindet.
Diese erfolgte wenige Wochen vor dem offiziellen Ende der Amtsperiode jenes Prasidenten, der
die schwierige Aufgabe hatte, in der Friedensbildung von einer anfanglichen Phase der Verhand-
lungen in eine Phase der tatsachlichen Arbeit und der praktischen Umsetzung zu kommen. Eine
praktische Umsetzung, die nicht aus dem Beschluss singuldarer MaRnahmen allein bestehen kann.
Sie braucht einen langen legislativen Atem, um Reformen und Gesetzespakete auf den Weg zu
bringen. Doch um diese groRen Thematiken scheint es gar nicht zu gehen, da man sich gleichsam
im Kleinklein um EinzelmalRnahmen wie der Verlangerung des Grundeinkommens verliert. Die

Entscheidung ist schwerwiegend und betrifft nicht irgendeinen Nebenaspekt, sondern ein zentrales

170 Zum tagesaktuellen Kurs zum Zeitpunkt der Aufzeichnung des Interviews am 18.07.2022 entsprachen COP
3.000.000.000.000 (Drei Billionen) rund EUR 677.600.000 (677,6 Millionen) — das entspriache in sechs Jahren der
Umsetzung seit Inkrafttreten des Abkommens (2017 — 2022) Ausgaben von rund EUR 112.900.000 (112,9 Millionen)
pro Jahr. Zur Einordnung: Der gesamte kolumbianische Staatshaushalt fiir das Fiskaljahr 2022 ist gemif Gesetz Nr.
2159 vom 12. November 2021 bzw. Dekret Nr. 1793 vom 21. Dezember 2021 mit der Summe von rund COP
350.400.000.000.000 (350,4 Billionen) veranschlagt. — Quelle: Gobierno de Colombia — Ministerio de Hacienda
(2019): Presupuesto General de la Nacion 2022 — online, https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/En-
tOrdenNacional/pages_presupuestogralnacion/presupuestogeneraldelanacin2022/pgn2022 (zuletzt abgerufen am
08.08.2023)
171 Span. Original: ,,Yo creo que es la via mas econdmica, no, que tiene el estado, porque en ultimas, darles una renta
a 10.000 personas ahi — [...] — o sea, eso del paquete existencial del gobierno es la via mas econdmica, mas barata,
(s1? Pero eso no es garantia de nada, si, porque se estan creando condiciones para mayor inconformismo y mayores
estallidos sociales, o sea. Es que lo del grueso de las cosas que necesitaban, recursos que necesitaban, realmente no se
hicieron. La reforma rural no se hizo, el catastro multipropdsito no se hizo, la reforma politica no se hizo, o sea, hay
una serie de cosas que se aplazaron, porque representaban un costo y representaban unas transformaciones y repre-
sentaban (...) una gran arquitectura, ;/si? Cosa que este gobierno no iba a hacer. [...] Entonces ellos buscaron la via
mas facil y la mas expedita y sencilla para mostrar que, no, nosotros les seguimos manteniendo la comida y una
mensualidad, pero en términos econdmicos eso no es-/ o sea, en términos economicos, una mensualidad de 10.000
millones de pesos para un estado colombiano — 10.000 millones de pesos no es nada. Al afio (...) estamos hablando
de 120.000 millones de pesos, o sea, en lo que va implementado no se han gastado en esa ayuda ni siquiera 3 billones
de pesos, (si?”
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Element der Vereinbarung. In Zahlen ausgedriickt ist sie dann gar nicht so grof3, wie sie zunéchst
scheint, der Effekt ist im Zweifel zurtickhaltend zu bewerten. Der forschende externe Beobachter
bleibt angesichts dieser Gemengelage, gelinde gesagt, verblufft zurtick. Die Diskussionen zeigen,
wie sehr sich der institutionelle Diskurs in Detailfragen zu verlaufen scheint, ohne in den groR3-
mafstabigeren Kategorien zu denken, die es fur einen solchen Prozess brauchte.

Man beschrankt sich auf Ausreden: Knudsen (vgl. 2022, Abs. 10) meint in Bezug auf die Katas-
terreform etwas suffisant, dass ja bekannt sei, dass Kolumbien ein absolut armes Land ist und die
Reform mit den bestehenden Mitteln im Land gar nicht zu bewerkstelligen sei; man beschrénkt
sich auf Trostungen und setzt die Hoffnungen in die neue Regierung, die zum Zeitpunkt der Ge-
sprache kurz vor der Angelobung stand. Auch sie hat aber nur vier Jahre Zeit hat, Prozesse anzu-
stoRen; man beschrankt sich auf die Diskussion der politischen Versaumnisse des jeweils anderen
und auf die Vorwdrfe, die man auf Basis dessen austeilen und medial platzieren kann. Die Politik
scheint es geschafft zu haben, die Thematik so sehr aufzudroseln, dass kein klarer Kurs mehr er-
sichtlich ist. Auf der Strecke bleiben dabei insbesondere die demobilisierten Kombattanten der
FARC, die sich dem Friedensbildungsprozess angeschlossen haben — aber auch die Bevdlkerung

im Allgemeinen, die nach klarer Information und politischer Transparenz verlangt.

5.3.2.3 Die Reinkorporation als Beispiel fir eine gescheiterte Institutionengeographie

Was damit gemeint ist, dass die Kombattanten ,,auf der Strecke bleiben®, zeigt beispielsweise ein
Blick auf die sogenannten ,,Territorialen Fortbildungs- und Reinkorporationsgebiete®, aufgrund
der spanischen Bezeichnung abgekiirzt ETCR"2. GemaR prasidentiellem Dekret sind die ETCR
,Orte fir die Entfaltung von Aktivitdten, die die Reinkorporation in ein ziviles Leben in wirt-
schaftlicher, sozialer und produktiver Hinsicht fur enemalige Mitglieder der FARC-EP erleichtern,
die ordnungsgeméil vom Biiro des Hohen Kommissars fiir den Frieden akkreditiert wurden®. (Art.
2, Decreto 2026 de 2017, S. 4). Bereits einige Monate zuvor wurde mit dem Dekret Nr. 1274 vom
28.07.2017 festgelegt, dass die ETCR an denselben Orten eingerichtet werden sollten, an denen
auf Basis des Abkommens bereits die ZVTN eingerichtet worden waren. Die Umwandlung der
ZVTN in ETCR war also ein Ausdruck einer langerfristigen Ausrichtung der Aktivitaten vor Ort.

172 Abkiirzung fiir “Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion”.
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Was auf den ersten Blick naheliegend erscheinet und den Aufwand einer Umsiedlung der demo-
bilisierten Bevolkerung vermeidet, bringt aber auch Probleme mit sich. In Kapitel 4 wurde ausge-
flhrt, dass bei der Einrichtung der ZVTN auch ein Sicherheitsaspekt eine Rolle gespielt hat und
etwa das Tragen einer personlichen Waffe zunéchst noch gestattet war. Die Phase der Entwaffnung
ist freilich eine der heikelsten im gesamten Prozess — die Orte dafur mussen aber unter den erlau-
terten Gesichtspunkten mit gréRter Sorgfalt ausgewahlt werden. Solche Zonen werden sich nicht
zuletzt auch aus Riicksicht auf die anséssige Bevoélkerung nicht mitten in einem besiedelten Gebiet
befinden, sollten im Hinblick auf eine langerfristige Entwicklung aber auch nicht zu weit weg
davon sein. Aspekte, die Puentes mit Verweis auf die geographische Bedeutung dieser Uberlegun-

gen wie folgt zusammenfasst:

., Also, sagen wir, man hat das im Prinzip in der Logik des Zugangs einer Guerilla gedacht und das hat

bedeutet, sie in Gebieten der strategischen Nachhut anzusiedeln, in Gebieten, die gewisse Sicherheitsga-
rantien geboten haben, wenn man unter Waffen steht. Aber wenn dieser Prozess nicht mehr stattfindet-/,

wenn sie sich demobilisieren und sich in diesen Gebieten dauerhaft niederlassen, dann werden sie durch
diese geographische Lage isoliert, sie sind dann von allem ein bisschen isoliert. Das heif3t, wenn man ei-
nen Prozess der Wiedereingliederung oder der Reinkorporation, Verzeihung, haben wollte, dann hat die
geographische Lage die ETCR stark beeintrachtigt, weil das Gebiete sind, die zu weit entfernt sind, Ge-

biete, in denen es Schwierigkeiten hinsichtlich einer grundlegenden sanitaren Versorgung gibt und das
trotz aller Bemiihungen, die unternommen werden, sie werden immer unzureichend sein, das sind schwer
zugangliche Gebiete in Sachen Transportwege, sie sind weit von urbanen Zentren entfernt, also, wenn es
dort kein produktives Projekt gibt und im ETCR auch keines entwickelt wird, dann gibt es dort im Grunde
nichts zu tun, weil es keine Mdglichkeit gibt, in diesem Gebiet zu tiberleben, wenn nicht durch das monat-
«173

liche Grundeinkommen, das man von der Regierung erhdlt.

(Puentes Nizo 2022, Abs. 30)

173 Span. Original: ,,Entonces, digamos, que se penso un poco desde la légica, en principio, de la via guerrillera y era
ubicarlos en zonas como de retaguardia estratégica, en zonas donde ofrecia ciertas garantias de seguridad, pero si uno
esta en las armas. Pero cuando ya no se da el proce-/ cuando ya se desmovilizan y se asientan en esas zonas, pues esa
ubicacion geografica lo que hace es aislarlos, aislarlos un poco de todo. O sea, si se queria un proceso de reinsercion
o de reincorporacion, perdon, pues es, digamos, que la ubicacién geografica de los Espacios Territoriales afectaron
muchisimo, porque son zonas demasiado distantes, zonas que tienen dificultades en términos de saneamiento basico,
a pesar de los esfuerzos que se hagan, siempre son insuficientes, entonces son zonas que tienen dificil de acceso (sic!),
vias de transporte, estan distantes de los centros urbanos, entonces, si no hay y se desarrolla un proyecto productivo
en el ETCR, pues, basicamente, no hay nada que hacer ahi, porque, porque no hay cémo sobrevivir en ese espacio si
no es a través de la ayuda mensual que entrega el gobierno nacional.”
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Man kann die Verlangerung des Grundeinkommens also auch aus einem sehr nuchternen Blick-
winkel der reinen Uberlebenssicherung sehen, wobei das durchaus zur bereits weiter oben festge-
stellten Tendenz Puentes® passt, die Mallnahme per se zwar zu verstehen, sie aber gleichzeitig als

Versuch der Regierung zu sehen, tiberhaupt etwas vorweisen zu kdnnen.

Tatsachlich Ubertragt Dekret 2026 der Agentur fur die Reinkorporation und Normalisierung
(ARN) in Artikel 2, Absatz 2, zunéchst auch eine Art Koordinierungsfunktion, um die Fortfiihrung
der Reinkorporationsmafnahmen in den ETCR zu gewéhrleisten, wobei die finanziellen Ressour-
cen dafur vorerst noch aus einem eigens zu diesem Zweck von der Regierung aufgestellten Fonds
kommen sollten. In Artikel 6 wird dann allerdings klargestellt, dass die ARN spétestens ab dem
01.04.2018 generell die Verwaltung der ETCR zu tbernehmen hat, nachdem alle dafiir benétigten
Mittel von besagtem Fonds auf die ARN (berschrieben worden seien. (vgl. Art. 2 (P2), Art. 6,
Decreto 2026 de 2017, S. 4f.) Der Einfachheit halber wird fur die mittel- bis langerfristige Fort-
fihrung der Aktivitaten im Bereich der Reinkorporation auf das gesetzt, was bereits da ist und so
wird die ARN in eine Position gehievt, in die sie eigentlich gar nicht kommen sollte. Es geht um
die Rolle einer tbergeordneten Koordinierungsstelle fir Aufgaben der Reinkorporation, fiir die
sich die Agentur zwar inhaltlich anbietet, aber eigentlich nicht ausgestattet ist. Die Situation erin-
nert ein wenig an den Zwiespalt, den Generalprokurator Acosta im Abschnitt oben in Bezug auf
die kontextuelle Arbeit der Generalprokuratur zur Unterstiitzung der Sonderjustiz JEP angespro-
chen hat. Eine Behdrde nimmt eine Aufgabe wahr, weil sie auf den ersten Blick durchaus zu ihrem
bisherigen Betatigungsfeld passt oder weil sie ihr per Gesetz oder Dekret ,,umgehangt* wird. Ei-
gentlich hatte sie im Rahmen der schon bestehenden Aufgaben aber genug zu tun. An anderer
Stelle scheint das kolumbianische Institutionengefiige schier Uberfrachtet zu sein —in diesen Fallen
ware aber die Schaffung einer neuen Behdrde angebracht gewesen. Mit ausreichender finanzieller
und vor allem personeller Dotation hétte eine solche zentrale Koordinationsstelle zielgerichtet und
effizient arbeiten kdnnen. So aber entsteht eine administrative Katze, die sich gleichsam selbst in
den Schwanz beif3t: Behorden bzw. Institutionen wie die ARN sind durch Ineffizienz tberfordert

und wegen Uberforderung ineffizient.
Zu tun wdre genug. Zu den Kernaufgaben der ARN gehort etwa die teils personliche Betreuung
und Begleitung der demobilisierten Kombattanten, unabhéngig davon, ob sie sich physisch inner-

halb eines ETCR befinden oder mit ihrer Familie andernorts ein selbststandiges Leben begriindet
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haben. Uber sogenannte territoriale Subgruppen ist es die ARN, die diesen Menschen professio-
nelle Begleitung zukommen lasst, ihre Bedrfnisse erhebt und sie bei der aktiven Reinkorporation
unterstutzt. Deren inhaltliche Ausgestaltung ist Uber persénliche Reinkorporationsrouten festge-
legt. Diese Unterstlitzung reicht von der Suche nach Ausbildungsstatten tUber die Einschreibung
bei einem passenden Sozialversicherungsdienstleister bis hin zur Unterstiitzung bei der Woh-
nungssuche oder bei der Anmeldung eines Wohnbedarfs im Rahmen des jeweiligen lokalen oder
regionalen Unterstlitzungsprogramms in diesem Segment. (vgl. Puentes Nizo 2022, Abs. 30) In
Bezug auf die vielzitierten produktiven Projekte wére in diesem Zusammenhang eine der Aufga-
ben gewesen, L&ndereien und Grundstucke zu erwerben und zu verwalten, um sie in weiterer Folge
an die Kooperativen oder an Einzelpersonen fiir die Etablierung eines produktiven Projekts wei-
terzugeben. Allein, dazu ist es kaum gekommen. Bei jenen produktiven Projekten, die als Erfolge
deklariert wurden, handelte es sich vor allem um (kooperative) Zusammenschlisse im unterneh-
merischen Bereich, die auch von internationalen Férderungen profitieren konnten und so Leucht-
turm-Positionen einnahmen. Gerade im landwirtschaftlichen Bereich gibt es aber einen enormen
Mangel bzw. einen Riickstau in der tatsachlichen Umsetzung produktiver Aktivitaten. (vgl. Patifio
Benavides 2022, Abs. 8) Angesprochen auf die Frage der Flachen fur produktive Projekte, gibt
Florez eine eher diplomatische Antwort.
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,Ja, schau, das ist ein (...) ich wiirde sagen, das ist ein grundlegender Defekt des Abkommens. Mehr
noch, anders als in den 90er-Jahren wurde im Abkommen kein Mechanismus fiir den Kauf und die Uber-
gabe von Landereien an die Reinkorporierten festgelegt. Das ist ein struktureller Fehler und es wurden
ohnehin Fortschritte beim Landankauf fur die Territorialen Fortbildungsgebiete gemacht und tber die
SAE!™ und Uber einige kleinere Ank&ufe wurde dieses Thema schrittweise erganzt. Aber, was man nicht
geschafft hat — das heif3t, wegen fehlender Ressourcen, wegen fehlender Regelungen dafiir — was man
nicht geschafft hat, war, die Nachfrage nach landwirtschaftlichen Projekten zu befriedigen. Das ist also
zu einem Flaschenhals geworden, der meines Erachtens zu den ersten Dingen gehéren sollte, bei denen

175

die nachste Regierung ™ priifen muss, wie sie den Prozess beschleunigen kann, denn das betrifft die Zu-

weisung eines betréichtlichen Volumens an Ressourcen, wichtiger Ressourcen, ja? “*'®

(Flérez 2022, Abs. 20)

Es erscheint einfach, den Grund fur eine Schwéche in der Umsetzung einmal mehr auf einen
grundlegenden Fehler in der Struktur des Abkommens abzuwalzen. Dennoch unterstreicht Florez
auch, dass es ein Fehler aufseiten der handelnden Akteure gewesen waére, die Wichtigkeit der Frage
der Landereien nicht (rechtzeitig) erkannt zu haben. Das sei allerdings nicht allein ein Versaumnis
der staatlichen Institutionen gewesen, sondern das Produkt einer kollektiven VVerantwortung aller

Seiten, der nicht ausreichend nachgekommen wurde.

Florez:

., Gut, die Erkldrung dafiir (...), warum das passiert ist, also, sagen wir, ist (...) ist vielfdltig, ja, ist viel-
faltig. Ich glaube, dass, also, ich wiirde sagen, dass es fundamental ist, dass dieses Problem nicht in den
Mittelpunkt gestellt wurde, ja? Das heif3t, es wurde immer als ein Problem gesehen, dass man im Laufe

der Zeit l6sen werden misste [unv.], aber — ein harter Punkt dabei ist die Frage der Ressourcen. [...]**""

174 SAE — spanische Abkiirzung fiir ,,Sociedad de Activos Especiales”, iibersetzt also etwa ,,Gesellschaft fiir spezielle
Aktiva®“. Es handelt sich dabei um eine privatwirtschaftlich gefiihrte Unternehmung im Wirkungsbereich des kolum-
bianischen Finanzministeriums, die durch den Handel mit bestimmten Vermdgenswerten zusitzliche Einkiinfte zur
Finanzierung offentlicher Investitionen generieren soll. — Quelle: online, https://www.saesas.gov.co/ (zuletzt abgeru-
fen am 09.08.2023)
175 Gemeint ist die Regierung des zum Zeitpunkt des Gesprichs kurz vor der Angelobung stehenden Prisidenten Petro.
176 Span. Original: ,,Si, mira, eso es un (...) diria yo que es un defecto fundacional del Acuerdo. Inclusive, a diferencia
de los 90, el Acuerdo no establecidé un mecanismo para la compra y entrega de tierras para los reincorporados. Eso es
una falla estructural y realmente se ha ido avanzando en compra de tierra para los Espacios Territoriales de Capacita-
cion por la via de la SAE y por la via de algunas compras menores se ha ido supliendo ese tema. Pero, no se ha logrado
— es decir, por ausencia de recursos, por ausencia de normatividad para eso — no se ha logrado atender la demanda de
los proyectos agropecuarios. Entonces, eso si se convierte y ese ha sido un cuello de botella que también creo que es
de los primeros que tiene que examinar el proximo gobierno, como va hacer para agilizar eso, porque eso implica la
asignacion de un volumen de recursos, de recursos importantes, ;si?”
17 Span. Original: ,,Bueno, la explicacion de (...) de por qué ha sucedido eso, es, pues, digamos, es (...) es diversa,
si, es diversa. Creo que, yo diria que la, el no haber colocado en el centro ese problema es fundamental, ;si? Es decir
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MK:

., Aber, also, [das anzupassen, Anm.], hdngt vor allem vom politischen Willen ab? «178

Florez:

,.Ja, es kommt darauf an — aber auch auf die Einigung zwischen den Parteien. Erinnere dich, dass das
Abkommen nicht nur die Regierung ist. Du kénntest dich ja auch fragen, gut, und warum hat die andere
Seite diesbezuiglich noch nichts unternommen? Also, es gibt eine Instanz, das ist der Nationale Rat fur die
Reinkorporation, in dem sitzen die FARC und die Regierung. Und die FARC waren auch nicht in der
Lage, etwas vorzubringen — und es gibt die Parlamentarier. Also, warum hat die parlamentarische Frak-
tion das noch nicht zum zentralen Punkt ihrer Arbeit gemacht? Also ja, ich glaube, dass wir da auch von
gegenseitiger Mitverantwortung sprechen missen. Wir miissen auch dariiber sprechen, was die beiden
Parteien, die das Abkommen unterzeichnet haben, dafiir getan haben, um die Mangel des Abkommens zu

beheben. “*"°

(Florez 2022, Abs. 22ff.)

Puentes hingegen, der in derselben Agentur arbeitet wie Fldrez, aber in einer anderen Fachabtei-
lung, wird in seiner Bewertung wesentlich kritischer. Er sagt wortlich, dass das Thema Landankauf
flr produktive Projekte ein Bereich sei, in dem die ARN trotz hoher budgetérer Voranschlage den
Erwartungen nicht gerecht geworden sei. (vgl. Puentes Nizo 2022, Abs. 32) Dariber hinaus dehnt
er das Problem von der Landwirtschaft auch auf das Thema von Fl&chen fur den Wohnungs- und
Hausbau aus. Denn die Tatsache, dass die ARN heute Demobilisierte auch bei der Suche nach
Wohnmaoglichkeiten begleitet, ist streng genommen ebenfalls eine Abweichung vom urspringli-
chen Gedanken. Das Wohnsegment ist vor allem in den unteren Einkommensbereichen ohnehin
sehr angespannt. Da ist es eigentlich nicht hilfreich, auch noch tausende demobilisierte Kombat-
tanten in das System hineinzuwerfen. Bewusstes Landmanagement ware also auch fur die Be-
schaffung von Flachen flr den institutionalisierten Wohnungsbau sinnvoll gewesen. Nach den
Grinden fur die mangelnde Umsetzung gefragt, findet Puentes im Vergleich zu Flérez aber klare
Worte:

que, siempre se ha visto como un problema que habia que ir resolviendo sobre la marcha [unv.], pero — ahi un punto
duro es el tema de recursos [...].”
178 Span. Original: ,,Pero, pues, ;esa adaptacion depende mas que todo de voluntad politica?”
179 Span. Original: ,,Si, depende — pero también del acuerdo entre las partes. Acuérdate que el Acuerdo no es solamente
el gobierno. También tu te podrias preguntar, bueno, ;y por qué la otra parte no ha hecho nada frente a eso? Si, ya hay
una instancia que es el Consejo Nacional de Reincorporacion donde esta la FARC y esta el gobierno. Y la FARC
tampoco ha sido capaz de colocar — y estan los parlamentarios. Entonces, ¢por qué la bancada parlamentaria no ha
colocado eso como un tema central de su gestion? Si, yo creo que ahi tenemos que hablar de corresponsabilidad.
Tenemos que hablar de también, ;qué han hecho las dos partes que suscribieron acuerdo por subsanar las deficiencias
del Acuerdo?”
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., Sagen wir, es gibt keine andere Erklarung als Vernachlassigung, einen Mangel an politischem Willen,
um in diesen Prozessen vorankommen zu kdnnen. Es gab die Ressourcen, es gab ein Arbeitsteam, also
verstehe ich nicht, warum kurz- oder mittelfristig keine Ergebnisse prasentiert werden konnten, was man,
sagen wir, von diesen Arbeitsteams ja eigentlich erwartet hatte. Die sind leider zu Teams geworden — wir
nennen sie hier ,, Krawatten* — das sind Funktionare, die einfach nur eine Funktion erfillen, Zeitplane
und aus, die aber weder die Logik, noch die Notwendigkeit des Prozesses verstehen und einfach nur Ma-
nagement-Ergebnisse liefern. Wir haben mit dem Landwirtschaftsministerium gesprochen, wir haben mit
dem Ministerium fur Wohnungswesen gesprochen und das war es im Wesentlichen, aber ja, die ganze Sa-

che kann nicht nur auf Gespréichen und unerfiillten Plinen beruhen. “**°

(Puentes Nizo 2022, Abs. 36)

Was Puentes hier so echauffiert anspricht, wurde weiter oben bereits angedeutet: Arbeiten, ohne
etwas zu tun. Am Ende sind die, die darunter leiden, die Demobilisierten, denen die Dienstleistun-
gen und Unterstiitzungen, Uber die gestritten wird, eigentlich zugutekommen sollten. Die Diskus-
sionen sind teilweise so absurd, dass guten Gewissens von einem Systemversagen gesprochen

werden kdnnte.

MK:
,,Aber, wenn du sagst, dass es die Ressourcen gegeben hat, wie sollte es dann implementiert werden?
Sollte die Agentur diese Grundstiicke kaufen und sie dann den demobilisierten Personen zuteilen oder wie
sollte das realisiert werden? %
Puentes Nizo:
,,A150, sagen wir, es gab da eine Diskussion. Ich gehdre zu denjenigen, die glauben, dass die Agentur
diese Rolle und diese Verantwortung tibernehmen sollte. Aber es gab auch eine interne Diskussion, bei
der es darum ging, dass die Agentur diese Kompetenz gar nicht hat. Diese Kompetenz sollte demnach das
Ministerium fir Wohnungswesen haben. Also missen die Mittel an das Ministerium fir Wohnungswesen
ibertragen werden, damit das Ministerium flr Wohnungswesen dafiir zustéandig sein kann, den Woh-

nungsbau fur die demobilisierte Bevolkerung zu veranlassen. Sagen wir, das ist dann schon ein Thema

180 Span. Original: ,,Digamos que no habria una explicacion distinta a negligencia, a falta de voluntad politica para
poder avanzar en esos procesos. Habian recursos, habia equipo de trabajo, pues, no entiendo por qué no se entregaron
resultados en el corto o en el mediano plazo que era lo que se esperaba, digamos, de esos equipos de trabajo. Se
volvieron unos equipos, lamentablemente — nosotros los llamamos aqui como corbatas — que son funcionarios que van
a cumplir una funcién, unos horarios y ya, pero no entienden la l6gica, ni la necesidad del proceso, sino que sencilla-
mente entregan unos resultados de gestiones. Hablamos con el Ministerio de Agricultura, hablamos con Minviviendas
y eso es, basicamente, eso, pero pues si, la cosa no se puede quedar en didlogos y en agendas incumplidas.”
181 Span. Original: ,,Pero si ti dices que habia recursos, (como se deberia implementar? Que la Agencia compre esos
lotes, compre esas tierras y se las asigne a las personas en proceso de desmovilizacion o ;como se tendria que reali-
zar?”
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der Politik, sagen wir, auf einer anderen Ebene, die Interaktion und die interinstitutionelle Artikulation,
aber das wichtige ist, dass es diese Ressourcen gab, sogar von der Europaischen Union. [...] [Also], wie
ist es moglich, dass, wenn es die Ressourcen seit zwei Jahren gibt, wenn es ein Institutionengefiige gibt,
um es zu managen, wenn es ein Arbeitsteam gibt, wie ist es dann mdéglich, dass sich das nicht in konkre-
ten Aktionen materialisiert hat? [...] [Wer] auch immer es dann auch macht, ja, wenn es das Ministerium
flir Wohnungswesen besser macht, dann soll es eben das Ministerium fur Wohnungswesen machen, aber
was es definitiv braucht, sind Verpflichtungen und festgelegte Fristen, Arbeitspléane, in denen definiert
wird, gut, fertig, im ersten Semester werden so und so viele ibergeben, im zweiten Semester so viele, im
dritten so und so viele und fertig, bis dahin reicht das Budget, aber zumindest gabe es ein paar konkrete

Aktionen. “1%

(Puentes Nizo 2022, Abs. 37f.)

Aus den Ausfiihrungen im vorherigen Abschnitt ist bekannt, dass die Generalprokuratur eigentlich
jene Stelle ware, deren Aufgabe es sein musste, in Fallen so offen vermuteter Vernachlassigung
behordlicher Tatigkeiten, kontrollierend bis strafend einzuschreiten. Es ware also nur logisch,
wenn die Generalprokuratur selbststdndig oder auf eine Anzeige hin tatig wirde. Doch auch das
passiert nicht — und paradoxerweise scheint der Grund dafiir ebenjene Vernachlassigung zu sein,
die eigentlich angezeigt werden sollte. Es ist gleichsam ein Kartenhaus der latenten Amtshaftung:

Wiirde jemand ,,petzen®, wiirde das Kartenhaus zusammenfallen, was auch niemand will.

., Nun, ich glaube, dass die Agentur das nicht anzeigt, weil sie sich ja selbst ganz einfach mitten in dieser
Situation der Untatigkeit befindet, ja? Also, wenn es die Agentur selbst ist, die, wie ich dir schon sagte,
ein Team von Fachleuten zusammenstellt, mit einem Typen, einem Berater, der von der Institution sehr

gut bezahlt wird, mit einer Menge Funktionare in diesem Arbeitsteam, um sich um die Artikulation zu

kiimmern und die zeigen keine Ergebnisse, dann wiirde ich glauben, dass, wenn sie eine Anzeige bei der

182 Span. Original: ,,Pues, digamos, que ahi habia una discusidn. Yo soy de los que creo [sic!] que la Agencia deberia
asumir ese rol, esa responsabilidad. Pero también habia una discusidn al interior que decia, pero es que la Agencia
no tiene esa competencia. Esa competencia deberia incluir el Ministerio de Vivienda. Entonces hay que trasladar los
recursos al Ministerio de Vivienda para que el Ministerio de Vivienda sea el encargado de agenciar la construccion
de vivienda para la poblacion desmovilizada. Digamos que eso ya es un tema de politica, digamos, de, a otro nivel, la
interaccion y la articulacion interinstitucional, pero lo importante es que si habian, si habian recursos, incluso de la
Unidén Europea. [...] [Entonces], como es posible que, si desde hace dos afos estaban esos recursos, hay una institu-
cionalidad para hacerlo, para gestionarlo, hay un equipo de trabajo, ¢cdmo es posible que no se haya logrado mate-
rializar en acciones concretas? [...] [Que] lo haga quien lo haga, si, que, si lo hace mejor el Ministerio de Vivienda,
pues hagalo el Ministerio de Vivienda, pero, definitivamente, lo que tiene que haber es unos compromisos y unos
plazos establecidos, unas agendas de trabajo en las que se defina, bueno, listo, en el primer semestre se van a en-
tregar tantas, en el segundo semestre tantas, en el tercero tantas y listo, hasta ahi llegd el presupuesto, pero por lo
menos hay unas acciones concretas.”
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Prokuratur wegen der Vernachlassigung und der Untétigkeit der Institution einbringen, dann waren die

ersten, die getroffen wiirden [sic!], die Agentur selbst.“**

(Puentes Nizo 2022, Abs. 42)

Patifio Benavides (vgl. 2022, Abs. 6) bringt es auf den Punkt, wenn er sagt, dass in der Gesamtbe-
trachtung, wortlich, ein stfRsaurer Geschmack zurlickbleibt. Metaphorisch gesprochen ein Ge-
schmack, mit dem keiner wirklich zufrieden ist. Es weil3 aber auch keiner, was man verandern
musste, um das Geschmackserlebnis zu verbessern. Funktionare wie Puentes sprechen die Dinge
zwar klar aus, hinterlassen dadurch aber ein nicht besonders erfreuliches Panorama. Funktionére
wie Florez versuchen sich in einer etwas ausgeglicheneren Formulierung, um den Eindruck einer
politischen oder ideologischen ,,Schlagseite* moglichst zu vermeiden, enden dann aber doch wie-
der dabei, die Griinde fiir ausgebliebene Ergebnisse nicht bei sich selbst, sondern bei den anderen
oder maximal in einer kollektiven Vernachlassigung von Verantwortlichkeiten durch alle Betei-

ligten zu suchen.

Man konnte sich nun damit trosten, dass der gesamte Prozess trotz dieser dieser Steine, die sich
die Handelnden teils selbst in den Weg zu legen scheinen, im GroRRen und Ganzen funktioniert.
Dahingehend namlich, dass die meisten der Demobilisierten dem Reinkorporationsprozess und

damit der Friedensbildung treu bleiben. Der Frieden als Ziel scheint weiterhin verbindlich zu sein.

183 Span. Original: ,,Pues, creo que la Agencia no lo denuncia, porque sencillamente estd ahi inmersa en la misma
situacion de inoperancia, (si? Entonces, si es la misma Agencia la que, como te decia, monta un equipo de profesio-
nales con un tipo, con un asesor muy bien pago por la entidad, con un montén de funcionarios ahi en ese equipo de
trabajo para que hagan la articulacion y no muestran resultados, creeria yo que, si ellos van a interponer una denuncia
en la Procuraduria por el tema de la negligencia y la, digamos, la inoperancia de la institucion, pues los primeros que

saldria golpeados seria [sic!] la misma Agencia.”
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., [Ich] glaube, das wichtigste in der Bilanz ist es zu betonen, dass die 13.000 Mdnner, die sich demobili-
siert haben, ihr Engagement fur das Friedensabkommen beibehalten haben und sich allen Schwierigkei-

ten gestellt haben. Und tatsachlich, unter denen, die sich registriert haben, hatte das Auftreten von etwas
so Wichtigem wie dem Abzug von dem Sektor, den wir als Dissidenzen kennen, keine gréReren Auswir-

kungen. Das heif3t, in den Daten, die wir haben, sind es nicht mehr als 500 Personen, die in diese Rich-
tung ausgeschieden sind und die groRe Mehrheit ist im Friedensprozess verblieben. Ich glaube, das ist

etwas, das hervorgehoben werden sollte. «184

(Flérez 2022, Abs. 4)

Trotz aller ,,Schwierigkeiten* — die von der institutionellen Unféhigkeit und Untétigkeit bis zur
Sicherheitslage und den damit verbundenen Gefahren reicht — scheinen sich die Gesprachspartner
darin einig zu sein, dass die Ruckfallquote sehr gering ist. Griinde, den bewaffneten Kampf wie-
deraufzunehmen, gébe es wohl genug.'® Alias El Ingeniero liefert aber die wohl (iberzeugendste
Begrundung daftr, dem Frieden treu zu bleiben. Sie geht iber den lobenswerten Willen, einfach
zum Prozess als solchem zu stehen, hinaus — und betrifft kurioserweise genau jenen Punkt, von

dem Knudsen noch gesagt hat, dass ihn sich bei den Verhandlungen niemand vorstellen konnte.

184 Span. Original: ,,[Yo] creo que lo mas importante en el balance es destacar que los 13.000 hombres que se desmo-

vilizaron, en general, han mantenido un compromiso con el Acuerdo de Paz, han enfrentado todas estas dificultades.
Y, realmente, en la gente que se registrd, la incidencia de una cosa tan importante como fue el retiro de este sector
conocido como la disidencia no tuvo mayor impacto. Es decir, en los datos que nosotros tenemos, creo que no pasan
de 500 personas que terminaron yéndose para ese lado y la gran mayoria se mantuvo en el proceso de paz. Creo que
€so es una cosa que hay que destacar.”
185 podder (2017) fasst einige Griinde reprisentativ zusammen, von denen einige auch im kolumbianischen Fall durch-
aus als gegeben betrachtet werden kdnnen: Armut und (Re-)Marginalisierung infolge von Arbeitslosigkeit, fehlendes
Vertrauen bzw. Misstrauen sowohl zwischen den Demobilisierten als auch gegeniiber den Biirgern sowie dem Staat
und seinen Behorden, Stigmatisierung in der aufnehmenden Gesellschaft und auch auf politischer Ebene, Kontakt zu
ehemaligen Kameraden oder zu anderen illegalen und kriminellen Aktivititen, die sich als lukrativer erweisen als die
gegenwirtige Situation;
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., Der, der den Frieden am meisten liebt, ist der, der im Krieg gewesen ist, nicht? Sagen wir, der Krieg,
der Krieg, den wir in den letzten, also, zehn, 20 Jahren erlebt haben — der war eine Tragddie, nicht? Und,
also, nun ja, mir geht es hier schlecht, aber ich lebe in Frieden, richtig? Ich lebe hier in Ruhe, ich muss
nicht — also, ich glaube, dass viele Menschen sich dazu entschlossen haben, eine Familie zu grinden und
wenn du eine Familie hast, wirst du nicht daran denken, in den Krieg zu ziehen, also. (...) Wenn du Kin-
der hast, dann denkst du nicht mehr-/ es ist nicht dasselbe, an Krieg zu denken, wenn man Kinder hat wie

wenn man keine Kinder hat. Ja? “*%

(El Ingeniero 2022, Abs. 41)

5.3.3 Die Saule der politischen Partizipation

Ein dritter zentraler Eckpunkt vieler Reintegrations- und Friedensbildungsprozesse ist die politi-
sche Integration der ehemaligen Kombattanten bzw., im kolumbianischen Fall, die Reinkorpora-
tion in ein ziviles Leben im politischen Sinne. Dafiir sind zwei Aspekte von Bedeutung. Einerseits
muss sichergestellt sein, dass die nun demobilisierte RLM, hier also die FARC, die rechtliche,
organisatorische und burokratische Mdglichkeit bekommt, sich bei den zustdndigen Behorden als
neue politische Partei oder Bewegung gemaR den glltigen Gesetzen zu registrieren. Das Abkom-
men bestimmt in Kapitel 3.2.1.1. klare Garantien des Staates hinsichtlich der Herstellung einer
Rechtspersonlichkeit fur diese neue Partei oder Bewegung, der Unterstiitzung bei der Errichtung
von Fortbildungsmoglichkeiten zur Schulung von Parteifunktionéren sowie flr tberbriickende Fi-
nanzierungen der ersten Téatigkeiten und Wahlkampfe. (vgl. OACP 2018, S. 69ff.) Andererseits
muss eine Regelung daftr gefunden werden, dass die infrage kommenden Personen rechtlich tiber-
haupt in der Lage sind, sich fur die neue Partei oder Bewegung zu engagieren. Diese Thematik
wurde bereits ausfuhrlich im Abschnitt zur juristischen S&ule der Umsetzung behandelt.

Gesellschaftlich wesentlich umstrittener als die grundlegenden Garantien, die den Ubergang zu
einer legalen politischen Betétigung Uberhaupt ermoglichen, ist eine Regelung im Folgeabschnitt,
3.2.1.2. Das Abkommen soll die Basis fur eine dauerhafte Friedensbildung darstellen — aus diesem

Gedanken heraus, ist es nicht nur notwendig, die Grindung einer politischen Partei zu férdern,

186 Span. Original: ,,[El] que més ama la paz es €l que ha estado en la guerra, ;jno? Digamos, la guerra, la guerra,
digamos, que se vivio en los ultimos — o sea, diez, 20 afos — fue una tragedia, ;no? Y pues, pues si, yo estoy aqui mal,
pero estoy en paz, ;no? Estoy tranquilo, no tengo que — entonces yo creo que mucha gente optd por hacer familia y
cuando tu haces familia ti no vas a pensar en hacer la guerra, o sea. (...) Si tienes unos hijos ya ti no piensas-/ no es
lo mismo pensar en la guerra cuando tienes hijos o cuando no tienes hijos. ;Si?”
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sondern ihr auch den Platz im politischen System einzuraumen. Diesen bendtigt sie, um ihre In-
halte und Ideen présentieren zu kénnen. Der Staat gesteht den FARC im Abkommen daher eine
garantierte politische Reprasentation zu, die von vielen zunéchst als ein zu grof3zuigiger Schritt
betrachtet wurde. ,,Nach der Unterzeichnung des endgiiltigen Abkommens und der Niederlegung
der Waffen durch die FARC-EP wird die Regierung mit dem Ziel, den Ubergang in die legale
Politik zu erleichtern und einen Rahmen fiir die Férderung ihrer ideologischen Plattform zu ge-
wahrleisten, die notwendigen verfassungsrechtlichen und gesetzlichen Reformen auf den Weg
bringen, um der neuen politischen Partei oder Bewegung tbergangsweise eine politische Repra-
sentation im Kongress fur zwei verfassungsrechtliche Perioden ab dem 20. Juli 2018 zu garantie-
ren: Sie kann einzelne Listen mit eigenen Kandidaten oder in Koalition mit anderen Parteien
und/oder politischen Bewegungen mit Rechtspersonlichkeit fur den ordentlichen Wahlkreis des
Senats und fur alle ordentlichen territorialen Wahlkreise, in denen das Représentantenhaus gewahlt
wird, einschreiben lassen. Diese Listen werden unter gleichen Bedingungen und nach den tiblichen
Regeln um alle in den jeweiligen Wahlkreisen zu wéhlenden Sitze konkurrieren. Im Senat werden
flnf Sitze garantiert, einschlieBlich der nach den allgemeinen Regeln errungenen Sitze. Im Repra-
sentantenhaus werden mindestens flinf Sitze garantiert, einschlieBlich der nach den allgemeinen
Regeln errungenen Sitze.“!®” (OACP 2018, S. 71). Die implizite Auflage dafiir, diese garantierte
Reprasentation im Kongress wahrnehmen zu kénnen, war die ausreichend rasche Uberfiinrung der
Strukturen der RLM FARC in eine neue Partei FARC, um bereits an den Wahlen im Friihjahr 2018

teilnehmen zu kdnnen, anderthalb Jahre nach der endgultigen Unterzeichnung des Abkommens.

,,Sagen wir, das war ein sehr schwieriger, ein sehr komplexer Prozess, der uns auch ohne ausreichende
Vorbereitung erwischt hat, das muss man so sagen, aber auch inmitten einer sehr (iberstiirzten Situation,
weil wir das Abkommen schnell unterschrieben haben und dann die Uberlassung der Waffen durchge-
flhrt wurde, mit dem Ziel, die Moglichkeit zu haben, an der Politik teilzunehmen, weil das Abkommen ja

besagte, dass wir an den Wahlen von 2018 teilnehmen mussten, um das Recht auf die Sitze im Kongress

187 Span. Original: ,,Tras la firma del Acuerdo Final y luego de la dejacion de las armas de las FARC-EP, y con el fin

de facilitar su transicion a la politica legal y asegurar un escenario para la promocion de plataforma ideolégica, el
Gobierno Nacional pondra en marcha las reformas constitucionales y legales necesarias para garantizar, mediante una
férmula transitoria, la representacion politica en el Congreso de la Republica al nuevo partido o movimiento politico,
durante dos periodos constitucionales a partir del 20 de julio de 2018: Podra inscribir listas Unicas de candidatos
propios o en coalicion con otros partidos y/o movimientos politicos con personeria juridica para la circunscripcion
ordinaria del Senado de la Republica y para cada una de las circunscripciones territoriales ordinarias en que se elige
la Camara de Representantes. Estas listas competiran en igualdad de condiciones de conformidad con las reglas ordi-
narias por la totalidad de las curules que se eligen en cada circunscripcion. En el Senado se garantizard un minimo de
5 curules, incluidas las obtenidas de conformidad con las reglas ordinarias. En la Camara de Representantes se garan-
tizara un minimo de 5 curules, incluidas las obtenidas de conformidad con las reglas ordinarias.”
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und der Kammer, also im Senat und der Kammer zu haben. Das hat uns also sehr tberrascht, sagen wir,
um es irgendwie auszudriicken, und dieser Ubergang von allem, was das Projekt FARC bedeutete, was
nicht nur die Guerilla als solche war, sondern es gab auch einige Milizstrukturen und einige geheime
Parteistrukturen, all das hat uns dazu gezwungen, sagen wir, diese Integration auf eine sehr ungeordnete
Art und Weise ohne ausreichende Planung, ohne die nétige Ruhe durchzufiihren, und das hat uns natir-
lich vor viele Schwierigkeiten gestellt. Da misste man noch hinzufiigen, dass dieser unmittelbare Uber-
gang von uns vom bewaffneten Kampf zur Teilnahme an einem Wahlprozess innerhalb von Monaten mit
einer so schwierigen Last nach einer Konfrontation, in Bezug auf die Opfer, in Bezug auf die Beeintrach-

tigungen der Bevolkerung, nun, bei diesem Ubergang sind fiir uns natiirlich, sagen wir, komplexe Prob-

leme entstanden. “*%

(Lozada 2022, Abs. 20)

Dabei ist eine Abwagung angebracht. Dem Senator ist zwar durchaus zuzustimmen, dass die Zeit
fiir den Ubergang zwischen der endgiltigen Unterzeichnung des Abkommens und den ersten auch
flr die neue Partei relevanten Wahlen eher knapp bemessen war. Gleichzeitig ist dem Prozess der
Parteigriindung durch den Staat auch erheblich unter die Arme gegriffen worden. Die Partei hatte,
genau genommen, nichts zu verlieren, denn die Mdglichkeit zu Mitbestimmung und Teilhabe am
politischen System war ihr schon 2018 garantiert. Wie sich zeigen sollte, war diese Garantie auch
notwendig: Die offiziellen Auszéhlungsdaten vom Nationalen Standesamt in seiner Funktion als
oberster Wahlbehdrde zeigen, dass die junge FARC-Partei bei den Wahlen zum Senat lediglich
auf 52.532 Stimmen kam, was einem Stimmenanteil von 0,34%° entsprach und den drittletzten
Platz bedeutete. Keiner der Kandidaten, auch nicht Julidn Gallo Cubillos alias Carlos Antonio
Lozada auf Listenplatz vier, hatte es ohne die durch das Abkommen garantierten Mandate also in

den Senat geschafft. Ein dhnliches Bild zeigte sich bei der zeitgleich stattfindenden Wahl zum

18 Span. Original: ,,Digamos que ese fue un proceso muy dificil, muy complejo que ademas nos cogié a nosotros sin
la preparacion suficiente, hay que decirlo, pero también en medio de una situaciéon muy atropellada porque nosotros
firmamos el Acuerdo rapidamente, se hizo la dejacion de las armas buscando la posibilidad de participar en politica
porque al Acuerdo planteaba que en las elecciones de 2018 nosotros deberiamos participar para poder tener derecho a
las curules en el Congreso y en la Camara, en el Senado y en la Camara. Entonces, eso no atropelld, digamos, por
decirlo de alguna manera, y ese transito de todo lo que implicaba el proyecto FARC que no era solamente la guerrilla
como tal, sino que habian también unas estructuras de milicias y unas estructuras de partido clandestino, nos obligo,
digamos, hacer esa integracion de manera muy desordenada, sin la planificacion suficiente, sin la tranquilidad nece-
saria y eso, pues, obviamente, nos generé muchas dificultades. A eso habria que agregarle que ese paso tan inmediato
de nosotros desde la lucha armada a la participacion en un proceso electoral en cuestion de meses con una carga tan
dificil después de una confrontacion en términos de victimas, de afectaciones a la poblacion, pues, obviamente, nos
creo, digamos, problemas complejos en esa transicion.”
189 Quelle: Registraduria ~ Nacional del Estado Civil (2018): online, https:/elecciones.re-
gistraduria.gov.co:81/elec20180311/resultados/99SE/BXXXX/DSE99999.htm (zuletzt abgerufen am 10.08.2023)
Seite | 172



Abgeordnetenhaus. Obwohl mehr Parteien noch hinter der FARC-Partei zu liegen kamen, er-
reichte man nur 32.636 Stimmen oder einen Stimmenanteil von 0,21%*%° der Wahlerstimmen. Luis
Eduardo Celis erklart sich das mit der groflen Ablehnung, die den FARC als Organisation vom

Wahlvolk entgegengebracht worden ist.

,,Sagen wir es so, die FARC ist [sic!] ein sehr langer und sehr komplizierter Krieg und das hat ihnen viel
Widerstand in der Gesellschaft hervorgerufen. Sagen wir es so, die FARC war, war [sic!] ein grol3er Ap-
parat, aber mit viel Ablehnung in der Gesellschaft. Sie, also, sie haben sich lber eine sehr lange Zeit in
diesem Projekt gehalten und das hat viel Widerstand generiert. [...] Sie haben also, sie, nein-/ sie haben
also eine enorme Ablehnung und eine enorme Unerfahrenheit darin, wie das politische System funktio-

niert, der Wahlkampf, die Meinung, also sind sie ein Apparat, der keine Meinung hat. Und der Apparat,

es ist ein kleiner Apparat. “***

(Celis 2022, Abs. 83)

Wobei die Frage in den Raum zu stellen ist, wie sehr die Partei in der flr sie ungewohnten Rolle
der Opposition tatsachlich mitbestimmen konnte — vor allem, wenn man bedenkt, dass die gesamte
Institution einer privilegierten FARC-Partei der Regierung unter Président Duque, gelinde gesagt,
gegen den Strich gegangen sein diirfte. Die Chancen fur einen gréReren Spielraum flr Mitbestim-
mung dirften daher mit dem Ausgang der jlingsten Wahlen 2022 gestiegen sein, wenngleich das
Wahlergebnis fiir die Partei desastroser kaum héatte sein konnen. Im Senat erreichte man 31.116
Stimmen bzw. 0,19%'%? und im Reprasentantenhaus 21.182 Stimmen bzw. 0,12%*%. Knudsen
(vgl. 2022, Abs. 22) ist der Meinung, dass bei der ersten Wahl 2018 das Beharren auf der Beibe-
haltung der Abkirzung FARC im AulRenauftritt einer der Grunde flr das schlechte Abschneiden
gewesen sein konnte. Der tatsdchliche Parteiname war bereits damals ,,Fuerza Alternativa Revo-

lucionaria del Comun* (Ubersetzt in etwa ,,Alternative Revolutiondre Kraft des Gemeinsamen®)

10 Quelle: Registraduria  Nacional del Estado Civil (2018): online, https://elecciones.re-
gistraduria.gov.co:81/elec20180311/resultados/99CA/BXXXX/DCA99999.htm (zuletzt abgerufen am 10.08.2023)
191 Span. Original: ,,Digdmoslo, las, la FARC es [sic!] una guerra muy larga y muy complicada y le generé mucha
resistencia en la sociedad. Digamoslo que la, las FARC era [sic!] un aparato grande, pero con mucho rechazo en la
sociedad. Se, o sea, se mantuvieron durante mucho tiempo en ese proyecto y eso generd6 muchas resistencias. [...]
Entonces, ellos tienen, ellos, no, no-/ tienen un enorme rechazo y una inexperiencia enorme en como funciona el
sistema politico, la competencia electoral, la opinién, entonces ellos son un aparato que no tiene, no tiene opinion. Y
el aparato, es un aparato pequefio.”
192 Quelle: Online, https://www.colombia.com/elecciones/2022/resultados/senado.aspx?C=SE (zuletzt abgerufen am
10.08.2023)
193 Quelle: Online, https://www.colombia.com/elecciones/2022/resultados/camara.aspx?C=CA (zuletzt abgerufen am
10.08.2023)
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und konnte weiterhin mit FARC abgekiirzt werden. Fir 2022 hatte man die 6ffentliche Bezeich-
nung an den eigentlichen Parteinamen angeglichen und nannte sich nun ,,Comunes* — der Erfolg
an der Urne blieb dennoch aus. Allerdings war man mittlerweile Teil eines gestarkten Linksblocks
im Parlament, der in der Summe der Ergebnisse der ,,Blockparteien® tatsédchlich die Mehrheit er-
rang. Aus der Oppositionspartei wurde damit indirekt eine Partei, die sich auf der Seite der parla-
mentarischen Mehrheit und nach dem Sieg von Gustavo Petro bei der Prasidentschaftswahl 2022

auch auf der Seite der regierenden Mehrheit befand.

., Gut, ich glaube, dass diese kommenden vier Jahre fiir uns eine neuerliche Priifung sein werden, zusdtz-
lich zu denen, denen wir uns bereits gestellt haben. Neu in dem Sinne, dass wir, wie ich schon sagte, Re-
gierungspartei sein werden, wir werden lernen missen und die Erfahrung der Verwaltung machen mis-
sen. Das bedeutet, dass wir auch lernen werden missen, Konsense zu errichten, um in der Praxis zu zei-
gen, was wir in der Lage sind auszuftihren. Ich glaube, dass die Partei entscheidend sein wird, um in al-
len Landesteilen jene soziale Kraft aufzubauen, die die Regierung von Gustavo Petro als Unterstiitzung
angesichts des Widerstands, der ihr aus anderen Sektoren entgegengebracht werden wird, brauchen
wird, ich glaube, dass wir uns einen Raum erdffnen werden in einer Umgebung, die nicht einfach ist, aber
die, wenn wir es schaffen, diese Kampagne aufzuhalten — und das wird sicher so sein — diese Kampagne
der Stigmatisierung, aber vor allem der Ermordungen von Unterzeichnern des Friedens, wenn unsere
Reinkorporation in wirtschaftlicher, politischer und sozialer Hinsicht gelingt, dann werden wir in vier
Jahren eine Partei ,, Comunes *“ haben, die einen wichtigen Platz in der kolumbianischen Politik ein-
nimmt. “19
(Lozada 2022, Abs. 26)

In der Reihe der Gespréchspartner steht Senator Lozada mit dieser wohl als Zweckoptimismus zu
bezeichnenden Einstellung eher allein da. Alias El Ingeniero liegt nicht ganz falsch, wenn er dem
Senator gleichsam unterstellt, als Senator in Amt und Wirden die Mahr der funktionierenden Par-
tei aufrechtzuerhalten — dass aber auch er eigentlich wissen musste, dass die Partei de facto keine
Rolle spielt. (vgl. El Ingeniero 2022, Abs. 119)

194 Span. Original: ,,Bueno, yo creo que estos cuatro afios que se vienen van a ser una prueba nueva ademas de las que
hemos venido sorteando. Nueva en el sentido de que, ya le decia, vamos a ser partido de gobierno, vamos a tener que
aprender y hacer la experiencia de la administracion. Eso implica que vamos a tener que, de alguna manera también
aprender a construir consensos y a mostrar en la practica de lo que somos nosotros capaces de ejecutar. Yo creo que
el partido va ser decisivo para construir en los territorios esa fuerza social que va necesitar el gobierno de Gustavo
Petro como respaldo frente a la resistencia de que va llegar de otros sectores, pienso que vamos a abrirnos un espacio
en un escenario que no es facil, pero que, si logramos detener esa campafia, que seguramente va ser asi, de estigmati-
zacion, pero sobre todo de asesinatos de los firmantes de la paz y se logra la reincorporacion nuestra en términos
economicos, politicos y sociales, vamos a tener en cuatro afios un partido “Comunes” con un espacio importante en

la politica colombiana.”
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El Ing.:
,,Die Partei Comunes? Nein, ich glaube nicht, dass es da viel Entwicklung geben wird. Ich glaube es des-
wegen nicht, weil die Zeit ihres Booms irgendwie vorbei ist, nicht? Ich glaube, sie wird verschwinden und
sie wird zu einem Teil der Geschichte werden, nicht? [...] %
MK:
,,Das heifst, Sie sehen den Aspekt der Parteigriindung und der verpflichtenden Mandate nicht sehr posi-
tiv? 1%
El Ing.:
., Diese Mandate werden enden und dann werden sie keine Sitze mehr haben und sie werden nicht mehr
als eine kleine Gruppe sein, die sich auflésen wird, richtig? Schauen Sie, sogar die M-19, die mehr politi-
sche Resonanz hatte, konnte sich nicht als politische Partei halten, also. Die M-19 musste sich in Rich-

tung anderer Ausdrucksformen verdndern, ja? “*’

(El Ingeniero 2022, Abs. 87ff.)

Am Ende bleibt jedoch die Frage, was von der Idee der politischen Partizipation ubrigbleibt, sollte
die Partei ihre derzeit noch gegebene Pflicht-Reprasentation im Kongress bei den Wahlen 2026
verlieren. Es konnte die Befurchtung bestehen, dass dann womadglich alles umsonst gewesen ware.
Knudsen sieht das als den normalen Lauf der Dinge und schlicht als eine der moglichen Folgen

der konsequenten Anwendung der Demokratie, die jede Partei treffen konne, auch die ,,Comunes*.

Knudsen:

., Also, wenn wir hier auf Demokratie setzen, dann missen die Regeln auch die der Demokratie sein. Und
ich glaube, dass das Abkommen ziemlich groRziigig war, ihnen automatisch eine Reprasentation einzu-
raumen. [...] Also glaube ich, dass die Regeln der Demokratie angewendet werden missen. Sie sollten
dann genug Zeit gehabt haben, um einer bedeutenden Zahl an Mitgliedern der kolumbianischen Gesell-
schaft zu beweisen, dass sie eine Option sind, flr die es sich lohnt zu stimmen. Wenn sie das nicht ge-
schafft haben ...

195 Span. Original: ,,El partido de los Comunes? No, yo creo que no va tener mucho desarrollo. Yo creo que no porque

ya su tiempo como de boom pasd, ;no? Yo creo que eso va desparecer y va ser una, va ser parte de la historia, ;no?

[...]”

196 Span. Original: ,,0 sea que Usted no ve muy positivo el aspecto de la creacion del partido y de las curules obliga-

torias?”

197 Span. Original: ,,Las curules se acaban y ellos no vuelven a tener curules y ellos no van a ser mas que un grupo

pequefio que se va desintegrar, cierto? Mire que el M-19 que tenia mas acogida politica no pudo mantenerse como

partido politico, o sea. El M-19 tuvo que hacer mutacion hacia otras expresiones, (si?”

198 Span. Original: ,,Entonces, aqui, si le vamos a apostar a la democracia, las reglas tienen que ser las de la democracia.

Y, y creo que el Acuerdo fue bastante generoso en darles automaticamente una participacion. [...] Entonces, yo creo

que ahi tienen que aplicarse las reglas de la democracia. Ellos tendran que haber tenido el tiempo suficiente para poder
Seite | 175



MK:
., Aber glaubst du, dass dieser Teil des Abkommens, wenn sie es nicht auf dem demokratischen Wege

schaffen, einfach verschwindet? “**°

Knudsen:
., Nein, wie im Abkommen festgelegt. Ich wiirde da nicht einfach eine Ahderung vornehmen, nur, weil sie
es an den Wahlurnen nicht schaffen. Nein, ich glaube auch, dass das ein furchtbar schlechtes Geschenk
ware, unter anderem, weil die Tatsache, dass sie es nicht in den Kongress schaffen, nicht bedeutet, dass
sie deswegen stumm bleiben. Also, sie waren viel aktiver als der Staat selbst, zum Beispiel auf der inter-

nationalen Biihne. Die Diplomatie der FARC und der Guerillagruppen ist seit 50 Jahren systematisch,

diszipliniert und erfolgreich. “*®

(Knudsen 2022, Abs. 22ff.)

Es ist gewissermaflen erfreulich, dass Senator Lozada das insofern &hnlich sieht, als dass er —
selbstverstandlich — davon iberzeugt ist, dass die Bewegung nicht sterben wird, auch wenn der fir
ihn unwahrscheinliche Fall eintreten sollte, dass die Partei ,,Comunes® nach 2026 nicht mehr im
Kongress vertreten ist. Lozada wirkt felsenfest davon iberzeugt, dass auch das neuerlich schlechte
Abschneiden bei den vergangenen Wahlen nur darauf zuriickzufthren ist, dass die Regierung Du-
que ihren Verpflichtungen gegeniiber den Demobilisierten und ,,Unterzeichnern des Friedens*
nicht in ausreichendem MaRe nachgekommen ist. Andert sich das erst einmal, dann wiirden die
Leute auch zur Partei zurlickfinden — als Mitglieder und an den Wahlurnen. (vgl. Lozada 2022,
Abs. 30) Lozada begriindet seinen Glauben an die Widerstandskraft der Bewegung hinter der Par-

tei mit einem interessanten Vergleich.

., Nein, wir, also, im Rahmen der politischen Reform [...] ist angedacht, dass die Rechtspersdnlichkeit von
Parteien nicht von der Hurde [fur den Einzug ins Parlament, Anm.] abhéngen soll, das wiirde, sagen wir,
die Kontinuitat der Rechtspersdnlichkeit garantieren, um in rechtlicher Hinsicht von ihrer Existenz zu

sprechen; und politisch, wir, wir kommen aus 53 Jahren im Untergrund, in der bewaffneten Opposition

demostrarle a un nimero importante de miembros de la sociedad colombiana que son una opcién por la cual vale la
pena votar. Si no lo lograron ...”
199 Span. Original: ,,Pero, ;crees que esa parte del Acuerdo, si no lo logran por la via democratica, simplemente desa-
parece?”
200 Span. Original: ,,No, como esta establecido en el Acuerdo. Yo no haria un cambio simplemente porque no lo logra-
ron en las urnas. No, me parece que seria ademas un presente terriblemente malo, entre otras porque el hecho de que
ellos no lleguen al Congreso no quiere decir que quedan mudos. Pues ellos han sido ademas mucho mas activos que
el mismo estado en el escenario internacional, por ejemplo. La diplomacia de las FARC y de los grupos guerrilleros
ha sido de 50 afos sistematica, disciplinada y exitosa.”
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und wir haben es geschafft, eine soziale Unterstitzung aufzubauen, die sichergestellt hat, dass das Estab-
lishment es nie geschafft hat, uns militarisch zu besiegen, trotz der Unterstitzung der gréten Macht, der
Militars der Vereinigten Staaten; also, ich glaube, dass wir in diesem sozialen Riickhalt, in dieser Erfah-
rung und diesem Werdegang die Kraft und eine Form finden werden, die den Fortbestand des Projekts
garantiert, unabhangig davon, ob wir eine parlamentarische Vertretung haben oder nicht, die fundamen-

tal ist, die in einer Demokratie wichtig ist. Aber, nein, wir sind nicht notwendigerweise eine Partei, die

von den Wahlergebnissen abhdingt und davon, Parlamentarier zu haben. “*®*

(Lozada 2022, Abs. 28)

5.3.4 Die Gretchenfrage — worauf lauft das hinaus?

Der eine Sinn der Reinkorporation, das ultimative Ziel unter dem Summenstrich aller erdenklichen
EinzelmaRnahmen, das reibungslos erreicht werden kann, wenn alle Schwierigkeiten und Ineffizi-
enzen beseitigt sind. Diesen Sinn, es gibt ihn wohl nicht. Wenn es eine Patentlésung also nicht
gibt, muss der Forscher aus der gegebenen Situation auf einer kontextuellen Ebene, gleichsam
zwischen den Zeilen, potentielle Schlussfolgerungen identifizieren. Im vorliegenden Fall soll das
mit Beobachtungen von Ugarriza verbunden werden, die insofern interessant sind, als dass seine
Publikation aus dem Jahr 2013 stammt, seine Beobachtungen also auf der Analyse von (individu-
ellen) Reintegrationsprozessen beruhen, die bereits vor dem Friedensbildungsprozess mit den
FARC stattgefunden haben, aber nach wie vor (oder vielleicht jetzt noch mehr als damals) Giltig-
keit besitzen. Ugarrizas Beobachtungen fiihren so auch zurtick zu der Frage, die am Ende des
vorangegangenen Kapitels aufgebracht wurde: Wie kann sich eine Demokratie wie die kolumbia-
nische unter Berlcksichtigung der ausfuhrlich erlauterten Schwierigkeiten und institutionellen
Problemstellungen Gberhaupt weiterentwickeln? Diese Frage sei an dieser Stelle etwas umformu-
liert. Es erscheint passender, nicht die Frage nach dem ,,0b* und ,,wie* der Weiterentwicklung zu
stellen, sondern davon auszugehen, dass der gesamte Prozess in jedem Fall das Potenzial flr eine
Weiterentwicklung der Demokratie hat. Demnach kann die Frage nur sein, mit welcher Geschwin-
digkeit und institutionellen sowie politischen Zielstrebigkeit diese Entwicklung verlaufen soll.

201 Span. Original: ,,No, nosotros, dentro de la reforma politica [...] se contempla que la personalidad juridica de los
partidos no debe depender del umbral, eso garantizaria, digamos, la continuidad de la personalidad juridica, para
hablar en términos legales de su existencia, y, politicamente, nosotros, nosotros venimos de 53 afios de haber estado
en la clandestinidad, en la oposicion armada y logramos construir un apoyo social que garantizd que, militarmente, el
establecimiento nunca nos haya logrado derrotar, incluido el apoyo de la primera potencia de los militares de los
Estados Unidos, entonces, yo creo que nosotros en esas bases sociales, en esa experiencia y esa trayectoria vamos a
encontrar la fuerza y la forma que nos garantice la continuidad del proyecto mas alla de si tenemos o no una represen-
tacion parlamentaria que es fundamental, que es importante en una democracia. Pero, no, no necesariamente somos
un partido que dependa del desempeiio electoral y en términos de tener parlamentarios.”
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»[Aus] normativer Sicht sollte die Vertiefung und Verbesserung der Qualitat der Demokratie zum
Aufbau einer stabileren, legitimeren und friedlicheren Gesellschaft fithren.*?%? (Ugarriza 2013, S.
151, Herv. d. Verf.). Das Ziel des Friedensbildungsprozesses muss sein, die normativen Strukturen
zu schaffen, die eine friedliche Entfaltung der Gesellschaft Gberhaupt erst ermdglichen. Das be-
dingt allerdings einen entschiedenen Kampf gegen jede Form des politischen Missbrauchs, Kor-
ruption und Verbindungen zwischen der Politik und jedweder Art von subversiver oder krimineller
Vereinigung. Wenn die Fortfihrung des Friedensbildungsprozesses mit den ehemaligen FARC
einen Baustein dazu beitragen kann, ist ein wichtiger Schritt unternommen, jedoch das Ziel noch
lange nicht erreicht.

,ZAuf der Systemebene bezieht sich eine tiefe oder hochwertige Demokratie auf ein politisches
System, das effizient und in der Lage ist, den Burgern grundlegende Dienstleistungen zu bie-
ten.“?% (Ugarriza 2013, S. 151, Herv. d. Verf.). Die Schlaglichter der vergangenen Abschnitte
haben aufgezeigt, dass viele der Schwierigkeiten im Umsetzungsprozess gleichsam ,hausge-
macht“ sind. Sie sind systemischen Ursprungs und verknipft mit der Ineffizienz und der (politisch
begriindeten) Unféhigkeit des Staates, den selbst auferlegten Verpflichtungen in ausreichender
Weise nachzukommen. Dadurch entstehen in weiterer Folge ,,gldserne Decken®, die den Hand-
lungsspielraum der Funktionére in den eigenen staatlichen Reihen einschranken. AuBerdem Ver-
zdgerungen und Nachléssigkeiten in der Betreuung der demobilisierten Kombattanten und in der
Befriedigung ihrer uberlebensnotwendigen Bedirfnisse. Das entschlossene Engagement fir die
Einhaltung der VVorgaben des Friedensbildungsprozesses ist bei den relevanten Akteuren nach wie
vor verbindlich. Wohl auch deswegen, weil in die neue Regierung nach Jahren der mutmaRlichen
Vernachldssigung vieler Verpflichtungen grofle Hoffnungen gesetzt werden. Aber die ,,hausge-
machten Ineffizienzen stellen letztlich auch eine wichtige ,,Grundzutat* der kolumbianischen
Anomie dar, indem nicht konsequent an deren Behebung gearbeitet wird. In dieser Anomie und in
der Gemengelage ungeloster Probleme in einem Spannungsfeld zwischen Landstreitigkeiten, po-
litischen Zwistigkeiten und der generellen Ungleichbehandlung der Gesellschaft liegt aber auch
der Kern des Konflikts und ist das Potential weiterer Auseinandersetzungen bzw. der Rickkehr
oder der Entstehung neuer RLM immer latent gegeben.

202 Span. Original: ,,[Desde] el punto de vista normativo, la profundizacion y el mejoramiento de la calidad de la

democracia tendrian que redundar en la construccion de una sociedad mas estable, legitima y pacifica.”
203 Span. Original: ,,En el nivel sistémico, una democracia profunda o de calidad se refiere a un sistema politico efi-
ciente y capaz de proveer servicios basicos a los ciudadanos.”
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,ZAuf einer gruppenbezogenen Ebene bedeutet es [die Weiterentwicklung der Demokratie, Anm.]
die Existenz einer organisierten, engagierten, verantwortungsbewussten und beféhigten Burger-
schaft, die in der Lage ist, ihre sozialen und politischen Rechte durch Mechanismen der demokra-
tischen Teilhabe wahrzunehmen und zu fordern.“?%* (Ugarriza 2013, S. 151f., Herv. d. Verf.). Die-
ser gruppenbezogene Aspekt ist einer der fir die ndhere und mittelfristige Zukunft wohl span-
nendsten Bereiche, da es sich erst nach den Wahlen von 2026 weisen wird, wie sich die ,,politische
Sdule weiterentwickelt und welcher der Gesprachspartner im Zuge dieser Arbeit mit seinen Ein-
schatzungen am Ende Recht behalten wird. Gleichzeitig kann diese Ebene nicht ohne die Verbin-
dung zu den vorgenannten Punkten gesehen werden. Erst, wenn entsprechende Entwicklungen
auch auf normativer und systemischer Ebene Platz greifen, wird es eine organisierte und engagierte
Burgerschaft wie hier beschrieben geben kénnen. Und selbst dann ist in dieser Hinsicht noch ein
weiterer Aspekt zu beachten. Gerade die Beféhigung, als informierter und verantwortungsbewuss-
ter Staatsburger Entscheidungen zu treffen, bedarf der individuellen Erkenntnis der VVorziige eines
funktionierenden demokratischen Systems. AuRBerdem der Einsicht in die Wichtigkeit der eigenen

Position als Staatsbirger oder Staatsbirgerin in diesem System.

,»Auf individueller Ebene impliziert die Idee der Vertiefung der Demokratie im Postkonflikt die
personliche Aneignung einer Sicht auf die Staatsblrgerschaft und ihre Umsetzung, unabhéngig
von der Mitgliedschaft bei organisierten Kollektiven.“?% (Ugarriza 2013, S. 152, Herv. d. Verf.).
Bei aller Hinwendung zum Kollektiv Grundlage fur einen erfolgreichen Demobilisierungs- und
Reinkorporationsprozess der ehemaligen FARC-Kombattanten ist diese individuelle Ebene nie

auller Acht zu lassen.

., Man kann nicht per Abkommen verordnen, dass sich jeder dem Kollektiven anschlieRen soll. Eine der
Grundbedingungen, wenn die Leute ihre Waffen niederlegen, ist, dass sie beginnen, Staatsbiirger zu sein,
und die Grundlage der Staatsbirgerschaft — die Staatshiirgerschaft ist ein individueller Prozess, die
Staatsbiirgerschaft ist nicht kollektiv, die Staatsbiirgerschaft ist individuell — und als Individuum, jedes

Individuum hat seine Rechte, aber auch seine Aufgaben und Verpflichtungen. So gesehen, seit — und nicht

204 Span. Original: ,,En el nivel grupal significa la existencia de una ciudadania organizada, comprometida, responsable
y empoderada, capaz de cuidar y promover sus derechos sociales y politicos mediante mecanismos de participacion
democratica.”
205 Span. Original: ,,En el nivel individual, la idea de la profundizacion de la democracia en el postconflicto implica
la apropiacion personal de una vision ideal de ciudadania y su puesta en practica con independencia de la pertenencia,
0 no, a colectivos organizados.”
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erst seit jetzt, sondern immer schon — werden solche Friedensprozesse immer eine individuelle und eine

kollektive Komponente haben. “*%

(Fl6érez 2022, Abs. 16)

Ugarriza gibt dem Zweckoptimismus von Senator Lozada gewissermalen recht, wenn er darauf
hinweist, dass die individuelle staatsbirgerliche Gesinnung unabhéngig von der Mitgliedschaft bei
Kollektiven zu sehen ist — und als ein solches ware die Partei Comunes sicherlich zu bezeichnen.
Sollte der Friedensbildungsprozess also dazu fiihren, dass die demobilisierten Kombattanten diese
Gesinnung in der Annahme und Akzeptanz ihrer Rechte und Pflichten gegeniiber dem Staat und
im Bewusstsein ihrer ganz personlichen Rolle als essentieller Teil des demokratischen Systems
ausbilden, dann ware das nicht nur ein winschenswerter Erfolg, sondern ein Sieg der Demokratie

auf ganzer Linie.

206 Span. Original: ,,T4 no puedes por un acuerdo decretar que todo el mundo se acoja a lo colectivo. Una de las
condiciones basicas cuando la gente deja las armas es que empieza a ser un ciudadano y la base de la ciudadania — la
ciudadania es un proceso individual, la ciudadania no es colectiva, la ciudadania es individual — y como individuo,
cada individuo tiene sus derechos y tiene también sus deberes y obligaciones. Entonces, desde — y no desde ahora,

sino desde siempre — estos procesos de paz van a tener un componente individual y un componente colectivo.”
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6. Conclusio — oder: Wie kann es weitergehen?

Diese Arbeit hat versucht, in drei grof3en inhaltlichen Abschnitten den Urspriingen, der Transfor-
mation und den aktuellen Entwicklungen des (bewaffneten) Konflikts in Kolumbien auf den Grund

zu gehen.

Im ersten Abschnitt konnte anhand eines ausfihrlichen Abrisses der Geschichte des Landes die
Entstehungsgeschichte der sozialen, gesellschaftlichen und politischen Gemengelage erldutert
werden, die zur Mitte des 20. Jahrhunderts in der Zeit der sogenannten ,,Violencia“ gipfeln sollte.
Diese ebnete dem spateren bewaffneten Konflikt zwischen linksgerichteten RLM wie den FARC,
dem Staat und spater auch den rechtsgerichteten Paramilitars den Weg. Ab den 80er-Jahren des
20. Jahrhunderts wurde anhand mehrerer Episoden veranschaulicht, welche Versuche unternom-
men wurden, des Konflikts und seiner Treiber Herr zu werden — allerdings auch, woran diese Ver-
suche scheiterten. “Uber die besonders gewaltbehaftete Epoche der 1990er-Jahre wurde die Briicke
zur Politik des Prasidenten Alvaro Uribe Vélez im Zeitraum zwischen 2002 und 2010 geschlagen.
Sie stellte einen Hohepunkt der politischen Degeneration in der langen Geschichte dieses Konflikts
dar und wurde so zum entscheidenden Faktor fiir den weiteren Umgang der Politik mit der Kon-

fliktsituation.

Im zweiten Abschnitt wurde die Transformation ausfuhrlich behandelt. Sie zu verstehen ist not-
wendig, um den politischen ,,Sinneswandel* zwischen den Regierungszeiten von Président Uribe
und Président Santos nachzuvollziehen. Gleichzeitig wurde dieser Prozess in einen umfangreichen
Bezug zur Literatur gesetzt. Dadurch wurde ersichtlich, dass der politische ,,Sinneswandel* auch
fachlich begriindet ist und mit der neuen Strategie der gegenseitigen Annaherung und Anerken-
nung in erster Linie ein pragmatischerer Zugang gewahlt wurde. Damit versucht man, in dem jahr-
zehntelangen Konflikt auch eine Chance zu sehen, von der nicht nur die beiden Konfliktparteien,
sondern die gesamte Gesellschaft profitieren konnte. Nicht zuletzt auf Basis der wéhrend des Auf-
enthalts des Verfassers in Kolumbien gefuhrten Interviews konnten interessante Sichtweisen und
Standpunkte in Ergédnzung zu den aus der Literatur gewonnenen Erkenntnissen extrahiert werden.
Diese rundeten die Uberlegungen zum transformativen Potential des Konflikts ab. Es wurde fest-
gestellt, dass, statt von einem Friedensprozess, vielmehr von einem Friedensbildungsprozess zu

sprechen ist. Dadurch konnte eine genauere Beleuchtung des Abkommens zwischen den FARC
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und der kolumbianischen Regierung vorgenommen werden. Es stellt im Sinne des Transformati-
onspotenzials eine Art Arbeitsiibereinkommen mit Zielvorstellungen dar und im Sinne des Frie-
densbildungsprozesses einen (je nach Sichtweise) Startpunkt oder Etappensieg von jedenfalls his-
torischer Bedeutung. Im letzten Teil dieses Abschnittes konnten bereits erste Schwierigkeiten in
Bezug auf die konkrete Durchfiihrung von sogenannten DDR-Prozessen im kolumbianischen Fall
identifiziert werden, die zum Ausgangspunkt fur eine umfassende Erlauterung der aktuellen Situ-

ation im abschlieBenden dritten Abschnitt werden sollten.

Dieser letzte Abschnitt widmete sich zundchst dem Themenbereich des Postkonflikts und kléarte,
was darunter im Allgemeinen wie im kolumbianischen Kontext zu verstehen ist. Diese Einordnung
ist fur das Verstandnis der aktuellen Situation bzw. der aktuellen Entwicklungen essentiell. An-
schlieRend wurde die Regierungszeit von Prasident Ivan Duque von 2018 bis 2022 erlautert. In die
Amtszeit von Prasident Duqgue als Nachfolger von Président Santos fallt eine der wichtigsten Pha-
sen des gesamten Friedensbildungsprozesses, jene der ersten Schritte und der beginnenden Imple-
mentierung. Anhand etlicher Belege aus den Interviews konnte aufgezeigt werden, was darunter
verstanden werden kann, dass zwar gearbeitet wurde, ohne dabei aber viel zu tun. Auf dieser Basis
konnte der dritte Teil des Abschnittes in Angriff genommen werden, in dem anhand dreier ausge-
wahlter S&ulen der Umsetzung des Friedensabkommens Schwierigkeiten und viele kleine Stein-
chen beleuchtet werden konnten, durch das Wirken der Regierung Duque womdglich behauen
wurden, aber nicht zur Ganze beseitigt werden konnten. Das aber war die Hoffnung vieler im
Land. So bleibt am Ende im Hinblick auf die Umsetzung ein nicht grundsétzlich schlechter Ein-
druck, aber einer mit stiRsaurem bis leicht bitteren Beigeschmack, der viele Blrger wie auch den
Forscher fast sieben Jahre nach der Unterzeichnung des Abkommens etwas ratlos zuriicklasst.
Freilich muss man das mit der Einschrankung sehen, dass die Legislaturperiode nur vier Jahre
dauert. Wahrscheinlich ist es ein Ding der Unmdglichkeit ist, einen Prozess, der ohne Ubertreibung
das Potential verkorpert, die gesamte Gesellschaft neu zu denken, in nur einer Regierungsperiode

so weit voranzubringen, dass am Ende mehr prasentiert werden kann als nur ein vorbereitetes Feld.

,,S0 gesehen gibt es in dieser allgemeinen Situation einige Prozesse, die vorangekommen sind, andere,
die hinterherhinken und wieder andere, die Probleme haben. Daher bin ich sehr zurtickhaltend, wenn es
darum geht, eine generelle Bewertung vorzunehmen, sowohl in die Richtung, dass alles gut lauft, als auch
in die Richtung, dass alles schlecht lauft, weil wir uns immer zwischen den Einschatzungen dieser beiden

Extreme bewegen, die Dinge so darzustellen, als ob alles gut laufen wiirde oder sie eben so darzustellen,
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als ob alles nur Nichteinhaltung wére, als ob nichts getan werden wiirde. Ich glaube also, dass man eine
etwas ausgeglichenere Bilanz ziehen muss, die das Ergebnis von Schwierigkeiten ist, aber im Allgemei-
nen wiirde ich sagen, dass die Richtung des Prozesses der Fortschritt ist [...]. “?%
(Floérez 2022, Abs. 4)

Kolumbien ist ein Land voller Gegensatze, die sich vielen AuRenstehenden auf den ersten Blick
entweder gar nicht oder nicht in dem Ausmal} offenbaren, in dem sie sich tatséchlich auf das ge-
sellschaftliche Gesamtgefiige auswirken. Der bewaffnete interne Konflikt ist genauso ein gesell-
schaftliches Geschwir, das diesen Gegensétzen entspringt, wie der Umgang der Gesellschaft mit
dem Staat selbst. Peter Waldmann fasst diese Problematik in seinem Werk ber die Anomie la-
teinamerikanischer Staaten in einem fast schon emblematischen Satz zusammen und schreibt:
Viele Bewohner sind ,,hochgradig nationalistisch, verspiiren jedoch keinerlei Hemmungen, mit
Freunden, Kollegen oder sogar beliebigen Dritten jederzeit zu Lasten des Staates zu paktieren.*
(Waldmann 2002, S. 16). Im alltaglichen Sprachgebrauch der Bevolkerung hat sich das in Formu-
lierungen wie ,,hacer trampa“ — iibersetzt in etwa ,,eine kleine Mogelei durchfithren* — niederge-
schlagen, die jedem Kolumbianer und jeder Kolumbianerin ein Begriff sind. Das Motto dabei ist,
dass es doch nicht so schlimm sein kann, wenn man ein paar Schwéchen des Systems oder die
Bestechlichkeit irgendeines Beamten auch zum eigenen Vorteil nutzt. Das wird vielleicht im Gro-
Ren und Ganzen nicht gutgeheil3en, aber von den wenigsten unterbunden, denn den ersten Stein
will dann auch wieder niemand werfen. Das macht auch vor denen nicht Halt, die sich in diese
Gesellschaft reintegrieren oder reinkorporieren sollen. (vgl. Nussio 2009, S. 218) Allerdings ga-
rantieren diese Regeln des guten Zusammenlebens eine fiir alle gleichermalien ausgepragte Funk-
tionsfahigkeit des Staates. Gefahrlich wird es also dann, wenn die Politik zu ihrem Vorteil auf die
Welle der kleinen Missachtungen dieser Regeln aufspringt und Angste und Misstrauen schiirt, die
die Reputation des Staates und seiner Institutionen in Misskredit bringen. Dadurch sind ebendiese
Institutionen mehr damit beschéftigt, die politischen Angriffe aus den ,,eigenen Reihen* zu kontern
als sich wirklich ihren eigentlichen Aufgaben zu widmen. Gefahrlich ist das deshalb, weil damit
ein latentes Demokratiedefizit ausgenutzt wird, dessen Beseitigung das eigentliche Interesse der
Politik darstellen sollte. Das ist vor allem in dem Bereich problematisch, der gern auch als das

207 Span. Original: ,,Entonces, en esa situacion general, hay algunos procesos que han avanzado, otros que estin mds
rezagados, otros que tienen problemas. Por eso, yo soy muy reacio a hacer una calificacion general, tanto de que todo
va bien como que todo va mal, porque nos movemos en las valoraciones de esos dos extremos, de presentar las cosas
como si todo estuviera funcionando bien o presentarlas por otro lado como si todo fuera incumplimiento, como si no
se estuviera haciendo nada. Entonces, yo creo que hay que hacer un balance mas equilibrado, el resultado de dificul-
tades, pero en general, yo diria que la direccion del proceso es avances [...].”
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Hochamt der Demokratie bezeichnet wird: Wahlen. Hans Peter Knudsen das etwas uberspitzt (die

genannten Werte kénnen nicht tberpriift werden), aber verstandlich auf den Punkt.

., Kolumbien rithmt sich, die dlteste Demokratie Stidamerikas zu sein und wir sagen das mit stolzge-
schwellter Brust und ich behaupte, dass Kolumbien schon lange keine Demokratie mehr ist. Und dass es
bedauerlich ist, was wir in Kolumbien haben — und ich sage, dass es keine Demokratie ist, weil, wenn du
dir die Statistiken anschaust, in Kolumbien ungefahr die Halfte der Wahlberechtigten nicht wahlen geht,
ein bisschen weniger als die Hilfte. Aber laut der jiingsten Studie von ,, Transparency International* sind
von denen, die wéhlen gehen, 40% bereit, ihre Stimme zu verkaufen. [...] Die zweite Uberlegung ist, dass,

wenn du dir die letzten demokratischen Wahlkampfe um die Prasidentschaft anschaust, Kolumbien seit
fast 20 Jahren, 16 Jahren, aufgehort hat, in seinen politischen Kampagnen und seinen Wahlprozessen
tber die grofRen Themen des Landes zu sprechen. [...] Und wirklich, in Kolumbien haben wir seit 16 Jah-
ren nicht mehr fiir ein politisches Projekt im Interesse des Landes abgestimmt. Seit 16 Jahren wahlen wir
gegen die Angst, dass Uribe?® zuriickkommt und gegen die Angst, dass Chavez?® und das venezolanische
Modell ins Land kommen, das ist die Realitat. Wenn du dir die Wahlen also anschaust, ist das Land zwi-
schen Petro?® und Rodolfo Hernandez?!! vollig gespalten. Zehn Millionen — also der Unterschied waren
700.000 Stimmen — zehn Millionen haben fiir Rodolfo Hernandez gestimmt und haben absolut keine Ah-
nung, wer Rodolfo Hernandez eigentlich ist. [...] Aber diese zehn Millionen, die fir Rodolfo Hernandez
gestimmt haben, haben eigentlich gegen Petro gestimmt. Und eine Gesellschaft, in der ich nicht mehr fiir
ein Projekt mit Entwicklung, fiir ein Projekt mit sozialer Wirkungskraft stimme, ist eine kranke Gesell-
schaft. “??

(Knudsen 2022, Abs. 26)

208 Gemeint ist Ex-Prisident Alvaro Uribe Vélez.

209 Gemeint ist der ehemalige venezolanische Prisident Hugo Chavez Frias, der am 5. Mirz 2013 im Amt verstorben
ist.
210 Gemeint ist Gustavo Petro Urrego, ehemals Oberbiirgermeister der Hauptstadt Bogota und seit 7. August 2022
erster linksgerichteter Prasident Kolumbiens, nachdem er sich in der Stichwahl gegen Rodolfo Hernandez (siehe un-
ten) durchgesetzt hat.
211 Gemeint ist Rodolfo Hernandez Sudrez, ehemals Biirgermeister der Stadt Bucaramanga, und unterlegener Gegen-
kandidat von Gustavo Petro bei der Priasidentschaftswahl 2022. Als Bauunternehmer aufgestiegen und zu Reichtum
gekommen, vertritt er einen erratischen politischen Stil unter dem Banner des Kampfs gegen die Korruption, wird im
Allgemeinen aber dem konservativen Spektrum zugerechnet.
212 Span. Original: ,,Colombia se precia de ser la democracia mas antigua de Suramérica y lo decimos con el pecho
hinchado y yo sostengo que Colombia no es una democracia desde hace mucho tiempo. Y que es lamentable lo que
en Colombia tenemos — y yo digo que no es una democracia porque si tu miras las estadisticas, en Colombia mas o
menos la mitad de los que pueden votar no votan, un poquito menos de la mitad. Pero segun el ultimo estudio de
Transparencia Internacional de aquellos que votan el 40% esta dispuesto a vender su voto. [...] La segunda reflexion
es que, si ti miras las Gltimas contiendas democréaticas para la presidencia, Colombia desde hace casi 20 afios, 16 afios,
dej6 de hablar en sus campaiias politicas y en sus procesos electorales de los grandes temas del pais. [...] Y realmente,
en Colombia, llevamos 16 afios sin votar por un proyecto politico del pais. Llevamos 16 aios votando contra el miedo
de que vuelva Uribe o de que llegue Chavez y el modelo venezolano, esa es la realidad. Entonces, las elecciones, si ti
miras, el pais completamente dividido entre Petro y Rodolfo Hernandez. Diez millones — o sea, la diferencia fueron
700.000 votos — diez millones que votaron por Rodolfo Hernandez no tienen ni idea quién es Rodolfo Hernandez. [...]
Pero esos diez millones que votaron por Rodolfo Hernandez votaron fue contra Petro. Y una sociedad donde yo no
voto por un proyecto de desarrollo, por un proyecto de impacto social, es una sociedad enferma.”
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Es wird die Aufgabe zukinftiger Beobachter sein, in einigen Jahren zu evaluieren, wie sich Ko-
lumbien und wie sich die kolumbianische Gesellschaft weiterentwickelt haben wird. Die neue Re-
gierung unter Gustavo Petro steht mit Sicherheit vor groRen Herausforderungen — nicht zuletzt
aufgrund der groRen Erwartungen, die in sie gesetzt werden. Nicht nur vonseiten politischer Propo-
nenten wie Senator Lozada, sondern auch von jenen Teilen der Gesellschaft, die ihre Stimme wo-
mdglich doch etwas bewusster eingesetzt haben und aus Uberzeugung fiir den Kandidaten Petro
gestimmt haben. Die Aufgabe der Herstellung eines politischen Konsenses heif3t eine Plattform zu
errichten, auf der die derzeit so polarisierten politischen Krafte im Land zusammenkommen kon-
nen, um tatsachlich im Interesse des Fortschritts Kolumbiens und seiner Gesellschaft zu arbeiten.
Damit geht die Aufgabe einher, durch klare Handlungen, klare Kommunikation, den Kampf gegen
die Korruption und Bemiihungen um eine politische und gesellschaftliche Verséhnung im Land,
jenes Ziel zu erreichen, das als ,,Wegweiser” den Abschluss des letzten Kapitels gebildet hat: Ver-
trauen in den Staat und seine Institutionen, was wiederum unter der Bevolkerung ein Bewusstsein
fur die Funktionsweise der Demokratie und fur die Stellung jedes und jeder einzelnen in diesem

demokratischen System entstehen lasst.

Was man der neuen Regierung mit Sicherheit empfehlen kann, ist, dem (ibertriebenen Populismus
zum Zwecke des eigenen politischen Fortkommens ohne Rucksicht auf Verluste abzuschworen.
So fiihrt das Schlusswort noch einmal ganz woanders hin. ,,Populismus richtet den Scheinwerfer
darauf, was nicht funktioniert. Aber es gibt so vieles, das funktioniert.” (Van der Bellen 2023,
online). Unter diesem Titel stand 2023 die Rede des Osterreichischen Bundesprasidenten, Alexan-
der van der Bellen, bei der Eroffnung der Bregenzer Festspiele. Er greift darin gleich zu Beginn
zu einer Analogie und zieht einen Vergleich zur — mitunter umstrittenen — ,, Theorie der zerbroche-
nen Fenster, die der US-Soziologie der 1980er-Jahre entstammt. Diese besagt, ,,dass dann, wenn
in einem Stadtteil eine zerbrochene Scheibe nicht umgehend repariert wird, schnell alle Fenster-
scheiben zerbrochen sind. Weil dann der Eindruck entsteht, dass es egal ist, dass sich niemand um
diesen Stadtteil kimmert, was dann wiederum dufRerst schnell zu VVandalismus und Verfall flihrt.*
(Van der Bellen 2023, online). Wie Bundesprasident VVan der Bellen diese Theorie von einem
imaginierten Stadtteil in seiner Rede auf Osterreich umlegt, kann man das auch mit Kolumbien
versuchen. Der Metapher folgend, sind auch in Kolumbien schon viel zu viele Fenster zu Bruch
gegangen. Der bisherige Verlauf des Friedensbildungsprozesses, der sich mit den FARC ohnehin
nur einem Teil des Konflikts widmet, vermochte es in den letzten fast sieben Jahren nicht, alle
Scheiben wieder instand zu setzen. Und so sehr sich die Glaser auch bemiihen: Wenn man in
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Kolumbien steht, hat man immer noch den Eindruck, dass es zu vielen Menschen eben egal ist.
Dass sich niemand kiimmert und dass es vermutlich nicht weiter auffallen wiirde, wenn doch wie-
der eine Scheibe zu Bruch geht. Die Regierung muss also liefern und den Menschen im Sinne des
oben erwahnten Zieles die VVorzuge eines Stadtviertels mit intakten Fensterscheiben aufzeigen, wo
der bestraft wird, der eine Scheibe zerschlagt und nicht der, der danach ruft, dass eine kaputte
Scheibe schneller ausgetauscht wird. Dem Land voller Gegensétze stehen (Stand 2023) noch min-
destens drei weitere spannende Jahre bevor. Es ist dem Land und den Menschen nur zu wiinschen,

dass sie so fruchtbringend seien wie von vielen erwartet.
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Zusammenfassung / Abstract

Der interne bewaffnete Konflikt in Kolumbien galt lange Zeit als einer der intensivsten Konflikte
bzw. Burgerkriege weltweit. Die ,,Revolutiondren bewaffneten Streitkrdfte Kolumbiens®, abge-
kirzt FARC, waren bis zu ihrer offiziellen Auflésung 2016 eine der &ltesten durchgehend aktiven
Guerillagruppen des Planeten. Der Konflikt um politischen Einfluss, Machterhalt und Drogen und
die damit verbundene Gewalt im Land wurden auch durch die mediale Berichterstattung zu essen-
tiellen Bestandteilen der Wahrnehmung Kolumbiens in der Welt. Doch worauf griindet sich Ko-
lumbiens lange Geschichte der Gewalt? Diese Arbeit unternimmt den Versuch, den Konflikt in
drei groRRen Teilen mit einem gesellschaftlich und historisch breit gefassten Zugang einzuordnen.
Auf Basis der historischen Grundlagen wird ausfiihrlich beleuchtet, welche politischen und gesell-
schaftlichen Transformationsprozesse nétig waren, um einen Verhandlungs- und Friedensbil-
dungsprozess in Gang zu setzen, der 2016 in einem Friedensabkommen zwischen der kolumbia-
nischen Regierung und den FARC miindete, die sich in weiterer Folge demobilisierten. Die ver-
einbarten MaRnahmen und die Langwierigkeit der Umsetzung stoRen dabei auf politische und in-
stitutionelle Widerstdnde und Schwierigkeiten, die die Politik im Land in den letzten Jahren und
auch weiterhin stark beeinflusst. Dies wird in dieser Arbeit anhand dreier exemplarisch ausge-
waéhlter Kernbereiche der Umsetzung — dem juristischen Bereich, der Reintegration bzw. Reinkor-
poration und der politischen Partizipation — ausfthrlich analysiert.

The internal armed conflict in Colombia has long been considered one of the most intense conflicts
or civil wars in the world. The "Revolutionary Armed Forces of Colombia", abbreviated FARC,
was one of the oldest continuously active guerrilla groups on the planet until its official dissolution
in 2016. The conflict over political influence, the preservation of power and drugs and the associ-
ated violence in the country became essential components of the world's perception of Colombia,
also through media reporting. However, what is the basis of Colombia’s long history of violence?
This work attempts to classify the conflict in three major parts with a socially and historically
broad approach. Based on the historical foundations, the political and social transformation pro-
cesses necessary to initiate a negotiation and peace-building process that resulted in a peace agree-
ment between the Colombian government and the FARC in 2016, which subsequently demobi-
lised, are discussed in detail. The measures agreed upon and the protracted nature of their imple-
mentation have come up against political and institutional resistance and difficulties, which have
strongly influenced politics in the country in recent years and continue to do so. This is analysed
in detail in this thesis based on three selected examples of core areas of implementation - the legal
sphere, reintegration or reincorporation and political participation.
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